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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
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Magistrada Ponente
LAURA JULIANA TAFURT RICO

PROCESO ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
SENTENCIA GENERAL N° 019 - PRIMERA INSTANCIA N° 004
ACCIONANTE ELKIN FERNANDO OSPINO CADENA
ACCIONADOS JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ARAUCA
VINCULADOS OLGA LEONOR MARTINEZ ROSA

RADICADO 81-001-22-08-000-2024-00005-00

Proyecto aprobado por Acta de Sala No. 058
Arauca (A), dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).
I. OBJETO DE LA DECISION
Procede la Sala a resolver la accion de tutela interpuesta por ELKIN
FERNANDO OSPINO CADENA contra el JUZGADO SEGUNDO DE

FAMILIA DE ARAUCA, por la presunta vulneracion a los derechos

fundamentales «al debido proceso y derecho de peticionn.

II.ANTECEDENTES

2.1. La tutela en lo relevante!

De la lectura del escrito de tutela y la revision de las pruebas

allegadas se desprenden como fundamentos facticos los siguientes:

Refirio el accionante que el «23 de octubre y 18 de noviembre de 2023»
radico sendos derechos de peticion al correo electronico

j02prfarauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, dirigidos al Juzgado Segundo de

1 CO1Principal. 002AccionTutela.


mailto:j02prfarauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tutela 1°instancia

Radicado No. 81001-22-08-000-2024-00005-00
Accionante: Elkin Fernando Ospino Cadena
Accionado: Juzgado Segundo de Familia de Arauca.

Familia de Arauca, en los que solicité el envio del expediente digital de
alimentos con radicado n° 81-001-31-84-002-2014-00154-00, «se levante
la restriccion para visualizar el expediente en la plataforma tyba» y «orden
de permiso de trabajo ya que estoy cumpliendo con los pagos de
alimentacion ya que soy musico al concierto que fuera del pais (sic) por eso
solicito de manera respetuosa que oficie a migracion que de la orden para

poder salir del pais».

Finalmente expreso que a la fecha de presentacion de la accion de
tutela el juzgado accionado no ha dado respuesta alguna a sus peticiones,
por lo que pidi6é que se ordenara resolver de fondo, clara y congruente con

lo pedido.

Aportéo como pruebas las siguientes: i) copia de las peticiones
aludidas; y i) Pantallazo de envio de e-mail a la cuenta

i02prfarauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

2.2. Sinopsis procesal

La accion constitucional fue asignada por reparto el 23 de enero de
20242, mediante auto del 24 de enero del 20243 se admitio y se vincul6é como
terceros con interés en las resultas de la presente accion, a las partes e
intervinientes dentro del proceso de alimentos n° 81-001-31-84-002-2014-
00154-00.

Notificada la admision, los accionados y vinculados se pronunciaron

en los siguientes términos:

2.2.1. Juzgado Segundo de Familia De Arauca*

Indico que, «as solicitudes elevadas por el sefior ELKIN FERNANDO

OSPINO CADENA, se recibieron el 23 de noviembre de 2023, desde el correo

electronico brandonsarmiento313@outlook.com, y en ellas se solicité que se

2 CO1Principal. 003ActaReparto.
3 CO1Principal. 006AutoAdmiteTutela.
4 CO1Principal. 010RespuestaJ2CMA.
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notificara las providencias emitidas en el proceso con Radicado 2014-00154-

00, al correo electronico eospino85wgmail.com. Y se reenvié tal solicitud el

dia 5 de enero de 2024, cuando este despacho se encontraba en vacancia
judicial, por lo que se tuvo como recibido el dia 11 de enero de 2024, fecha

en la que se reanudaron labores.

Explico que mediante auto de 15 de enero de 2024, resolvio las
peticiones elevadas por el accionante y procedié a la notificacion de las

mismas al correo eospino85@gmail.com y remitio enlace de acceso al

expediente digital; no obstante, una vez tuvo conocimiento de la admisiéon
de la presente accion constitucional procedi6 a indagar con el senior Ospino
Cadena acerca de la recepcion de los documentos, pero fue imposible pues
los llamados telefonicos al abonado registrado fueron desviados al buzon

de voz.

En vista de lo anterior, procedio «a llamar al abonado celular 310
7150716, siendo atendida la llamada por el doctor BRANDON ALFONSO
SARMIENTO AMOR, quien refiri6 ser el abogado del senior ELKIN FERNANDO
OSPINO CADENA y, quien solicito se le reenviara la notificacion enviada al
serior OSPINO CADENA, el dia 15 de enero de 2024, a su correo electronico

brandonsarmiento3 13@outlook.com , como en efecto se procedior.

Finalizo aludiendo que, para el 26 de enero de 2024 enviaron
nuevamente las respuestas a las peticiones, a los correos electronicos
eospino85@gmail.com y brandonsarmiento313@outlook.com en donde se

informo el estado del proceso de alimentos n° 81-001-31-10-002-2014-

00154-00 asimismo, compartio el enlace o link del mismo para su

consulta.

I. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Es competente este Tribunal para conocer de la presente accion de

tutela, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica,

reglamentado por el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1069 de 2015, este


mailto:eospino85@gmail.com
mailto:eospino85@gmail.com
mailto:brandonsarmiento313@outlook.com
mailto:eospino85@gmail.com
mailto:brandonsarmiento313@outlook.com

Tutela 1°instancia

Radicado No. 81001-22-08-000-2024-00005-00
Accionante: Elkin Fernando Ospino Cadena
Accionado: Juzgado Segundo de Familia de Arauca.

ultimo modificado por el Decreto 333 de 2021.

3.2. Problema juridico

Corresponde a esta Corporacion determinar si es procedente la accion
de amparo constitucional y, soélo en caso positivo, de conformidad con la
situacion factica planteada, si la autoridad judicial accionada vulnero los

derechos fundamentales del accionante.

3.3. Examen de procedibilidad de la accion de tutela.

De manera preliminar verificara esta Sala si la accion de tutela cumple

con los requisitos de procedibilidad.

Sin necesidad de ahondar en mayores consideraciones, ha de
senalarse que se encuentran cumplidos los presupuestos generales para la
procedencia de la accion de tutela, pues, se encuentran acreditados la
legitimacion en la causa por activa® y pasiva® y la relevancia constitucional’.

e inmediatezs.

Finalmente, respecto del requisito de subsidiariedad, es preciso
anotar que en este caso, el recurso de amparo es el mecanismo de defensa
judicial idoneo y eficaz para la proteccion del derecho de peticion, si se
tiene en cuenta que, en el ordenamiento colombiano no existe otra
alternativa para proceder a su amparo, tal y como insistentemente lo ha

senalado la Corte Constitucional®.

5 Fue promovida directamente por ELKIN FERNANDO OSPINO CADENA, titular del derecho
fundamental de peticién que se denuncia como vulnerado.

6 Del Juzgado Segundo de Familia de Arauca, autoridad judicial ante quien se elevo la peticion cuya
respuesta reclama por esta via la accionante.

7 Al alegarse la presunta trasgresion del derecho fundamental de peticion.

8 Desde el 23 de noviembre de 2023 fecha en que fue elevada la peticion sin que se haya dado
respuesta alguna.

9 Corte Constitucional, sentencia T-077 de 2018: “(...) esta Corte ha estimado que el ordenamiento
juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accién
de tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracién de este derecho fundamental no
dispone de ningun mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Por
esta razén, quien encuentre que la debida resolucién a su derecho de peticion no ocurrio, esto es, que
se quebranté su garantia fundamental, puede acudir directamente a la accion de amparo
constitucional”. En la Sentencia C- 951 de 2014, mediante la cual la Sala Plena de esta Corporacion
estudi6 la constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria No. 65 del 2012 Senado, — 227 de 2013
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el titulo del



Tutela 1°instancia

Radicado No. 81001-22-08-000-2024-00005-00
Accionante: Elkin Fernando Ospino Cadena
Accionado: Juzgado Segundo de Familia de Arauca.

Por lo anterior, entrara la Sala a analizar la presunta vulneracion del
derecho fundamental que pregona el actor, con el fin de establecer en el

caso en concreto la viabilidad del amparo.

3.4. Supuestos juridicos

3.4.1. Derecho de peticion

En relacion con el derecho fundamental de peticion, en armonia con
la jurisprudencia constitucional, el articulo 23 de la Carta Politica garantiza
el derecho de toda persona a presentar peticiones respetuosas ante las
autoridades, y eventualmente ante los particulares, de interés general o

particular, y a obtener una respuesta de fondo a sus solicitudes.

La jurisprudencia ha diferenciado dos situaciones respecto de las
solicitudes presentadas por los ciudadanos; la primera, cuando en ejercicio
del derecho de peticion se presentan solicitudes vinculadas de manera
estricta a la funcion judicial, las cuales deben resolverse conforme a los
términos y las reglas propias de cada juicio; y la segunda, cuando la
solicitud versa sobre aspectos de caracter meramente administrativo, frente
a las cuales los parametros que deben guiar al tramite son los consagrados

en las disposiciones de la Ley Estatutaria 1755 de 2015.

De modo que, cuando las partes solicitan el cumplimiento de una
actuacion judicial, el juez constitucional no debe analizarlo bajo las normas
generales del derecho de peticion que rigen la administracion, sino desde el
ambito del debido proceso y acceso a la administracion de justicia por

tratarse de un asunto propio del tramite judicial.

Sobre el tema, sea lo primero indicar que en sentencia CC C-951-

2014, reiterada en fallo CC T-394-2018, la Corte Constitucional aclaré que

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefialé que el derecho de
peticién se aplica a todo el procedimiento administrativo, tramite que incluye los recursos ordinarios y
extraordinarios, de manera que su no resoluciéon oportuna o adecuada también es susceptible de
corregirse a través de la accion de tutela. De esta manera, la accion de tutela es el tinico mecanismo
idéneo y eficaz para garantizar la proteccion del derecho fundamental de peticién, del cual hacen parte
los recursos administrativos ante las autoridades.” Véanse, entre otras, las sentencias T-149 de 2013,
T-084 de 2015, T-138 de 2017 y T-206 de 2018.
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las personas cuentan con el derecho a presentar peticiones ante los jueces,
siempre y cuando el objeto de su solicitud no recaiga sobre los procesos que
el funcionario adelanta. De ahi que las peticiones presentadas ante los

funcionarios judiciales se dividen en dos clases:

«i) las referidas a actuaciones estrictamente judiciales, que por tales se
encuentran reguladas en el procedimiento respectivo, debiéndose sujetar
entonces la decision a los términos y etapas procesales previstos para el
efecto; y (ii) aquellas que por ser ajenas al contenido mismo de la Litis e impulsos
procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial en su condicién, bajo las
normas generales del derecho de peticion que rigen la administracién, esto es, el
Cédigo Contencioso Administrativo» (Negrilla fuera de texto).

En ese sentido, las peticiones que se formulan ante los jueces en el
marco del tramite procesal correspondiente no se encuentran sometidos al
término que establece la Ley 1755 de 2015 reguladora del ejercicio del
derecho fundamental de peticion, sino a los términos propios del proceso

respectivo.

3.5. Caso concreto

Para esta Corporacion es claro, tal y como se delimité previamente,
que la inconformidad del actor radica en que el Juzgado accionado no le
habria dado respuesta a su «derecho de peticiéon» de i) que se levante la
restriccion para visualizar el expediente en la plataforma tyba; (ii) el estado
del proceso y (iii) que oficie a migracion que dé la orden para poder salir del

pais por motivo de trabajon.

Ahora bien, de la documental allegada a esta accion constitucional
se puede establecer que en efecto el 23 de noviembre de 2023 y 05 de enero
de 202410 el actor radico sendos «derechos de peticion» ante el Juzgado
Segundo de Familia de Arauca mediante el canal institucional
j02prfarauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, autoridad judicial que por auto

del 12 de enero de 202411, notificado el 15 de enero de 202412, a través del

correo electronico suministrado por el accionante, eospino85@gmail.com,

resolvio:

10 01Primeralnstancia. 010InformaciénPartes.
Procesos 2014. 2014-00154 Fijacién Cuota de Alimentos. 40AutoNiegaSalidaPais.

12 Procesos 2014. 2014-00154 Fijacion Cuota de Alimentos.
41ComunicaAutoDemandadoREmiteLinkExpediente.
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“PRIMERO. - NEGAR por el momento el permiso de salida del pais del obligado serfior
ELKIN FERNANDO OSPINO CADENA, conforme a las razones aducidas en esta
decision.

SEGUNDO. - REQUERIR al serior ELKIN FERNANDO OSPINA CADENA, para que
aporte prueba del cumplimiento de la cuota alimentaria de sus hijos SEBASTIAN
ANDRES y MATIAS OSPINO MARTINEZ.

TERCERO. - REQUERIR al serior ELKIN FERNANDO OSPINA CADENA, para que
informe los datos dénde puede ser ubicada la sefiora OLGA LEONOR MARTINES
ROSADO.

CUARTO. - ALLEGUESE copia de esta decisién al sefior ELKIN FERNANDO OSPINO
CADENA, al correo electréonico suministrado en sus tltimas peticiones.

QUINTO. - SUMINISTRESE de manera inmediata el link del expediente digital a las
partes. (...)”

Al respecto, revisado el link del expediente digital se observa que obra
constancia secretarial de 25 de enero de 2024, en la que el Secretario del
despacho encausado indico que, “se realiz6 llamada telefénica al abonado
310 7150716, siendo atendida por el doctor BRANDON ALFONSO
SARMIENTO AMOR, quien refiere ser el abogado del serior ELKIN FERNANDO
OSPINO CADENA y, a quien se le informé el motivo de la llamada que consistia
en corroborar si el senor OSPINO CADENA, habia recibido el dia 15 de enero
de 2024, la notificacion enviada por la secretaria de Despacho al correo

electronico eospino85(@gmail.com, sugerido en la solicitud enviada el 23 de

noviembre de 2023, para la notificacion de las providencias dictadas en el
proceso de Alimentos 2014-00154-00; a lo cual informa que, al parecer el
senior OSPINO CADENA, no ha accedido o revisado el mismo, por lo que pide

se le reenvie a su correo electronico brandonsarmiento313(@outlook.com, a lo

cual se procede”.

Bajo ese panorama, y conforme la jurisprudencia citada lineas atras,
primero, resulta improcedente pretender que un Despacho judicial se
pronuncie sobre una actuacion judicial por virtud de un derecho de peticion,
cuando la norma procesal establece las reglas, tramite y oportunidades en
que debe hacerlo. En efecto, la Corte Constitucional en la sentencia CC, T-

215A/2011, indico:

«...] Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticion ante las autoridades
judiciales, la Corte ha precisado sus alcances al manifestar que si bien es cierto que
el derecho de peticion puede ejercerse ante los jueces y en consecuencia éstos se
encuentran en la obligacién de tramitar y responder las solicitudes que se les
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presenten, también lo es que “el juez o magistrado que conduce un proceso judicial
esta sometido -como también las partes y los intervinientes- a las reglas del mismo,
fijadas por la ley, lo que significa que las disposiciones legales contempladas para las
actuaciones administrativas no son necesariamente las mismas que debe observar el
juez cuando le son presentadas peticiones relativas a puntos que habran de ser
resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a las normas propias de cada juicio
(articulo 29 C.P.).

En este sentido, la Corte senalé que debe hacerse una distincion entre los actos de
cardcter jurisdiccional y los administrativos, para lo que expreso: “debe distinguirse
con claridad entre aquellos actos de -cardcter estrictamente judicial y los
administrativos que pueda tener a su cargo el juez. Respecto de estos tltimos son
aplicables las normas que rigen la actividad de la administracion publica, es decir, en
la materia bagjo andlisis, las establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Segundo, advierte la Sala que el Juzgado Segundo de Familia de
Arauca no amenaz6 y menos transgredio el derecho fundamental al debido
proceso, pues, conforme quedoé acreditado, dio tramite a las peticiones del

actor, incluso, antes de que formulara la presente queja constitucional.

Recuérdese que el objeto de la accion de tutela es la proteccion
efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales,
«cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares», de
conformidad con lo establecido en el Capitulo III del Decreto 2591 de 1991.
De tal suerte que, el mecanismo de amparo constitucional se torna
improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacion u
omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta

amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion!s.

Asilo ha expresado la Corte Constitucional en sentencias como la SU-
975 de 2003 o la T-883 de 2008, al afirmar que «“partiendo de una
interpretacion sistemdtica, tanto de la Constitucion, como de los articulos 5° y
6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la acciéon u omision cometida
por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los
derechos fundamentales es un requisito légico-juridico para la procedencia de
la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accién
de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de orden légico-
juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los derechos

fundamentales existan (...)”, ya que “sin la existencia de un acto concreto de

13 Corte Constitucional, sentencia T-130 de 2014.
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vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta especifica activa u

omisiva de la cual proteger al interesado {(...)"».

Por todo lo anterior, como no se vislumbra en este caso ninguna
conducta, accion u omision atribuible al sujeto accionado de la cual se
puede determinar una amenaza, lo pertinente es declarar improcedente la

proteccion deprecada.

IV. DECISION

Por lo expuesto, la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Arauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela
interpuesta por ELKIN FERNANDO OSPINO CADENA contra el JUZGADO
SEGUNDO DE FAMILIA DE ARAUCA, por las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes por el medio mas

expedito.

TERCERO: ORDENAR que, en caso de no ser impugnada esta
decision, se remita el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision y del ser excluido, archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA JULIANA TAFURT RICO

Magistrada Ponente

MATILDE LEMOS SANMARTIN ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada Magistrada
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