REPl.'lBLICA_ DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Aprobado Mediante Acta de Sala No. 067

Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, febrero ocho (8) del afio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 81-736-31-84-001-2022-00707-01

RAD. INTERNO: 2023-00008

ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
ACCIONANTE: YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO
ACCIONADOS: HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME Y OTROS
ASUNTO: IMPUGNACION DE TUTELA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacion la impugnacién interpuesta por la accionante contra la sentencia de
diciembre 15 de 2022, proferida por el Juez Promiscuo de Familia de Saravena!, mediante la

cual negd el amparo solicitado y dict6 otras disposiciones.

ANTECEDENTES

En el escrito de tutela? la joven YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO indico, que tiene 23
anos de edad, es de nacionalidad venezolana, se encuentra en estado de gestacion de 36
semanas, Yy reside en Colombia de manera irregular desde hace 8 meses, concretamente en

el Municipio de Tame.

Agreg0, que el 31 de marzo de 2022 inicid su proceso de regularizacién migratoria mediante
el nuevo Estatuto de Proteccion Temporal del Venezolano EPTV, por lo que obtuvo su RUMV

No. 6849048; que en abril de esa anualidad hizo su registro biométrico en las oficinas de

! Dr. Gerardo Ballesteros Gomez.
2 Cdno electronico del Juzgado, item 1, fls. 4 a 12.



2
Radicado: 2022-00707-01
Accion de tutela — 22 instancia-lmpugnacion

Accionados: Hospital San Antonio de Tame y otros.
Accionante: Yennifer Rosmari Figueroa Pino

MIGRACION COLOMBIA en la ciudad de Arauca, y a la fecha su PPT se encuentra en tramite,

por lo que no ha sido aprobado.

Expuso que se acercé al HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME con la intencién de realizarse
los controles prenatales y todos los examenes médicos necesarios que se encuentran
establecidos en la Guia de Practica Clinica para la Prevencién, Deteccién Temprana y
Tratamiento de las Complicaciones del Embarazo, Parto o Puerperio de 2013 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, previstos para todas las gestantes en el primer control y tercer
trimestre de gestacién, pero de los examenes ordenados por su médico tratante Unicamente

se le practico el de glucosa.

Indicd, que el 13 de septiembre de 2022 le fueron ordenados los siguientes examenes y/o
servicios médicos: (7) ecografia obstétrica transabdominal; (%) hemograma; (i) test de
sullivan (semana 24-28); (iv) uroanalisis o parcial de orina; (v) prueba rapida treponémica;
(vi) prueba rapida para VIH; (vii) valoracion por psicologia (consejera para VIH), y; (vifi) FFV,
los cuales no le han sido practicados porque el citado hospital asegura que debe contar con

una EPS o accién de tutela a su favor o, de lo contrario, debera asumir los costos.

Considera que se le esta vulnerando el derecho que tiene como mujer ‘para /la
autodeterminacion reproductiva y el acceso efectivo a métodos de regulacion de fecundidad,
asi como la atencion adecuada a la etapa preconcepcional y durante la gestacion, y
seguramente el parto y el puerperio, generando riesgos asociados a la maternidad en la
madre y €l hijo/a y obstdculos para tratamiento a todas las complicaciones por factores

biopsicosociales que pueden surgir en esos periodos. ”

Refirid, también, que a sus 36 semanas de embarazo no ha podido acceder de manera
completa y oportuna a los servicios médicos, lo cual significa que ella y su bebé no han
recibido un tratamiento médico completo, pues el Unico examen que se realizd fue el
proporcionado por el HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME, ya que no cuenta con la capacidad

economica para asumir el costo de los examenes y las valoraciones que faltan.

Con fundamento en lo anterior, solicitd:

"PRIMERO: Con el fin de garantizar restablecer EL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO, y EL DERECHO FUNDAMENTAL A LAS SALUD respetuosamente
solicito al Juez de la Republica, el ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA y MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, localizada en
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Avenida Calle 26 No 59-51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4, de la ciudad de Bogotd, gue
en el término maximo de (48) Cuarenta y Ocho Horas, contado a partir de la Notificacion
del fallo de primera instancia, proceda a hacer la efectiva aprobacion y entrega del
Permiso de Proteccion Temporal a mi nombre.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se proceda a ORDENAR al hospital San
Antonio de Tame la realizacion de los siguientes examenes:

ECOGRAFIA OBSTETRICA TRANSABDOMINAL.
HEMOGRAMA

TEST DE SULLIVAN (SEMANA 24-28)

UROANALISIS O PARCIAL DE ORINA

PRUEBA RAPIDA TREPONEMICA

PRUEBA RAPIDA PARA VIH,

VALORACION POR PSICOLOGIA (CONSEJERA PARA VIH)
FFV.

TERCERO: ORDENAR al Hospital San Antonio de Tame, emitir de manera oportuna y
sin someterme a tramites administrativos o demoras injustificada la autorizacion de los
examenes y valoraciones medicas que sean necesarios y que en curso y desarrollo de
mi embarazo se llegaren a requerir dentro de la PRESTACION INTEGRAL del servicio
y en derecho a la salud, incluidos los gastos de transporte urbano, intermunicipal,
manutencion y hospedaje por citas o procedimientos, siempre que lo requiera para
acudir a una ciudad distinta, teniendo que en el municipio solo contamos con Primer
nivel y muchas atenciones son atendidas unicamente en segundo o tercer nivel,

CUARTO: ORDENAR AL HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME o al que corresponda,
atender el parto de forma gratuita, y el posparto, asi como los demads servicios que se
deriven directamente de mi estado.

QUINTO: ORDENAR AL HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME o al que corresponda, a
que una vez nazca mi nifio(a) afiliarla de oficio al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, aunque sus padres no cumplieran con los requisitos para acceder al mismo,
de conformidad con el Decreto 780 de 2016".

Anexd a su escrito copia de: (7) documento de identidad®; (/) constancia* expedida por
Migracion Colombia, que indica que la accionante ha cumplido satisfactoriamente su registro
para dar continuidad a la solicitud del PPT; (i) formulas médicas® del 13 de septiembre de
2022 e historia clinica® del 27 de octubre de 2022 DEL HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME

y; (iv) prueba de tolerancia a la glucosa y ecografia’.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado por reparto al Juzgado Promiscuo de

Familia de Saravena el 30 de noviembre de 20228, Despacho que le imprimid tramite ese

3 Cdno electronico del Juzgado, item 1, fl. 13.

4 Cdno electronico del Juzgado, item 1, fl. 14.

5 Cdno electrénico del Juzgado, item 1, fls. 22 y 23.
& Cdno electronico del Juzgado, item 1, fls. 15 a 21.
" Cdno electrénico del Juzgado, item 1, fls. 24 a 26.
8 Cdno electronico del Juzgado, item 2.
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mismo dia® y procedié a: admitir la accion contra el HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA, el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA
— UAESA; correr traslado a las accionadas para el ejercicio de sus derechos de contradiccion

y defensa, y; tener como pruebas las allegadas con la solicitud de amparo.

CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS

1. La Directora de ASUNTOS MIGRATORIOS, CONSULARES Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES! resalto en su escrito la competencia funcional
de esa Cartera, la cual es formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior
y migratoria del pais, conforme a la regulacion prevista en los Decretos 1067 de 2015, 869
de 2016 y en las Resoluciones 3035 de 2010 y 9709 de 2017.

Indicd, que el MINISTERIO no es prestador directo ni indirecto de ningun tipo de servicio
publico, destacando la division de competencias con la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MIGRACION COLOMBIA- UAEMC, la cual tiene personeria juridica y autonomia
administrativa y financiera, siendo la encargada de expedir las cédulas de extranjeria,
salvoconductos y prorrogas de permanencia y salida del pais, asi como los permisos

especiales de permanencia.

Asegurd que es la UAEMC la encargada del control migratorio y la que ha brindado proteccion
a los migrantes venezolanos, aplicando modalidades provisionales como el PEP, la Tarjeta de

Movilidad Fronteriza y el Permiso Transitorio Personal.

Explicd, también, que el MINISTERIO concede Unicamente la Visa, documento que permite
el ingreso y permanencia de un extranjero en nuestro territorio, y que no existe pedimento
en tal sentido a nombre de YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO en la base de datos de la
entidad, por lo que no es posible desplegar actuacién alguna al respecto, y que si la
accionante desea se le expida dicho documento debe diligenciar el formulario

correspondiente.

9 Cdno electronico del Juzgado, item 4.
10 Cdno electronico del Juzgado, item 6.
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Conforme a lo expuesto, y en atencién a que el MINISTERIO no es el competente para
otorgar el Permiso Especial de Permanencia, amén que no ha vulnerado los derechos de la

sefiora FIGUEROA PINO, solicitd su desvinculacion de la accion.

2. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA- UAESA!! solicitd negar
los derechos fundamentales de la actora y declarar improcedente la presente accion de tutela,
toda vez que esa entidad no presta la atencion en salud directamente sino que le corresponde

a las ESE que estan vinculadas a la red publica del Departamento.

Adicionalmente, pidid, se conmine a MIGRACION COLOMBIA para que realice la entrega del
PPT a la sefora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, toda vez que esa omision es una
limitante u obstaculo para que ingrese al Sistema de Seguridad Social en Salud, y hasta que
la accionante no se afilie a dicho sistema de salud s6lo tendria derecho a recibir la atencion

de urgencias que requiera, sin continuidad de tratamientos ambulatorios.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA!?

La instancia concluyd con fallo del 15 de diciembre de 2022, mediante el cual el Juez

Promiscuo de Familia de Saravena resolvio:

"PRIMERO.-DENEGAR la amparo de los derechos fundamentales invocados por la
accionante YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, por lo expuesto en las motivaciones.

SEGUNDO.-EXHORTAR al HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA -UAESA, de acuerdo a sus funciones,
competencias y responsabilidades para que inmediatamente lo solicite brinden a la sefiora
YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, toda la atencion de urgencias por €l (sic) requerida
habida cuenta gue se trata de un sujeto de especial proteccion constitucional, por la
patologia diagnosticada, igualmente deberan brindarle los servicios de salud en los casos
de enfermedades de naturaleza catastrofica de acuerdo con los lineamientos médicos y
legislativos, a través de la red publica de servicios, de tal forma que no se pongan en
riesgo sus derechos fundamentales, conforme lo establece la Ley 1751 de2015 en sus
articulos 10 y 14.

TERCERO.-CONMINAR a /a sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, para que
inmediatamente prosiga ante las autoridades respectivas con los tramites necesarios para
normalizar o legalizar su permanencia en el territorio colombiano, a fin de obtener e/
PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA -PEP, o el SALVO CONDUCTO y/o los documentos
que requiere como requisito indispensable que le permita acceder a la afiliacion al sistema
de seguridad social en salud del Régimen Subsidiado y/o Contributivo, con €l fin que
dicho sistema asuma la prestacion de los servicios en salud.

CUARTO.-NOTIFICAR esta decision a las partes comprendidas en este asunto, conforme
a lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y art. 5 del Decreto 306 de 19927,

11 Cdno electronico del Juzgado, item 7.
12 Cdno electronico del Juzgado, item 8.
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Para adoptar tal determinacion el juez de conocimiento, luego de precisar los antecedentes
procesales de la accién constitucional y citar referentes jurisprudenciales sobre el tema
indico, que la Corte Constitucional se ha pronunciado en innumerables ocasiones frente al
derecho que tiene los migrantes venezolanos de recibir la atencién médica requerida para su
patologia, a través de los centros hospitalarios, cuando la persona legalice su estancia en

Colombia y proceda a afiliarse al sistema de salud.

Expuso, que si bien los extranjeros tienen derechos en materia de salud también la Corte
Constitucional ha enfatizado la obligacion que les asiste de cumplir nuestro ordenamiento
juridico, pues en principio debe brindarseles solamente la atencion médica de urgencia y,
agrego, que la complejidad de la situacién de las personas migrantes de Venezuela no es
Obice para demandar prebendas de todo tipo, incluido el servicio de salud, absteniéndose de

manera caprichosa de legalizar su situacién y permanencia.

Sostuvo, que para que un extranjero en situacion de permanencia irregular en territorio
colombiano obtenga los beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debe
regularizar su estatus migratorio en el territorio nacional y contar con un documento de
identificacion valido, ya que para aquellos que no han legalizado su permanencia en el pais
el SGSSS no ha previsto una cobertura especial mas alla de la atencion de urgencias, y caso

contrario la prestacién del servicio médico debe ser sufragado con sus propios recursos.

Resaltd que, pese a que la sefiora FIGUEROA PINO dijo que habia iniciado ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores el proceso para regularizar su ingreso a Colombia, no ha seguido
adelantado las gestiones correspondientes para culminar satisfactoriamente dicho tramite,

que le permita afiliarse al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Finalmente, expuso, que lo pedido via tutela se torna improcedente ya que no se advierte
que se encuentre en riesgo la vida o integridad fisica de la accionante, y que en el evento de

requerir atencion médica vital puede acudir al servicio de urgencias.

IMPUGNACION!3

La sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, a través de escrito de impugnacién del 19

de diciembre de 2022, solicitd revocar la totalidad del fallo para que como consecuencia de

13 Cdno electronico del Juzgado, item 10.
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ello se ordene a las entidades accionadas protejan sus derechos fundamentales y concedan

las pretensiones elevadas en su escrito de tutela.

Estimd que la sentencia impugnada no acoge el precedente constitucional de la cobertura de
los controles prenatales para madres gestantes con permanencia irregular, ya que existe una
flexibilidad del principio de subsidiaridad tratandose de sujetos de especial proteccién, como

ocurre en su caso.

Acotd, ademas, que el HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME y la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA- UAESA estan incumpliendo sus obligaciones legales y
constitucionales, al no ejecutar ninguna accién para que las madres gestantes con

permanencia irregular puedan acceder a los controles prenatales.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decisién es competente para conocer la impugnacion del fallo proferido por el
Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena, fechado 15 de diciembre de 2022, conforme al
art. 31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez que dentro del

término de ejecutoria la sefora FIGUEROA PINO indicé oponerse a la decision.

La accién de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en

la ley.

1. El derecho a la salud de los migrantes conforme el derecho internacional y las

obligaciones minimas del Estado colombiano.

Con relacion al derecho a la salud de los migrantes, el articulo 2° de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales garantizan a los «migrantes regularizados o en situacion de irregularidad

el derecho a la salud conforme al principio de no discriminacion» (se subraya).
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En desarrollo de dicho principio, la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales senala que los Estados deben garantizar, en condiciones
de igualdad, el derecho a la salud de todas las personas en sus facetas preventiva, paliativa
y curativa, "“incluidos, los presos o detenidos, los representantes de las minorias, los
solicitantes de asilo o los inmigrantes ilegales”. Asi mismo, indica, que deben abstenerse de
imponer practicas discriminatorias como politica de Estado y, particularmente, «en relacion

con el estado de salud y las necesidades de la mujer».

Por su parte, la reciente Declaracion del Comité sobre las obligaciones de los Estados con

respecto a los Refugiados y los Migrantes, en virtud del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (2017), determina el alcance del derecho a la salud de esta
poblacién al expresar que «e/ contenido minimo esencial de cada uno de los derechos debe
protegerse en todas las circunstancias, y las obligaciones que esos derechos conllevan deben
hacerse extensivas a todas las personas que se encuentran bajo el control efectivo del

Estado, sin excepcion»*?.

2. El Permiso por Proteccion Temporal (PPT)

El permiso de proteccion personal es un mecanismo de regularizacidon migratoria y
documento de identificacién, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en
Colombia en condiciones de regularidad migratoria especial por su término de vigencia, le
permite ejercer durante dicho periodo cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato laboral, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas, para que sus titulares puedan
acceder al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension, contraten o suscriban productos
y/o servicios con entidades financieras sujetas a vigilancia y control de la Superintendencia
Financiera, convaliden sus titulos profesionales ante el Ministerio de Educacién, tramiten
tarjetas profesionales y para las demas situaciones donde los migrantes venezolanos
requieran identificarse y acreditar su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y

particulares.

14 Sentencia T-210 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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Conforme el articulo primero de la Resolucion 0971 del 28 de abril de 2021%°, la
implementacién del Decreto No. 216 de 20216 se hard a través del Registro Unico de
Migrantes Venezolanos — RUMV y la posterior solicitud de expedicion del Permiso por
Proteccién Temporal (PPT), el cual aplica para los migrantes venezolanos que deseen
permanecer de manera temporal en el territorio nacional y que cumplan con las siguientes

condiciones previstas en su articulo segundo:

"1. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un Permiso
de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Temporal de Permanencia (PTP) o de un
Permiso Especial de Permanencia (PEP) vigente, cualquiera sea su fase de expedicion,
incluido el PEPFF.

2. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un
Salvoconducto SC-2 en el marco del tramite de una solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado.

3. Encontrarse en territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de 2021.

4. Ingresar a territorio colombiano de manera regular a través del respectivo Puesto de
Control Migratorio legalmente habilitado, cumpliendo con los requisitos establecidos en
/as normas migratorias, durante los primeros dos (2) afios de vigencia del Estatuto, es
decir, desde el 29 de mayo de 2021 hasta el 28 de mayo de 2023. No obstante, esta
condicion estara sujeta a lo establecido por el Ministerio de Salud, en relacion con la
declaratoria de la Emergencia Sanitaria.

Paragrafo 1. Los migrantes venezolanos gue se encuentren bajo la condicion contenida
en el numeral 3 del presente articulo, deberan aportar prueba sumaria e idonea de su
permanencia en el territorio nacional a 31 de enero de 2021, de conformidad con el
articulo 6 de la presente Resolucion”

El tramite se debe adelantar directamente por los ciudadanos venezolanos a través de la
pagina web de la entidad, enlace https://migracioncolombia.gov.co/ e ingresar a "REALIZA
AQUI EL REGISTRO EN EL RUMV”, diligenciar y adjuntar la informacién personal requerida y

agotar los demas tramites establecidos.

El proceso para la obtencidn del Permiso por Proteccién Temporal -PPT consta de tres etapas:
(i) Registro Virtual de inscripcion en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV, (7)
el Registro Biométrico Presencial, y (i) la expedicién del PPT, y la entidad debe agotar el

procedimiento descrito en los articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Resolucion 0971 de 2021.

15 Por la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por
medio de Decreto 216 de marzo 1 de 2021.

16 Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen
de Proteccién Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria.


https://migracioncolombia.gov.co/
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De conformidad con el articulo 17 /bidem, una vez adelantado el proceso de inscripcion en el
Registro Unico de Migrantes Venezolanos, esto es el Pre-Registro Virtual, el diligenciamiento
de la encuesta socioecondmica y el registro biométrico presencial, se entendera formalizada
la solicitud del Permiso por Proteccion Temporal (PPT) por parte del migrante venezolano, y
la Autoridad Migratoria se pronunciara frente a la solicitud -autorizando su expedicion,
requiriéndolo, o negandolo-, lo cual serd informado dentro de los 90 dias calendario
siguientes a la formalizacidon de la solicitud, a través del correo electrénico aportado en el

Pre-Registro Virtual.

Durante la validacidn de la informacion, la Autoridad Migratoria podra requerir al solicitante
del Permiso, mediante correo electronico, por documentos ilegibles, no idéneos, informacion
ambigua, o la existencia de situaciones administrativas relacionadas con su situaciéon y
condicién migratoria, y el solicitante debera atender el requerimiento dentro del plazo que
determine la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, que en todo
caso no podra superar los 30 dias calendario, periodo durante el cual se interrumpe el término

de los noventa dias que tiene la entidad para pronunciarse al respecto.

Respecto a la entrega del Permiso por Proteccién Temporal (PPT) en el articulo 18 ibidem se
indica, que una vez al Migrante Venezolano le sea autorizada la expedicion del Permiso por
Proteccion Temporal (PPT), la Autoridad Migratoria expedira el mencionado documento de
forma virtual dentro de los 30 dias siguientes, sera remitido al correo electrénico aportado
por el Migrante Venezolano en el Pre-Registro Virtual, y el tiempo estimado para que sea
entregado en fisico sera de 90 dias calendario a partir de la fecha en que se autoriza su

expedicion, y estara en los puntos de atencidn hasta por un término de 30 dias habiles.

3. El caso sometido a estudio.

Descendiendo al asunto que concita la atencidn de esta Corporacidn, tenemos, que la sefora
YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO interpuso accion de tutela contra: (7) la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA y el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, para que aprueben y entreguen su Permiso de Proteccion Temporal, y; (7i) el
HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME para que le realice la ecografia obstétrica
transabdominal, los examenes de hemograma, test de sullivan (semana 24-28), uroanalisis
o parcial de orina, las pruebas rapidas de treponémica y para VIH, la valoracidn por psicologia

(consejera para VIH) y el FFV, y; ademas, para que le garantice el tratamiento integral y los
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servicios de transporte, hospedaje y alimentacion para ella y un acompaiante en caso de ser

remitida, en razon de su embarazo, a un lugar distinto de su residencia.

Igualmente, pidid, se ordene al citado centro hospitalario que atienda su parto y posparto de
manera gratuita, y que una vez nazca su bebé lo afilie al Sistema General de Seguridad Social

en Salud.

En virtud de los hechos precedentemente sefialados y teniendo en cuenta la documental
obrante en la actuacion, se evidencia, que: (7) YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO tiene
23 anos de edad y para la fecha en que interpuso esta accion constitucional tenia 36
semanas de gestacion; (i) el 31 de marzo de 2022 inicié el trdmite de Registro Unico de
Migrantes Venezolanos — RUMV ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION
COLOMBIA- UAEMC de Arauca, con el fin de obtener su Permiso por Proteccion Temporal —
PPT, y el registro biométrico personal lo efectud en el mes de abril de 2022; (i) el 13 de
septiembre de 2022 un médico del HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME le ordend los servicios
y examenes atras referenciados, los cuales no se ha podido practicar porque en dicho
Hospital le manifiestan que debe contar con una EPS o accion de tutela a su favor o, en caso

contrario, asumir los costos, y; (v)el 30 de noviembre siguiente interpuso la accion de tutela.

Asumido el conocimiento de la tutela interpuesta, el Juzgado Promiscuo de Familia de
Saravena negd los derechos fundamentales de la sefiora FIGUEROA PINO, exhort6 al
HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME y a la UAESA para que le brinden la atencién de urgencias
que requiera, y conmind a la UAEMC de Arauca para que prosiga con los tramites necesarios

que permitan legalizar su permanencia en el territorio colombiano.

La anterior decisidon generd la inconformidad de la sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA
PINO, quien la impugné solicitando revocar la totalidad el fallo y en su lugar conceder la
proteccién de sus derechos, argumentando que la sentencia impugnada no acoge el
precedente constitucional de la cobertura de los controles prenatales para madres gestantes

con permanencia irregular.

3.1. La alegada vulneracion de los derechos fundamentales de acceso a la salud,

a la vida digna y a la integridad fisica.

17 Cdno electronico del Juzgado, item 1, fl. 13.
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Resulta preciso aclarar, que si bien la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado
que los extranjeros tienen derechos en materia de salud también ha resaltado el deber que
les asiste de cumplir el ordenamiento juridico, en cuanto el articulo 4° de la C.P. dispone que
"es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”, reconociendo ademas la obligacion del Estado
colombiano de responder por la salud de los migrantes, conforme al derecho internacional y
a las obligaciones minimas en cuanto, en principio, debe brindarles la atencién médica de
urgencia y en general no se puede condicionar su atencion, especificamente la de los
venezolanos, al cumplimiento de las exigencias legales atendida la dificultad que ellos tienen
de adquirir la documentacion exigida, en razon a la debilidad institucional existente en dicho

pais.

La Corte ha sido enfatica en senalar que los extranjeros, por el solo hecho de ser personas
que habitan el territorio nacional son titulares de la proteccion de los derechos a la salud y a
la vida digna, como puede verificarse en las reglas sefialadas por el alto Tribunal en las
sentencias T-314 de 2016, SU-677 de 2017, T-705 de 2017, T-210 de 2018, T-348 de 2018

y T-197 de 2019, previstas de la siguiente manera:

'a. El derecho a la salud es un derecho fundamental y uno de sus pilares es la
universalidad, cuyo contenido no excluye la posibilidad de imponer limites para acceder
a su uso o disfrute.

b. Los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles que los nacionales colombianos,
y, a su vez, se encuentran obligados a acatar la Constitucion y 1as leyes, asi como respetar
y obedecer a las autoridades.

c. Los extranjeros regularizados o no, tienen derecho a recibir atencion basica
y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos
economicos, en virtud de la proteccion de sus derechos a la vida digna y a la
integridad fisica, sin que sea legitimo imponer barreras a su acceso.

d. La atencion minima a la que tienen derecho los extranjeros, cuya situacion no ha sido
regularizada, va mas alld de preservar los signos vitales y puede cobijar la atencion de
enfermedades catastroficas o la realizacion de cirugias, siempre y cuando se acredite su
urgencia para preservar la vida y la salud del paciente.

f. Los extranjeros que busquen recibir atencion médica integral —mas alla de
la atencion de urgencias—, en cumplimiento de los deberes impuestos por la
ley, deben cumplir con la normativa de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, dentro de lo que se incluye la regularizacion de su
situacion migratoria.” (se resalta).

En efecto, tal como lo recalco la Corte Constitucional en la sentencia T-452 de 2019, una
adecuada atencion de urgencias comprende todos los medios necesarios y disponibles para

estabilizar la situacién de salud del paciente, preservar su vida y atender sus necesidades
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basicas, precisando, ademas: "Es por ello, que esta Corte ha senalado que en algunos casos
excepcionales, dicha atencion puede llegar a incluir el tratamiento de enfermedades
catastroficas como €l cancer, cuando los mismos sean solicitados por el médico tratante como
urgentes y, por lo tanto, sean indispensables y no puedan ser retrasados razonablemente sin

poner en riesgo la vida’.

En relacion con el derecho de acceso a los servicios de salud reproductiva, la Corte

Constitucional determind que incluye, entre otras, las siguientes prerrogativas ®: (7)
educacion e informacién sobre toda la gama de métodos anticonceptivos, acceso a los
mismos y posibilidad de elegir aquél de su preferencia, prestacion que también esta
reconocida en los articulos 10 y 12 de la CEDAW; (7) el acceso a los servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo de forma segura, oportuna y con calidad en aquellos casos en que
no es punible, de conformidad con la sentencia C-355 de 2006%°; (7i) la prevencion y
tratamiento de las enfermedades del aparato reproductor femenino?’; (/v) el acceso a la

tecnologia cientifica para procrear hijos?!, y; (v)las medidas que garanticen una maternidad

libre de riesgos en los periodos de gestacion, parto vy lactancia y que brinden las maximas

posibilidades de tener hijos sanos??, es decir, el acceso a cuidado obstétrico oportuno, de

calidad v libre de violencia.

Asi las cosas, es preciso recordar que el embarazo no puede ser considerado como una
patologia, pues se trata de un proceso natural que obedece al ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres?3. No obstante, esa etapa tiene varias implicaciones
fisicas y psicologicas, en la medida que durante ese periodo el cuerpo de las mujeres
embarazadas sufre un estrés adicional causado por la gestacion?*, que puede derivar en

riesgos de salud importantes que requieren una atencién urgente y prioritaria por parte de

las entidades prestadoras de salud.

18 Sentencia T-672 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

19 Sentencias T-585 de 2010 y T-841 de 2011 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).

20 En la sentencia T-605 de 2007 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), esta Corte protegio el derecho a la salud
de una mujer y ordeno a una EPS practicarle una “cirugia desobstructiva de las Trompas de Falopio y retiro de
adherencias del dvulo izquierdo”, excluida del Plan Obligatorio de Salud, para poner fin a una enfermedad que
le impedia procrear. Asi mismo, en la sentencia T-636 de 2007 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), con el
mismo argumento, se ordend a una EPS practicar a una mujer un examen de diagnéstico denominado “cariotipo
materno” con el objetivo de determinar la causa de sus constantes abortos espontaneos

2L Ver entre otras las sentencias T-899 de 2012 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-946 de 2007 M. P. Jaime
Cérdoba Trivifio y T-901 de 2001 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

22 Sentencia T-841 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y T-697 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

23 Intervencion Ministerio de Salud y Proteccion Social, folios 265-273, cuaderno Corte Constitucional.

24 Intervencion Departamento de Obstetricia y Ginecologia de la Universidad de Antioquia, folios 118-141,
cuaderno Corte Constitucional, Intervencién Departamento de Ginecologia y Obstetricia de la Universidad
Industrial de Santander, folios 150-152, cuaderno Corte Constitucional.
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En la sentencia SU-677 de 2017%, la Corte Constitucional en un caso similar al que plantea

la presente accidn de tutela, indico:

"En efecto, a partir de los riesgos para la vida de las mujeres que conlleva el hecho de
estar embarazas y las consecuencias que se generan de no recibir una atencion en el
momento adecuado, se evidencia que el concepto de urgencia no es genérico, sino que
depende de cada caso particular. Por consiguiente, los servicios de salud relacionados
con el embarazo, el parto y el periodo después del parto, se deben catalogar como de
atencion urgente y prioritario, teniendo en cuenta todos los riesgos de salud que
tiene la mujer gestante y las consecuencias que se derivan de no recibir la atencion en
el momento adecuado, pues en muchos casos la falta de prestacion de éstos servicios
lleva a la muerte materna y/o neonatal.

En este sentido, a pesar de gque el embarazo no es una patologia y medicamente no ha
sido catalogado como una urgencia, las mujeres embarazadas si requieren una
atencion urgente por parte de las entidades de salud, con el fin de garantizar
la proteccion de sus necesidades mas elementales y primarias en temas de
salud materna, relacionados con la gestacion, el parto y el post parto.

()

En efecto, esta Corporacion encuentra que el Estado estd en la obligacion de prestar
los servicios de salud materna, relacionados con la gestacion, el parto y el post
parto a todas las mujeres que los requieran de forma gratuita,
independientemente de que sean nacionales colombianas o extranjeras con
permanencia regular o irreqular. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de
qgue medicamente el embarazo no ha sido catalogado como una urgencia, las mujeres
gestantes si requieren una atencion urgente cuando solicitan los servicios relacionados
con el embarazo, el parto y el periodo después del parto, pues su salud se encuentra en
un alto riesgo por las consecuencias fisicas y psicologicas que se derivan del hecho de
estar embarazadas.

Ademads, la negativa de la prestacion de estos servicios como una urgencia, en muchos
casos lleva a la muerte de la madre, del feto y del recién nacido, lo que se puede evitar
con la prestacion oportuna de los servicios de salud materna’”.,

También se pronuncié la alta Corporacién en la sentencia T-298 de 2019 para indicar, que
se vulneran los derechos fundamentales de la mujer gestante, para el caso particular de
dicha accion una ciudadana venezolana con situacion migratoria irregular, cuando omite

prestarle los servicios médicos relacionados con los controles prenatales.

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, patente resulta para la Sala, que en efecto los
controles prenatales deben brindarse a las mujeres gestantes, asi se encuentre en situacion

migratoria irregular. Por lo tanto, en principio, el @ guo no debié negar su amparo.

25 M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Sin embargo, como quiera que durante el trdmite de la impugnacion, después de
comunicacion telefénica con la accionante?®, se logré establecer: (7) que dio a luz a su hijo
B.A.G.F. el sdbado 10 de diciembre de 2022 en el Hospital el Sarare del municipio de
Saravena; (77) que ambos se encuentran en buen estado de salud en su casa de habitacion,
y; (iif) que su parto se atendié de manera gratuita, innecesario resulta para esta Corporacion
emitir orden alguna relativa a los controles prenatales y a la atencién de su parto, pues
estamos frente a la figura de carencia actual de objeto por hecho superado en cuanto ya
nacio el hijo de la actora, amén que ella tampoco refirié queja alguna respecto a la atencién

post parto recibida.

Ademas, igual situacién ocurre con la solicitud de afiliacion al Sistema de Seguridad Social
del hijo de la accionante, toda vez que también manifestd telefonicamente que su bebé recién
nacido, el menor B.A.G.F., ya se encuentra afiliado a la NUEVA EPS en el régimen subsidiado,

lo cual se corroboré al consultar la pagina web del ADRES:

?;i. MINISTERIO DE SALUD Y
%/ PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Informasion de Afiliados en Ia Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud
s 12 conzulta

del ATilindo

TIPQ DE IDENTIFICACION RC
NUMERO DE IDENTIFICACION 1116879808
NOMBRES BRAYAN ALESSANDER
APELLIDOS GALVIS FIGUEROA
FECHA DE NACIMIENTO e
DEPARTAMENTO ARAUCA
MUNICIPIO TAME

Datos de afiliacién :

ACTIVO NUEVA EPS S.A. SUBSIDIADO 10/12/2022 31/12/2999 BENEFICIARIO

Fecha de imeresion: vzoT2en esea | Laiacion g crigen: | 182168 70,220

En ese sentido, también resulta innecesario emitir pronunciamiento respecto a la afiliacién

del citado infante, pues ya se efectud durante el tramite de la impugnacion.

3.2. La expedicion del Permiso por Proteccion Temporal -PPT

Ha de considerarse al respecto que la sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO inicid el
proceso para obtener su permiso el 31 de marzo de 2022, y su registro biométrico lo realiz6

en el mes de abril de esa anualidad y, conforme el articulo 17 de la Resolucion 0971 del 28

26 Segun constancia vista a item 6 del cuaderno digital del Tribunal.
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de abril de 2021%, la Autoridad Migratoria tiene noventa (90) dias calendario, contados a

partir de la fecha en que se formalizara la solicitud, para pronunciarse. Veamos:

"ARTICULO 17. DEL PERMISO POR PROTECCIéN TEMPORAL (PPT). Una vez
adelantado el proceso de inscripcion en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos, esto
es el Prerregistro Virtual, el diligenciamiento de la encuesta socioeconomica y el
registro biométrico presencial, se entendera formalizada la solicitud del
Permiso por Proteccion Temporal (PPT) por parte del migrante venezolano. La
Autoridad Migratoria se pronunciara frente a la solicitud autorizando su
expedicion, requiriéndolo, o negandolo, lo cual sera informado dentro de los
90 dias calendario siguientes a la formalizacion de la solicitud a través del
correo electronico aportado en el Prerregistro Virtual.

Cumplida la validacion de los requisitos establecidos para el otorgamiento del Permiso
por Proteccion Temporal (PPT), este se expedird de acuerdo con el procedimiento
establecido en la presente Resolucion.

El Permiso por Proteccion Temporal (PPT) tendra los elementos de seguridad necesarios
para ser considerado como un documento de identificacion, tales como codigo de lectura
rapida, tintas de seguridad, disefios de fondos de seguridad, imagen secundaria, zona de
lectura mecanica y no tendra costo alguno para su titular por primera vez, a menos que
se presente un error atribuible al titular, caso en el cual el costo de la nueva expedicion
tendra que ser asumido por el mismo titular.” (se resalta)

En este orden de ideas, no hay duda que formalizada la solicitud del PPT por la sefora
FIGUEROA PINO en abril de 2022, cuando realizd el registro biométrico presencial, los 90
dias calendario con que contaba la Autoridad Migratoria para pronunciarse, autorizando o
negando su expedicidn, o requiriendo a la solicitante, vencieron en junio de 2022, es decir,

hace mas de 6 meses.

Adicional a lo anterior, el Despacho Ponente para verificar el tramite de la solicitud reviso la

pagina web www.migracioncolombia.gov.co y realizd los pasos que alli aparecen indicados,

con el fin de establecer si el Permiso por Proteccién Temporal —PPT de la actora ya habia

sido aprobado?, encontrando que esta en proceso. Veamos:

27 “por la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por
medio de Decreto 216 de marzo 1 de 2021~

28 . Ingresa a la pdgina web www.migracioncolombia.gov.co // 2. Selecciona el botén "PPT aprobados™ // 3.
Selecciona el tipo de identificacion (Nimero de RUMV, Cédula de identidad, Pasaporte) // 4. Ingresa el nimero
del documento. // 5. El sistema te mostrara si tu permiso ha sido aprobado o sigue en tramite.”
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Ndamero de RUMV: 6849048

ESTADO: EN PROCESO

Nombre E FER ROSMAR Ndmero telefonico 88800 - Correo

Asi las cosas, se revocara el fallo impugnado para tutelar en favor de la actora constitucional
el derecho al debido proceso administrativo, en atencidon a la mora de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA — UAEMC para pronunciarse frente
a la solicitud del PPT por ella elevada e informarle lo decido, y; para ordenar a la referida
autoridad Migratoria que, en el término maximo de diez (10) dias, se pronuncie respecto a
la solicitud de Permiso por Proteccion Temporal- PPT formulada por la sefiora FIGUEROA
PINO y le comunique lo resuelto, en razén a que se encuentra vencido el plazo dispuesto

para ello en el articulo 17 de la Resolucién 0971 del 28 de abril de 2021 .

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca,
Sala Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela de diciembre 15 de 2022, de conformidad con las

motivaciones expuestas up supra.

SEGUNDO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso administrativo
de la sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, conforme a lo expuesto en las

consideraciones de esta decision.

TERCERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION
COLOMBIA- UAEMC que, dentro término maximo de diez (10) dias siguientes a la notificacion

de la presente decision, se pronuncie sobre la solicitud de Permiso por Proteccion Temporal-
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PPT elevada por la sefora FIGUEROA PINO y le informe lo resuelto, en razéon a que se
encuentra vencido el término dispuesto para ello en el articulo 17 de la Resolucién 0971 del
28 de abril de 2021

CUARTO: DECLARAR carencia actual de objeto por hecho superado respecto a las
pretensiones formuladas por la sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, que buscaban
se ordenara al HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME realizar los examenes, garantizar el
tratamiento integral y los servicios complementarios para ella y un acompafiante en caso de
ser remitida, en razon de su embarazo, a un lugar distinto a su residencia, de conformidad

con lo expuesto en las consideraciones de esta decision.

QUINTO: DECLARAR también carencia actual de objeto por hecho superado respecto a las
pretensiones de la sefiora YENNIFER ROSMARI FIGUEROA PINO, encaminadas a que se
ordenara al HOSPITAL SAN ANTONIO DE TAME la atencién de su parto y post parto de
manera gratuita, y que una vez naciera su bebé lo afiliara al Sistema General de Seguridad

Social en Salud, conforme a lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

SEPTIMO: ENVIESE el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrada ponente

-

-‘:u__LL__ .,
ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada




