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ACCIONANTE JULIANA FLOREZ SUS en favor de su menor hijo P.L.R.F.
ACCIONADOS UNIDAD PRESTADORA DE SALUD DE ARAUCA
RADICADO 81-001-31-18-001-2023-00062-01

RADICADO INTERNO |2023-00228

Aprobado por Acta de Sala No. 363

Arauca, Arauca, veintidos (22) de junio de dos mil veintitrés (2023).

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnacion interpuesta por la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD DE ARAUCA DE LA POLICIiA NACIONAL contra
el fallo proferido el 12 de mayo de 2023, por el Juzgado Primero Penal del
Circuito para Adolescentes con Funciones Mixtas de Arauca, dentro de la
accién de tutela que JULIANA FLOREZ, en representaciéon de su menor

hijo P.L.R.F., interpuso contra la recurrente y otros.



Tutela 2° instancia

Radicado No. 81-001-31-18-001-2023-00062-01

Radicado interno: 2023-00228

Accionante: Juliana Flérez Sus, en representaciéon de su menor hijo P.L.R.F.
Accionado: Unidad Prestadora de Salud de la Policia Nacional

II. ANTECEDENTES

2.1. Hechos relevantes!

Manifest6 la accionante que su companero permanente, el
Subintendente Pedro German Rincon Vergel, es miembro activo de la Policia
Nacional adscrito a la ciudad de Cucuta y con quien procreo a su menor hijo

P.L.R.F., actualmente de un ano de edad.

Indic6é que con ocasion del traslado de Rincon Vergel a la ciudad de
Arauca por razones del servicio, en agosto de 2022 decidi6 también
radicarse en dicha ciudad, razon por la cual le solicité a su companero que

afiliara a su menor hijo al Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

Cumplido lo anterior, advirtié que el servicio de salud de la Policia
Nacional era de mala calidad, toda vez que o hay continuidad en los
contratos con los distintos centros médicos del municipio de Arauca ni con
especialistas en pediatria, ni para realizar examenes de laboratorio,
imagenes diagnoésticas, llegando incluso a remitir pacientes a otras ciudades
dado que en el municipio no hay cobertura en muchos aspectos, generando
traumatismos por la falta de diligencia del personal de contratos de esta
dependencia Policialy; por lo que en diciembre de 2022 su pareja solicito la
desafiliacion de P.L.R.F. del Subsistema de Salud, con el fin de afiliarlo al

Sistema Integral de Seguridad Social en Salud.

E109 de enero de 2023, la Unidad Prestadora de Salud de Arauca nego
la peticion argumentando que «os afiliados al régimen de excepcion en salud

de la Policia Nacional no pueden retirarse del subsistema para afiliarse al

! Cuaderno del Juzgado. 03Tutela.pdf.
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régimen de seguridad social y que en consecuencia mi hijo P.L.R.F no podia
ser retirado porque al ser beneficiario del padre policial, se convirtié en
beneficiario obligatorio, y que por tal razén, debia continuar con el subsistema

de salud de la Policia Nacional».

Refirio que se encuentra afiliada al régimen contributivo en salud con
la EPS Sanitas y que desea afiliar a su menor hijo como beneficiario, para
que pueda recibir un servicio eficiente y en optimas condiciones, sin
embargo, «a negativa de la Unidad Prestadora de Salud de Arauca de la
Policia Nacional para desafiliar a mi hijo P.L.R.F del Subsistema de salud de
esta instituciéon vulnera entre otros, el derecho fundamental a la libre
escogencia de EPS de mi hijo, pues de continuar afiliado al régimen de
excepcion en salud, se restringe la posibilidad de obtener un servicio de salud
optimo, adecuado y mas asequible para la atencién especializada que

requiere».

Por lo anterior, pidi6é el amparo de los derechos fundamentales a la
vida y libre escogencia de EPS; y, en consecuencia, se ordene a la Unidad
Prestadora de Salud de Arauca y/o a quien corresponda «proceda a la
desafiliacién de su menor hijo P.L.R.F.» quien figura como beneficiario en el
Subsistema de Salud de la Policia y emita certificacion con destino a la EPS

Sanitas en la que conste el retiro del régimen de excepcion al cual pertenece.

Aporto las siguientes pruebas?: (i) orden de medicamentos expedida el
27 de marzo y 4 de abril de 2023 por la Direccion de Sanidad - ESPRI
Comando Arauca y Reporte de medicamentos pendientes de la misma data;
(ii) historia clinica pediatrica expedida el 24 de marzo de 2023 por el

Hospital San Vicente de Arauca E.S.E. que registra el siguiente diagnostico

2 Cuaderno del Juzgado. 03Tutela. F. 6 a 53
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«rinitis alérgica, no especificada; otitis media aguda serosa; infeccion aguda
de las vias respiratorias superiores, no especificada» y plan de manejo con
medicamentos de la misma data; (iii) orden de 21 de abril de 2023 para
«consulta de control o seguimiento por especialista en pediatria»; (iv) historia
clinica del Hospital San Vicente de Arauca en la que refiere «rinofaringitis
aguda (resfriado comtin)»; (v) orden de medicamentos de 21 de abril de 2023;
(vi) oficio AREAD-GRUCO-3.1 de 19 de octubre de 2022 suscrito por el
Subteniente Pedro German Rincon Vergel y dirigido al Jefe de la Unidad
Prestadora de Salud del Departamento de Policia de Arauca, mediante la
cual solicito la afiliacion de su menor hijo P.L.R.F. al sistema de Salud de la
Policia Nacional; (vii) registro civil de nacimiento del menor P.L.R.F.; (viii)
constancia de registro en el Subsistema de Salud Policia Nacional expedida
el 21 de octubre de 2022; (ix) Oficio AREAD-GRUCO-3.1 del 16 de diciembre
de 2022 suscrito por el Subteniente Pedro German Rincon Vergel y dirigido
al Jefe de la Unidad Prestadora de Salud del Departamento de Policia de
Arauca, mediante el cual solicito la desafiliacion de su menor hijo P.L.R.F.
al subsistema de Salud de la PONAL; y (x) Oficio GS.2023 UPRES-GUMEL
3.1 de 09 de enero de 2023, a través del cual la Unidad Prestadora de Salud

de Arauca nego la solicitud de desafiliacion.

2.2. Sinopsis procesal

La accion constitucional fue asignada el 27 de abril de 20233 al
Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funciones Mixtas
de Arauca, autoridad judicial que por auto de la misma fecha* la admitio y

vinculo al Director General de la Policia Nacional, Director de Sanidad de la

3 Cuaderno del Juzgado. 02ActaReparto.
4 Cuaderno del Juzgado. 04AutoAdmisorio.
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Policia Nacional, Comandante de Policia de Araucay al Jefe Area de Sanidad

Arauca.

Posteriormente, el 10 de mayo de 20235, dispuso la vinculacion de la
EPS Sanitas y el Subintendente de la Policia Nacional, Pedro German Rincén

Vergel.

Notificada la admision, las entidades llamadas al proceso se

pronunciaron en los siguientes términos:

2.2.1. Unidad Prestadora de Salud de Arauca - Policia Nacional®

Explico que en atencion a la modificacion de la estructura de la
Direccion de Sanidad, actualmente la Regional de Aseguramiento No. 5, a
través de la Unidad Prestadora de Salud, es la encargada de la prestacion
de los servicios de salud, de conformidad a la Resolucion 0267 del 25 de

enero de 2023.

Expuso que el menor P.L.R.F. se encuentra activo en el Subsistema
de Salud como beneficiario del sennor Pedro German Rincon Vergel, miembro
de la Policia Nacional y que no es procedente lo reclamado por la accionante,
dado que «...) conforme a la normatividad vigente que regula el Subsistema
de Salud de la Policia Nacional, no es viable la desafiliacion del menor
P.L.R.F., toda vez que prevalece el régimen especial o de excepcion sobre el

régimen general (contributivo y/o subsidiado)».

> Cuaderno del Juzgado. 07Autovinculacion
® Cuaderno del Juzgado. 06RespuestaUPRES-Arauca.
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2.2.2. Pedro German Rincon Vergel, subintendente de la Policia

Nacional y padre del menor P.L.R.F.”

Expuso que son ciertos los hechos descritos por su companera
permanente en el escrito de tutela, «razén por la cual considera que la
pretension de la accién constitucional es idonea y pertinente, ya que busca la
desafiliaciéon al subsistema de salud de la Policia Nacional para afiliar a mi

hijo a la EPS SANITAS».

2.2.3. Comando de Policia de Arauca8

Alego falta de legitimacion en la causa por pasiva, porque por virtud
de la distribucion de funciones y competencias en la Institucion,
corresponde a la Unidad Prestadora de Salud de Arauca gestionar las

afiliaciones de los beneficiarios del Sistema de Salud de la Policia Nacional.

2.3. La decision recurrida®

Mediante providencia del 12 de mayo de 2023, el Juzgado Primero
Penal del Circuito para Adolescentes con Funciones Mixtas de Arauca
concedio el amparo de los derechos fundamentales del menor P.L.R.F. y, en

consecuencia, dispuso:

«(...) SEGUNDO: ORDENAR a la Direccién Seccional de Sanidad de la Policia Nacional,
Yy a la Unidad Prestadora de Salud Arauca de la Policia Nacional que en el
improrrogable término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, proceda a la desafiliacion del hijo menor PIERO
LORENZO RINCON FLOREZ, de la demandante, quien figura como beneficiario del

7 Cuaderno del Juzgado. 07RespuestaPedroGermanRinconVergel.
8 Cuaderno del Juzgado. 11RespuestaComandoPolicia.
¥ Cuaderno del Juzgado. 12Fallo.
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serior Subintendente de la Policia Nacional PEDRO GERMAN RINCON VERGEL en el

Subsistema de Salud de la Policia Nacional, para que, dentro del mismo término,
proceda a emitir certificacién con destino a la E.P.S. Sanitas en la que conste el retiro
del régimen de excepcion al cual pertenecia.

A su turno, ORDENAR a la E.P.S. Sanitas que, como consecuencia de los anterior,
contintie con la prestacion de los servicios de salud del menor PIERO LORENZO
RINCON FLOREZ, quien ostenta la condicién de beneficiario de la sefiora Juliana
Florez Susb.

Para adoptar la anterior decision, constaté que los padres del menor
P.L.R.F. solicitaron a la Unidad Prestadora de Salud su desafiliaciéon, ello
con la finalidad de afiliar al infante en condicion de beneficiario de su madre

a la EPS Sanitas.

Seguidamente concluyé que el cotizante al régimen excepcional es
quien de manera exclusiva, por su vinculacion laboral, determina la
inclusion de sus beneficiarios al régimen que lo cobija, «cumpliéndose asi las
maximas de la jurisprudencia constitucional atinentes a que (i) en relacién con
el régimen excepcional de salud de la Policia Nacional “el afiliado cotizante
debe tener la posibilidad de determinar quien, o quienes serdn Sus
beneficiarios, por supuesto dentro del marco legal aplicable y previa
acreditacion de los requisitos exigidos en cada caso” y (ii) el derecho a la
libertad de escogencia de entidad promotora de salud, aplicable en este
particular caso respecto de los beneficiarios, el cual se erige como principio
rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que ha sido

precisado por la Corte Constitucional.

2.4. La impugnacion!©

La Jefatura de la Unidad Prestadora de Salud de Arauca impugnd,

10 Cuaderno del Juzgado. 14Impugnacion.

Pagina 7 de 2



Tutela 2° instancia

Radicado No. 81-001-31-18-001-2023-00062-01

Radicado interno: 2023-00228

Accionante: Juliana Flérez Sus, en representaciéon de su menor hijo P.L.R.F.
Accionado: Unidad Prestadora de Salud de la Policia Nacional

reitero lo expuesto al contestar la tutela, en cuanto a que de conformidad
con los Decretos 1795 de 2000 y 780 de 2016, «no es viable la desafiliacién
del menor P.L.R.L., toda vez que prevalece el régimen especial o de excepcion

sobre el régimen general (contributivo y/o subsidiado)».

Finalmente, informé que en cumplimiento de la orden dada en
primera instancia, procedié a desafiliar al menor P.L.R.L., por lo que pidi6

declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.
III. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Es competente este Tribunal para desatar la impugnacién formulada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentario del articulo 86 de la Carta Politica.

3.2. Problema juridico

Corresponde a esta Corporacion determinar si es procedente sostener
la orden del juez de primer nivel, que amparo los derechos fundamentales a

la salud y vida del menor P.L.R.F., o si, por el contrario, debe revocarse,

conforme las alegaciones exculpatorias de la entidad accionada.

3.3. Requisitos de procedibilidad

De manera preliminar verificara esta Sala si la accion de tutela cumple

con los requisitos de procedibilidad.
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Sin necesidad de ahondar en mayores consideraciones, ha de
senalarse que esta corporacion encuentran cumplidos los presupuestos
generales para la procedibilidad de la accion de tutela, pues, se encuentran
acreditados, la legitimacion en la causa por activall y pasival?, al igual que

la relevancia constitucional!3 e inmediatez!“.

Respecto al principio de subsidiariedad de la accion de tutela, esta ha
sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las personas
reclamen ante los Jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la actuacion u omision de cualquier autoridad

o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

En el caso de interposicion de acciones de tutela para efectivizar las
determinaciones adoptadas por la Unidad Prestadora de Salud de Arauca,
como el que nos ocupa, surge evidente que la accionante agotéo en debida

forma las posibilidades de solicitud directa ante la entidad.

Ante esas circunstancias, si bien existe un mecanismo ante la
Superintendencia Nacional de Salud para dirimir controversias relacionadas
con la prestacion de los servicios de salud por parte de las entidades
promotoras de salud, previsto en la Ley 1122 de 2007, que aplica a «actores

del sistema general de salud, incluidos los regimenes especiales y

A cargo de la accionante JULIANA FLOREZ, quien actiia en representacién de su menor hijo
P.L.R.F.

12 De la Unidad Prestadora de Salud de Arauca, entidad respecto de la cual la parte accionante
reclama su desafiliacion del Sistema de Salud de la Policia Nacional.

13 Al alegarse la presunta trasgresion de derechos fundamentales a la salud, vida y libre escogencia
de EPS.

1% Por cuanto fue interpuesta en un término razonable, oportuno y proporcional desde la
comunicacién de la negativa a desafiliar el 09 de enero de 2023.
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exceptuados contemplados en la ley 100 de 1993,"°. La Corte Constitucional
ha concluido en multiples oportunidades que en la estructura de este
mecanismo se evidencian falencias graves que desvirtian su idoneidad y
eficacia. Particularmente, en sentencia T-218 de 2018, advirtio, con base en
un estudio empirico sobre el tiempo promedio que suele tardar la resolucion
de acciones mediante este medio, que “la Superintendencia Delegada para
la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion no ha logrado cumplir con el

término legal de diez dias con el que cuenta para proferir sus fallos”.

En ese orden, dado que el peticionario es un sujeto de especial
proteccion debido a su minoria de edad y en aras de garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio de salud, resulta necesaria la
prelacion de la intervencion del juez constitucional sobre el mecanismo de
la Superintendencia de Salud, a fin de resolver las peticiones relacionadas

con el acceso al servicio de salud del infante P.L.R.F.

Con fundamento en lo expuesto, se encuentra acreditado el requisito

de subsidiariedad, por lo que se procede a resolver de fondo la impugnacion.

3.4. Supuestos juridicos

3.4.1. Régimen de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional.

15 Art. 40, literal a, de la Ley 1122 de 2007: “Funciones y facultades de la Superintendencia Nacional
de Salud. La Superintendencia Nacional de Salud, ademds de las funciones y facultades ya
establecidas en otras disposiciones, cumplird dentro del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control,
las siguientes: a) Adelantar funciones de inspeccién, vigilancia y control al Fondo de Solidaridad y
Garantia, Fosyga, y demds actores del sistema, incluidos los regimenes especiales y exceptuados
contemplados en la Ley 100 de 1993; (...)".
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El Sistema de Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993,
excluyo el sistema general en salud de los miembros de la Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional. En relacion con este régimen especial, se expidio la
Ley 352 de 199716 y el Decreto 1795 de 2000!7, normas que regulan

esencialmente la prestacion de los servicios de salud de tales afiliados.

La Ley 352 de 1997 reestructuro el sistema de salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, definiendo la sanidad como un servicio ptiblico
esencial, orientado a dar respuesta a las necesidades de todas las personas
que hacen parte de la red de salud, en sus distintas categorizaciones -
personal activo, retirado, pensionado o beneficiarios-, estableciéndose
claramente la composicion del sistema, asi como las autoridades y

organismos encargados del mismo.

Los articulos 19 de la Ley 352 de 1997 y 23 del Decreto 1795 de 2000
establecieron quienes son afiliados del sistema de salud, clasificandolos en

dos grandes grupos: el primero de ellos sometido al régimen de cotizacion,

a saber:

1. Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo.
2. Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en goce de
asignaciéon de retiro o pension.

3. El personal civil, activo o pensionado del Ministerio de Defensa Nacional y el
personal no uniformado, activo y pensionado de la Policia Nacional.

4. Los soldados voluntarios.

5. Los beneficiarios de pension o de asignacion de retiro por muerte del personal en
servicio activo, pensionado o retirado de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.
6. Los beneficiarios de pensién por muerte del personal civil, activo o pensionado del
Ministerio de Defensa Nacional y del personal no uniformado, activo o pensionado de
la Policia Nacional.

16 «Por medio de la cual se reestructuré el Sistema de Salud y se dictaron otras disposiciones en materia
de Seguridad para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional».
17 Por el cual se estructuré el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
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7. Los servidores publicos y los pensionados de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional que deseen vincularse al
SSMP. 8. Los estudiantes de pregrado y posgrado de ciencias médicas y paramédicas

que presten sus servicios en los establecimientos de sanidad del SSMP.

El segundo hace referencia a los afiliados no sometidos al régimen de

cotizacion:

1. Los alumnos de las escuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y los alumnos del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, a que se refieren el articulo 225 del Decreto-ley 1211 de 1990, el
articulo 106 del Decreto-ley 41 de 1994, y el articulo 94 del Decreto 1091 de 1995,
respectivamente.

2. Las personas que se encuentren prestando el servicio militar obligatorio.

Por su parte, los articulos 20 de la Ley 352 de 1997 y 24 del Decreto

1795 de 2000, senalan que seran beneficiarios del primer grupo de afiliados:

El conyuge o el compariero o la companera permanente del afiliado.

b) Los hijos menores de 18 anos de cualquiera de los conyuges, que hagan
parte del nucleo familiar y que dependan economicamente de sus padres;

¢) Los hijos mayores de 18 anos con incapacidad permanente o aquellos menores de
25 anos que sean estudiantes con dedicacién exclusiva y dependan econémicamente
del afiliado;

d) A falta de cényuge, comparniero o companiera permanente e hijos con derecho, la
cobertura familiar podrd extenderse a los padres del afiliado no pensionados que
dependan econéomicamente de él.

De conformidad con las disposiciones normativas referenciadas, los
hijos menores de 18 anos de los miembros activos, retirados o pensionados
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, pueden acceder a los

servicios prestados en el régimen especial de salud (i) en calidad de afiliado

sometidos al régimen de cotizacion cuando sean beneficiarias de la pension

o de la asignacion de retiro por muerte del personal en servicio activo,

Pagina 12 de 2


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0041_1994_pr002.html#106

Tutela 2° instancia

Radicado No. 81-001-31-18-001-2023-00062-01

Radicado interno: 2023-00228

Accionante: Juliana Flérez Sus, en representaciéon de su menor hijo P.L.R.F.
Accionado: Unidad Prestadora de Salud de la Policia Nacional

pensionado o retirado de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o; (ii)

en calidad de beneficiarios del afiliado.

Ahora, la Ley 352 de 1997, en su articulo 4° plantea como principio
orientador de su cobertura la «obligatoriedad», al decir que «Es obligatoria
la afiliacion de todas las personas enunciadas en el articulo 19 de la
presente Ley», obligatoriedad que no solo se aplica a los dos grupos de
afiliados senalados en ese articulo, sino también a sus beneficiarios en los
términos del articulo 25 del Decreto 1795 de 2000 segun el cual es deber de
los afiliados y beneficiarios, entre otros, «Afiliar a sus beneficiarios como

grupo familiar en un solo régimenn.

En efecto, el Decreto 1793 de 200218, senala en su articulo 14, lo

siguiente:

Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y
la desviacién de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultdneamente los servicios
del Régimen de Excepcién y del Sistema General de Seguridad Social en Salud como
cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion tenga
una relacion o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador
de pensiones deberd efectuar la respectiva cotizacién al Fosyga en los formularios
que para tal efecto defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las prestaciones
econémicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, serdn
cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacién sobre el cual se
realizaron los respectivos aportes.

18 «Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacién y el pago de aportes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud»
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Exigencia que fue complementada por el articulo 2.1.13.5. del Decreto

780 de 2016 al senalar:

Articulo 2.1.13.5. Regimenes exceptuados o especiales y afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Las condiciones de pertenencia a un
régimen exceptuado o especial prevalecen sobre las de pertenencia al régimen
contributivo y deberd afiliarse a los primeros. En consecuencia, no podrdn estar
afiliados’' simultdneamente a un régimen exceptuado o especial y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios, o utilizar los servicios
de salud en ambos regimenes.

Los miembros del nicleo familiar de las personas cotizantes que pertenecen
a alguno de los regimenes exceptuados o especiales deberan pertenecer al
respectivo régimen exceptuado o especial, salvo que las disposiciones legales que
los regulan dispongan lo contrario.

Los regimenes exceptuados o especiales establecidos legalmente tendran la
obligacion de reportar al Sistema de Afiliacion Transaccional la informacién de
identificacion y estado de afiliacién de su poblacion afiliada.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen exceptuado o
especial o su cényuge, compariero o compariera permanente tenga una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a
cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud debera efectuar la
respectiva cotizacion al Fondo de Solidaridad y Garantia-FOSYGA o quien
haga sus veces. Los servicios de salud seran prestados, exclusivamente a
través del régimen exceptuado o especial y podrd recibir las prestaciones
econémicas que reconoce el Sistema General de Seguridad Social en Salud en

proporcién al ingreso base de cotizaciéon por el que efectud los aportes al Sistema. Para
tal efecto, el aportante tramitard su pago ante el FOSYGA o quien haga sus veces.

Cuando las disposiciones legales que regulan el régimen exceptuado o
especial no prevean la afiliaciéon de cotizantes distintos a los de su propio
régimen, el conyuge, companera o compafnero permanente, incluyendo las
parejas del mismo sexo, obligado a cotizar debera afiliarse en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y los beneficiarios quedaran cubiertos
por el régimen de excepcion o especial. Si el régimen de excepcion o especial no
prevé la afiliacion del grupo familiar o la composicion del nticleo familiar segtn lo
previsto en el presente decreto, el obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad

Social en Salud y sus beneficiarios se afiliaran a este ultimo. (Negrilla y subraya
fuera de texto).
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3.5. Caso concreto

En el asunto en estudio, la actora considera que las prerrogativas
fundamentales de su menor hijo fueron quebrantadas por las demandada,
al no permitirle desafiliarlo del Régimen Especial en Salud de la Policia
Nacional, en el cual figura como beneficiario de su padre, para inscribirlo
en igual condicion, pero en la EPS Sanitas, en la cual la quejosa es

aportante.

Frente a este escenario, el juez de primera instancia concedi6 el
amparo de los derechos fundamentales del menor P.L.R.F. y le ordeno a la
entidad impugnante que procediera a desafiliar al menor del Subsistema de
Salud de la Policia, por virtud del derecho a libre escogencia de EPS que le

asiste a los ciudadanos.

La Unidad Prestadora de Salud impugné, para lo cual reiteré lo
expuesto al contestar la tutela y pidi6 que en todo caso se declarara la
carencia actual de objeto por hecho superado, dado que en cumplimiento
del fallo de primera instancia desafilié al menor P.L.R.F. del Subsistema de

Salud.

Para resolver el asunto, advierte la Sala que dado que la accionante
Juliana Florez es companera permanente de Pedro German Rincon Vergel,
subintendente de la Policia Nacional y por ello cotizante obligatorio del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, no podia la Unidad
Prestadora de Salud de Arauca acceder a la desafiliacion de su menor hijo
P.L.R.F. quien tiene la calidad de beneficiario, pues, en los términos de los
citados articulos 25 del Decreto 1795 de 2000 y 2.1.13.5 del Decreto 780 de

2016, la adscripcion al subsistema de salud en comento es ineludible
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respecto «del nucleo familiar de las personas cotizantes que pertenecen a
alguno de los regimenes exceptuados», incluso si la conyuge o companera
permanente del cotizante obligatorio de este régimen exceptuado «tiene una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud», pues expresamente la

norma exige para esos casos que «los beneficiarios quedaran cubiertos

por el régimen de excepcion o especial».

Situacion diferente ocurriria, por ejemplo, si los padres del menor no
tuvieran vinculo conyugal o marital vigente, pues, en tales, eventos, no hay
norma legal que prescriba que el cotizante al régimen excepcional sea quien,
de manera exclusiva, por su vinculacion laboral, determine la incursion de
sus beneficiarios al régimen que lo cobija. Asi lo precisé la Corte Suprema

de Justicia en sentencias de tutela STP11029-2015 y STC18331-2016.

Bajo ese panorama, se observa entonces que, la postura asumida por
la Unidad Prestadora de Salud se ajusta a las directrices que regulan la
afiliacion de los beneficiarios del régimen excepcional pues, segun quedo
visto, ni cotizantes ni beneficiarios pueden estar afiliados simultaneamente
en dos o mas regimenes prestadores de los servicios de salud, prevaleciendo
por regla general el régimen exceptuado o especial, en los términos del

articulo 2.1.13.5. del Decreto 780 de 2016.

Téngase en cuenta que si bien Juliana Florez Sus afirma ser aportante
al Sistema General de Salud, también lo es que adujo ser companera
permanente de Pedro German Rincon Vergel, subintendente de la Policia
Nacional, circunstancia que implica que le sea aplicable la regla antes
transcrita la cual pretende evitar el pago doble de cobertura y la desviacion

de recursos, al prescribir que si en una familia los dos integrantes de la
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pareja tienen la capacidad y por consiguiente la obligacion de contribuir al
sistema de salud, «el céonyuge o companera o companero permanente del
cotizante del régimen de excepciéon deberd permanecer obligatoriamente en el
régimen contributivo y los beneficiarios quedaran cubiertos por el

régimen de excepcion».

Asi las cosas, es evidente que la accionante pretende a través de este
instrumento que se retire a su hijo como afiliado del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares, cuando existe una norma que impide acceder a tal
peticion, lo que deja en evidencia la improcedencia del excepcional
mecanismo de amparo, que no fue concebido para definir derechos, sino
para hacer cesar la vulneracion o prevenir la afectacion de garantias

fundamentales.

Finalmente, impone destacar que el amparo del derecho fundamental
a la salud tendria una proyeccion eminentemente temporal, siempre y
cuando se acredite la eventual existencia de un perjuicio de caracter
irremediable, sin embargo, como en este caso no aparece demostrado que la
Unidad Prestadora de Salud de Arauca haya negado al menor el acceso a los
servicios que requiere, por el contrario las historias clinicas aportadas dan
cuenta de la atencion meédica recibida, no podria entonces concluir su
existencia real y actual, lo que descarta la procedencia del amparo

transitorio.
Lo dicho en precedencia constituye razon suficiente para que la Sala

revoque la decision impugnada y, en su lugar, niegue la proteccion

reclamada por ausencia de vulneracion.
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IV. DECISION

Por lo expuesto, la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Arauca, administrando justicia en nombre del pueblo y por

mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 12 de mayo de 2023
por el Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funciones
Mixtas de Arauca para, en su lugar, NEGAR la proteccion deprecada, por

las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes y al juzgado de
conocimiento de la manera mas expedita y REMITASE el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LAURA TA¥URT RICO

_\* 'l| .
ELVA NELLY CAMACHC RAMIREZ

Magistrada Magistrada
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