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RADICADO: 81-736-31-84-001-2023-00624-01

RAD. INTERNO: 2023-00455

ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCIONANTE: FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES a través de JOSE

LUIS LASSO FONTECHA Personero Municipal de Saravena
ACCIONADOS: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION y MINISTERIO DEL
INTERIOR.
ASUNTO: IMPUGNACION DE TUTELA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacién la impugnacion interpuesta por la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION (en adelante UNP) contra la sentencia de octubre 13 de 2023, proferida por el
Juez Promiscuo de Familia de Saravena?!, mediante la cual tuteld los derechos fundamentales
de FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES y dictd otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El Personero del Municipio de Saravena, actuando en nombre de FANNY YADIRA FERNANDEZ
TORRES, promovié? accion de tutela contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION vy el
MINISTERIO DEL INTERIOR, asegurando que la actora se encuentra en una situacion de alto
riesgo y vulnerabilidad al desempefarse como periodista de la emisora comunitaria Sarare

F.M. Stereo 88.3 y secretaria del Concejo Municipal de Saravena.

1 Dr. Gerardo Ballesteros Gémez.
2 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 4 a 12.
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Indico, que en el afio 2021 la sefiora FERNANDEZ TORRES interpuso una denuncia ante esa
Personeria por amenazas contra su vida e integridad personal realizadas por sujetos
indeterminados, la cual fue remitida oportunamente a la Fiscalia Seccional de Saravena para

que se adelantaran las investigaciones pertinentes.

Dijo, que el 29 de agosto de 2023 la accionante formuld otra denuncia manifestando “haber
recibido [ese dia] a /as 5.40 a.m. en el desplazamiento de su lugar de residencia al lugar de
trabajo en la Emisora comunitaria Sarare F.M. Stereo amenazas ya que fue interceptada por 2
sujetos que se movilizaban en una motocicleta guienes vestian de chaquetas negras y cascos
cerrados quienes le indicaron de manera directa "Evite hablar por esa emisorucha de politica
y mas de los candidatos de ustedes” ademads que €ellos estaban vigilando todos los movimientos
y que €llos pertenecian al frente Décimo de las FARC, sabian de los otros trabajos que realizo,
que hiciera caso o me atuviera a las consecuencias, yo me quede paralizada y no les respond/
nada”. Refirio, adicionalmente, que el original de esa denuncia fue sustraido o hurtado de las

instalaciones de la Personeria, y que lo denuncié a la Fiscalia General de la Nacion.

Expuso, también, que el 30 de agosto siguiente solicitdé a la UNP la adopcién de medidas de
emergencia por riesgo inminente y excepcional para varias personas residentes del municipio
de Saravena, entre ellas, FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES, y que tal peticién la reiterd
con respecto a la accionante el 7 de septiembre de 2023, resaltando la necesidad y urgencia

de la asignacién de tales medidas.

ARnadio, que la actora le informd que "e/ 15 de septiembre de 2023 a las 9 y 35 de la noche
cuando [ella] se acerco al barrio ciudad jardin a buscar a su hija que estaba jugando un partido
de Basquetbol en el momento en que se dirigian a su residencia fueron perseguidas por
personas motorizadas que rondaron su casa durante los dias siguientes de fin de semana dias
en los cuales [ella] y su hija estuvieron confinadas por miedo y advertencias de movimientos

extrafios hechas por sus vecinos via telefonica”.

Manifestd, que el 18 de septiembre de 2023 radicd ante la Fiscalia Décima Seccional de
Saravena un escrito poniendo de presente las amenazas recibidas por la sefiora FERNANDEZ
TORRES el dia 29 de agosto y los hechos acaecidos el 15 de septiembre siguiente y, afiadio,
que el 21 de ese Ultimo mes envid un oficio a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
exponiendo lo ocurrido y solicitando se realizara lo mas pronto posible la evaluacion y

asignacion de medidas de proteccion a la accionante.
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Con base en lo expuesto, pidié el amparo de los derechos fundamentales a la vida, integridad
personal, seguridad, libertad de locomocion, trabajo e igualdad de FANNY YADIRA FERNANDEZ
TORRES para que, en consecuencia, se ordene a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -
UNP- "gue en los tramites de adopcion de medidas de proteccion actue de manera proactiva
[v] sin dilaciones injustificadas... absteniéndose de dejar a /a... [accionante] sin asignacion de

esquema de proteccion”.

Como medida provisional solicitd, se ordene a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION asigne
inmediatamente un esquema de proteccidon de emergencia a la actora para evitar un perjuicio

irremediable a su vida, integridad personal y libertad.

Anexé a su escrito copia de: (7) cédula de ciudadania de la sefiora FERNANDEZ TORRES3; (i)
denuncia“ instaurada por la actora el 29 de agosto de 2023 ante esa Personeria Municipal; (7i)
solicitudes para la adopcion de medidas de emergencia elevadas el 30 siguiente®y el 7 de
septiembre® al Director de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION a favor de la accionante,
y; (iv) denuncia penal’ formulada ante la Fiscalia Décima Seccional de Saravena el 2 de

septiembre de 2023 por la sustraccidon o hurto de la denuncia instaurada por la tutelante.

Ademas, allegd copia de: (v) certificaciones expedidas por los Presidentes de la Corporacién
de Periodistas de Arauca -COPAR®, Emisora Sarare F.M. Stereo® y Concejo Municipal'® de
Saravena los dias 1°, 4 y 18 de septiembre de 2023, respectivamente, donde consta que
FANNY YADIRA se encuentra afiliada a COPAR; es locutora de la estacion radial Sarare F.M. y
Secretaria General del Concejo, y; (vi) oficios fechados 18! y 2112 de septiembre dirigidos a

la Fiscalia y UNP, poniendo en conocimiento los hechos ocurridos el 15 de septiembre.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado por reparto al Juzgado Promiscuo de
Familia de Saravena el 2 de octubre de 202313, Despacho que le imprimi6 tramite ese mismo
dial® y procedié a: admitir la accion contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION vy el

3 Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 16.

4 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 24 y 25.
5 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 26 y 27.
6 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 22 y 23.
7 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 28 y 29.
8 Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 20.

® Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 15.

10 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 13 y 14,
I Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 18 y 19.
12 Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 17.

13 Cdno digital del juzgado, item 2.

14 Cdno digital del juzgado, item 3.
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MINISTERIO DEL INTERIOR; negar la medida provisional deprecada; solicitar a los accionados
que en el término de dos (2) dias rindieran informe sobre los hechos constitutivos de la accion,

y; tener como pruebas los documentos aportados con el escrito introductorio.

CONTESTACION DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS.

1. El MINISTERIO DEL INTERIOR planted®, que no esta legitimado en la causa por pasiva
toda vez que no ha vulnerado los derechos fundamentales de la parte accionante, motivo por

el cual solicitd su desvinculacion de la accion constitucional.

2. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP-,16
mediante escrito de octubre 4 de 2023, solicitd declarar improcedente el presente amparo
como quiera que la entidad no ha vulnerado derechos de la actora, por el contrario, ha

realizado todas las actuaciones dentro del marco legal que rige a la entidad.

Indicé que la peticién de medidas de proteccidon de la accionante fue remitida al Grupo de
Servicio al Ciudadano de la UNP, el cual contestd que "e/ 27 de septiembre de 2023 se solicito
estudio de nivel de riesgo al CTAR bajo MEMZ23-00047349 en favor de la sefiora FANNY YADIRA
FERNANDEZ TORRES, identificada con CC 27881421 y se informd de lo actuado a la precitada

a la direccion de correo electronico sofystel309@gmail.com”

Asevero, que el Decreto 4065 de 2011 cred la UNP y establecid su objetivo y estructura como
entidad adscrita al Ministerio del Interior, y; el articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015
determind el procedimiento para la adopcién de medidas de seguridad, dentro del cual el
Cuerpo Técnico de Recopilacion y Analisis de Informacion — CTRAI recopila y analiza el caso y
lo entrega al Grupo de Valoracion Preliminar, el cual conceptta sobre el nivel de riesgo vy las
medidas de proteccion idoneas ante el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de
Medidas — CERREM, y; este Ultimo, realiza las respectivas recomendaciones al Director de la
UNP, quien finalmente en acto administrativo decide adoptar las medidas de prevencion y

proteccion y las recomendaciones del CERREM.

Aclaro, que el estudio de nivel de riesgo “por ser detallado y técnicamente especializado, tiene
unos términos para su elaboracion, validacion y ponderacion”; que su marco legal “contempla

como plazo maximo para la realizacion del Estudio de Nivel de Riesgo, en la etapa que le

15 Cdno digital del juzgado, item 5.
16 Cdno digital del juzgado, item 7.
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compete al GVP [Grupo de Valoracién Preliminar], un término de 30 dias habiles contados
estos a partir del momento en que el solicitante expresa su consentimiento por escrito para
tal fin”, y; que después de surtido ese tramite ante el GVP, el asunto pasa a analizarse por el
CERREM, quien también cuenta con un término para estudiar la informacién, validar la
ponderacion del nivel del riesgo y recomendar al Director de la UNP las medidas idéneas a

implementar.

Enfatiz6 que las medidas que se otorgan en el programa de proteccion que lidera la UNP deben
agotar la ruta ordinaria previamente descrita, toda vez que por disposicion legal solo el Comité
de Evaluacién de Riesgo y Recomendacidon de Medidas — CERREM es el que puede recomendar

las medidas idoneas en cada caso.

De otro lado, sefiald, que esta accion constitucional es improcedente por falta de agotamiento
del requisito de subsidiariedad, y; que la sefiora FERNANDEZ TORRES con este amparo
simplemente pretende obviar los procedimientos administrativos fijados por el legislador para
la asignacion de medidas de proteccidn, pues la UNP ya esta evaluando su nivel de riesgo y

aun se encuentra dentro de los plazos para culminar su estudio.

En suma, pidid se declare la improcedencia de la tutela.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAY

El Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena, mediante providencia de octubre 13 de 2023,
concedid la proteccién de los derechos fundamentales a la vida, salud, libertad de locomocién,
minimo vital e igualdad de FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES, y en consecuencia dispuso:

"SEGUNDO. - ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que dentro del término
maximo de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la notificacion de la presente
providencia, si aun no lo ha hecho, y dentro del marco de sus competencias
administrativas, legales y funcionales inicien todos los tramites necesarios y requeridos
para que le sea suministrado el esquema de seguridad correspondiente a la sefiora Fanny
Yadira Fernandez Torres.

TERCERO. — NOTIFICAR a las partes... (...)". (resaltado del texto original).

Indicé el a guo, que en el plenario estaba acreditado que la actora funge como periodista de
la emisora comunitaria Sarare; que reside en el municipio de Saravena, y; que ha recibido

amenazas contra su vida, hechos que ya puso en conocimiento de la Policia, la Fiscalia y la

7 Cdno digital del juzgado, item 8.
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, con la finalidad que le brindaran las garantias necesarias

para su proteccién personal.

Considerd, ademas que, si bien existen elementos de prueba que permiten inferir que la
integridad personal de la sefiora FERNANDEZ TORRES puede estar en peligro, es a la UNP a
quien le corresponde a través de sus estudios técnicos determinar el nivel de riesgo al que ella

se encuentra realmente expuesta.

No obstante, lo anterior, también aclaré que, aunque la UNP ya inicid el estudio de riesgo de
la accionante, eso no significa que se le deba dejar sin un esquema de seguridad provisional,
porque en razon a su profesion de periodista estd en una situacién de alto riesgo y

vulnerabilidad en estos momentos.

Adicionalmente, precisd, que la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION si estaba vulnerando los
derechos fundamentales invocados a favor de FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES, toda vez
que esa entidad si bien informé que haria el estudio de riesgo correspondiente para asignarle
un esquema de seguridad no se lo ha suministrado todavia, a pesar que la solicitud de medidas

de proteccién se formuld el 30 de agosto del presente aiio.

IMPUGNACION!®

Inconforme con la decisién adoptada por el juez de instancia, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP- la impugnd en octubre 20 de 2023
argumentando, que el estudio de nivel de riesgo por ser detallado y técnicamente especializado
cuenta con unos términos para su elaboracion, validacion y ponderacion, y; que la ley para la
etapa que le compete al Grupo de Valoracidn Preliminar “GVP” otorgd un plazo maximo de 30
dias habiles. Expuso, ademas, que después de agotado el tramite ante el GVP, el asunto pasa
a revision del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM, que
también cuenta con un término para analizar el caso y recomendar al Director de la UNP las

medidas idoneas a implementar.

Puntualizd, que el estudio de nivel de riesgo de la sefiora FERNANDEZ TORRES inicié el 5 de
octubre de 2023, y que aun se encuentra dentro del plazo establecido en el Decreto 1066 de

2015 para su elaboracion.

18 Cdno digital del juzgado, item 10.
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Refirid, también, que el Unico competente para recomendar las medidas asignadas a los
beneficiarios del programa de proteccion de la UNP es el CERREM, y; que la Corte
Constitucional ha sido clara y enfdtica en sefialar que corresponde a esa autoridad
administrativa determinar el nivel de riesgo del peticionario, asi como las medidas de seguridad
a implementar, de ahi que por medio de la accidn de tutela no es procedente que se concedan

medidas de proteccion, pues éstas deben estar precedidas de estudios técnicos.

Destacd finalmente que es indispensable que se reconozca esa competencia, porque todas las
medidas de proteccion deben adoptarse en razén a un estudio de nivel de riesgo, donde no
solo se tienen en cuenta las manifestaciones hechas por los peticionarios sino también los
items de "poblacion, antecedentes personales de riesgo, analisis de contexto, permanencia en
el sitio de riesgo, desplazamientos, vulnerabilidad asociada al entorno social, entorno en donde
desarrolla actividades y/o trabajo, entorno social y comunitario.” En consecuencia, pidid se

revoque el fallo de primera instancia.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decision es competente para conocer la impugnacién del fallo proferido por el
Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena, fechado 13 de octubre de 2023, conforme al
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira ya que dentro del término
de ejecutoria la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP- indicé oponerse a la decision.

La accién de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccién de sus derechos
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion de

cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

1. Procedencia de la accion tutela.

No cabe duda que desde antafio ha sido enfatica la posicion jurisprudencial de las altas cortes
en precisar la especifica y restringida finalidad que el art. 86 de la Constitucion Nacional le
otorga a la accién de tutela, que no es otra distinta a la de consagrarla para la proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales, asi como su naturaleza subsidiaria y
residual, en virtud de la cual no tiene cabida cuando existan otros mecanismos de defensa
judicial, eso si, siempre y cuando estos resulten eficaces para la proteccion de los derechos

fundamentales afectados, conforme al apremio que demanda su proteccion.
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En los casos en que se invoca la proteccién de los derechos fundamentales a la vida, la
integridad y seguridad personal, a propdsito de la adopcion de medidas de proteccion
brindadas por el Estado a un ciudadano, la Corte Constitucional ha sostenido constantemente
que la tutela es un mecanismo de defensa judicial plausible, aun cuando existan otros medios
en la jurisdiccidon contenciosa administrativa para censurar las actuaciones de las respectivas
autoridades, como la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, ya que en virtud de las
condiciones especiales de las personas que reclaman la proteccién y las circunstancias
apremiantes de seguridad que atraviesan, el medio de defensa de la jurisdiccion contenciosa
administrativa resulta ineficaz, pues la duracion del tramite puede conducir incluso a una

interferencia grave del derecho fundamental a la vida.

La jurisprudencia del maximo Tribunal Constitucional asi lo ha expresado al referir que: "en
principio, la tutela no procede contra las decisiones de la UNP en materia de esquemas de
proteccion, puesto que las mismas pueden impugnarse ante la jurisdiccion de lo contencioso-

administrativo, a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Con todo, esta

Corporacion ha sostenido que, en casos como el analizado, dicho mecanismo no resulta idoneo

ni eficaz, en tanto, la discusion no se limita a un simple juicio de legalidad de lo resuelto, sino

que _involucra la_proteccion de la vida misma. De ahi que, resulte jrrazonable y

desproporcionado exigir al interesado que agote ese tipo de tramites, cuando su situacion de

sequridad eventualmente podria agravarse, ante el considerable tiempo que los mismos

pueden tardar en resolverse™®.

Entonces, de lo anteriormente transcrito se colige sin esfuerzo, que el mecanismo alterno que
brinda el ordenamiento juridico para la proteccién de los derechos que se solicitan via accién
de tutela debe ser idoneo y eficaz, pues de no serlo, la accién constitucional procede como

medio judicial de proteccion de los derechos fundamentales.

2. El derecho a la seguridad personal y la proteccion a los periodistas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha resaltado y reconocido que el derecho a la
seguridad personal es fundamental, y que su estructuracion como garantia /iusfundamental
dentro de nuestro ordenamiento juridico surge de la lectura sistematica de la Constitucidn
Politica cuando, en primer lugar, establece en su art. 2° como obligaciéon en cabeza de las
autoridades de la Republica el deber de 'proteger a todas las personas residentes en Colombia,

en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades”, consagracion que

19°Ver entre otras, la Sentencia T-399 de 2018, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado; Sentencia T-123 de 2019,
M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez; Sentencia T-002 de 2020, M.P. Dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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privilegia los derechos fundamentales de todos los habitantes del territorio nacional, y obliga
al Estado a promover todas las acciones que sean necesarias para brindar proteccién adecuada
frente a eventuales riesgos a que estos se vean sometidos. Ademas, en virtud de lo normado
en los articulos 11 y 12 del citado texto, que consagran los derechos a la vida y a la dignidad
humana, surge como perentoria obligacion del Estado proteger la esfera individual de la cual
es titular el ciudadano y amparar la expectativa legitima de no sufrir ningin tipo de

afectaciones que alteren su integridad personal, afectiva y emocional.?°

Asi lo iterd el alto Tribunal en sentencias T-719 de 20032y T-1101 de 2008%?, donde concluyo
que la seguridad personal es un valor constitucional de enorme relevancia, toda vez que en
buena parte de su efectivo aseguramiento depende la posibilidad de goce de los demas
derechos fundamentales, aunado a que la labor protectora de las autoridades ha sido la de
proveer de manera efectiva las condiciones minimas de seguridad que posibilitan la existencia
de los individuos en sociedad "sin estar expuestos a riesgos extraordinarios de recibir dafnos

en su persona”’;?® asi se expreso el maximo Tribunal de la justicia constitucional:

"1. La obligacion de identificar el riesgo extraordinario que se cierne sobre una persona,
una familia o un grupo de personas, asi como la de advertir oportuna y claramente sobre
Su existencia a los afectados. Por eso, no siempre e€s necesario que la proteccion sea
solicitada por €l interesado. 2. La obligacion de valorar, con base en un estudio cuidadoso
de cada situacion individual, la existencia, /as caracteristicas (especificidad, cardcter
individualizable, concrecion, etc.) y el origen o fuente del riesgo que se ha identificado. 3.
La obligacion de definir oportunamente las medidas y medios de proteccion especificos,
adecuados y suficientes para evitar que el riesgo extraordinario identificado se materialice.
4. La obligacion de asignar tales medios y adoptar dichas medidas, también de manera
oportuna y en forma ajustada a las circunstancias de cada caso, en forma tal que la
proteccion sea eficaz. 5. La obligacion de evaluar periddicamente la evolucion del riesgo
extraordinario, y de tomar las decisiones correspondientes para responder a dicha
evolucion. 6. La obligacion de dar una respuesta efectiva ante signos de concrecion o
realizacion del riesgo extraordinario, y de adoptar acciones especificas para mitigarlo o
paliar sus efectos. 7. La prohibicion de que la Administracion adopte decisiones que creen
un riesgo extraordinario para las personas en razon de sus circunstancias, con el
consecuente deber de amparo a los afectados’.

En lo que a nuestro caso interesa, tenemos, que la Corte Constitucional en la sentencia T-040
de 2023, expuso que una de las prerrogativas propias de los derechos a la libertad de prensa
y de expresion es la proteccién de la seguridad personal, la vida y la integridad de los
periodistas, y que por ello los tratados y convenios internacionales que garantizan estos
derechos establecen el deber de los Estados de salvaguardar a quienes ejercen la labor del

periodismo.

20 Corte Constitucional, Sentencia T-1101 del 6 de noviembre de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
21 Reiterada en Sentencia T-339 de 2010 del 11 de mayo de 2010, M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

22 M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

23 Corte Constitucional, Sentencia T-713 de 2003, M.P. Dr. Jaime Aratjo Renteria.
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En dicha providencia la guardiana de la Constitucion citd la Declaracidon de Principios sobre la
Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos del afio 2000, que
dispone que 'fe]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales,
as/ como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a /as victimas
una reparacion adecuada”, y agregd que ese Tribunal ha destacado tres (3) aspectos
relevantes que deben evaluarse cuando se pretende analizar el nivel de riesgo de un periodista
que se dedica a la difusiéon de informacidn, expresion u opinién en asuntos politicos, sociales

0 a la denuncia de situaciones ilegales, los cuales son:

"(i) Perfil del comunicador: se refiere al hecho de que la autoridad debe valorar e/ tipo
de audiencia a la que se dirige el periodista y el nivel de difusion de los contenidos
informativos o de opinion que presenta. En consecuencia, debe tener en cuenta si el
periodista cuenta con respaldo institucional para ejercer su profesion, por cuanto quienes
suelen ser victimas de amenazas en mayor grado son aguellos que realizan sus labores sin
el apoyo de un gran medio de comunicacion.

(i) Contenido de la informacion u opinion que difunde: en concreto, la autoridad
competente debe evaluar si se trata de un contenido de cardcter politico, social o ideoldgico
que impligue un riesgo particular al periodista. Ello, puesto que se encuentra en un mayor
grado de riesgo aquel que divulga informacion en un contexto de violencia o polarizacion
politica.

(iif) Contexto del lugar en el cual se desempefa el periodista: la autoridad
administrativa debe analizar si el periodista ejerce su profesion en un contexto marcado
por la violencia politica y armada, pues, de ser asi, los medios locales y regionales son més
propensos a Sufrir agresiones, presiones o persecuciones por parte de actores del
confiicto”.

3. Facultades extra y ultra petita del Juez Constitucional.

La Corte Constitucional en sentencia T-310 de 1995 manifestd, que la labor del juez no debe
circunscribirse Unicamente a las pretensiones que cualquier persona exponga en la respectiva
demanda, sino que el ejercicio de su funcidn debe estar encaminada a garantizar la vigencia
y la efectividad de los preceptos constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de

los derechos fundamentales, por lo que preciso:

"Para la Sala es claro que, dada la naturaleza de la presente accion, la labor del juez no
debe circunscribirse Unicamente a las pretensiones que cualquier persona exponga en /a
respectiva demanda, sino que su labor debe estar encaminada a garantizar la vigencia y la
efectividad de los preceptos constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de
los derechos fundamentales. En otras palabras, en materia de tutela no solo resulta
procedente sino que en algunas ocasiones se torna indispensable que los fallos sean extra
o0 ultra petita. Argumentar lo contrario significaria que si, por ejemplo, el juez advierte una
evidente violacion, o amenaza de violacion de un derecho fundamental como el derecho a
la vida, no podria ordenar su proteccion, toda vez que el peticionario no lo adujo
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expresamente en la debida oportunidad procesal. Ello equivaldria a que la administracion
de justicia tendria que desconocer e/ mandato contenido en el articulo 2o superior y el
espiritu mismo de la Constitucion Politica, pues -se reitera- la vigencia de los derechos
constitucionales fundamentales es el cimiento mismo del Estado social de derecho.”

Tesis que la Corte Suprema reiterd en recientemente proveido de marzo 2 de 2022, al

sostener:

"En tal virtud, y comoquiera que €l juez constitucional estd revestido de amplias facultades
oficiosas que debe asumir de manera activa para brindar la adecuada proteccion a las
garantias constitucionales de las personas, al punto de que puede fallar extra o ultra petita
esta Sala de la Corte amparara las mencionadas prerrogativas superiores del accionante,
toda vez que asi lo ha adoctrinado la Corte Constitucional, entre otras, en sentencia SU195
de 2012, a través de la cual indico.

En cuanto a la posibilidad de que los fallos puedan ser extra y ultra petita en materia de
tutela, esta Corte de manera pacifica ha sefialado gue el juez de tutela puede al momento
de resolver el caso concreto conceder el amparo incluso a partir de situaciones o derechos
no alegados, atendiendo la informalidad que reviste el amparo y ademas quien determina
los derechos fundamentales violados. Asi, desde los primeros pronunciamientos se ha
sentado esta posicion, toda vez que conforme a la condicion sui generis de esta accion, la
labor de la autoridad judicial no puede limitarse exclusivamente a las pretensiones
invocadas por la parte actora, sino que debe estar encaminada a garantizar e/ amparo
efectivo de los derechos fundamentales”?.

4. Principio de congruencia.

Con respecto a este principio, se precisara, que se encuentra establecido en el articulo 281 del
Codigo General del Proceso, normatividad aplicable a las acciones de tutela en virtud de la
remision analdgica prevista en el articulo 2.2.3.1.1.3. % del Decreto 1069 de 2015, modificado
por el Decreto 1983 de 2017, y que ha sido definido por la Corte Suprema de Justicia como
"una expresion del debido proceso y el derecho de defensa, que se manifiesta en la obligacion
del juez de adecuar la definicion del juicio a las pretensiones y hechos planteados en la
demanda inicial, a las excepciones y circunstancias facticas presentadas por la contraparte, asi

como a lo alegado por las partes en las oportunidades procesales pertinentes .

De igual manera, se aprecia, que dicha Corporacién en la sentencia SL2808-2018 dijo, que
existen dos tipos de congruencia en las sentencias, la primera, denominada “congruencia

externa”, segun la cual «toda sentencia debe tener plena coincidencia entre lo resuelto, en un

24 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 2 de marzo de 2022, Rad. 65.962, STL.3292-
2022, M.P. Dr. Ivan Mauricio Lenis Gomez

% De los principios aplicables para interpretar el procedimiento previsto por el Decreto 2591 de 1991. “Para la
interpretacién de las disposiciones sobre tramite de la accidn de tutela previstas por el Decreto 2591 de 1991 se
aplicaran los principios generales del Codigo de General del Proceso, en todo aquello en que no sean contrarios
a dicho decreto. (...)”

%6 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sala de Descongestion No. 2, Sentencia del 17 de julio de
2023, Rad. 91.963, SL1928-2023, M.P. Dra. Cecilia Margarita Duran Ujueta.
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Juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en la
contestacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia» y, la segunda, la
llamada "congruencia interna”, que <«exige armonia y concordancia entre las conclusiones
Jjudiciales derivadas de las valoraciones facticas, probatorias y juridicas implicitas en la parte

considerativa, con la decision plasmada en la parte resolutiva».”’

5. Decision a adoptar.

Descendiendo al asunto que concita la atencion de esta Corporacion, tenemos, que el
Personero de Saravena, actuando en nombre de FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES,
pretende se protejan sus derechos fundamentales, que en su sentir son vulnerados por la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION al no adoptar prontamente medidas de proteccion a
favor de la actora, quien se encuentra en una situacion de alto riesgo y vulnerabilidad al
desempefiarse como periodista de la emisora comunitaria Sarare F.M. Stereo 88.3 y secretaria

del Concejo Municipal de esa ciudad.

En virtud de los hechos precedentemente senalados y teniendo en cuenta la documental
obrante en la actuacién y la jurisprudencia previamente citada, se tiene, que: (7)) FANNY
YADIRA FERNANDEZ TORRES es locutora y periodista de la emisora Sarare F.M. Stereo®;
Secretaria General del Concejo Municipal de Saravena?, y esta afiliada a la Corporacién de
Periodistas de Arauca -COPAR, a la Federacién Colombiana de Periodistas -FECOLDER, y a la
Federacion Internacional de Periodistas®’; (i) el 29 de agosto de esta anualidad®, formuld
denuncia ante la Personeria del Municipio de Saravena por amenazas recibidas ese dia por dos
sujetos que dijeron pertenecer al frente Décimo de las Farc; (7i)los dias 30 de agosto®? y 7 de
septiembre® del ano en curso, el Personero de Saravena solicitd al Director de la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION la adopcién de medidas de emergencia por riesgo inminente y
excepcional a favor de la accionante; (7v)los dias 183* y 213> de septiembre siguientes la actora
puso en conocimiento de la Fiscalia y la UNP los hechos ocurridos el 15 de ese mismo mes,
cuando fue perseguida junto con su hija por unos sujetos que se movilizaban en una
motocicleta, y; (v) el 2 de octubre de 2023, presentd accion de tutela contra la UNP, atendida

su omision en asignarle medidas urgentes de proteccion.

27 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 4 de julio de 2018, Rad. 69.550, SL.2808-
2018, M.P. Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo.

28 Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 15.

2 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 13y 14.

%0 Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 20.

31 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 24 y 25.

%2 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 26 y 27.

33 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 22 y 23.

34 Cdno digital del juzgado, item 1, fls. 18 y 19.

% Cdno digital del juzgado, item 1, fl. 17.
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El Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena admitid la accién, mediante providencia de
octubre 2, y neg6 la medida provisional deprecada, consistente en la asignacién de un

esquema de proteccién de emergencia.

Posteriormente, el 13 de octubre de 2023, profirié fallo de primera instancia, donde resolvid
conceder el amparo constitucional solicitado por la accionante y ordenar a la UNP que, en el
término de 48 horas siguientes a la notificacion de esa providencia, si no la habia hecho
“inicifara] todos los trémites necesarios y requeridos para que le [fuese] suministrado el
esquema de seguridad correspondiente a la sefiora FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES”.

La UNP manifestd su inconformidad contra la anterior decision solicitando su revocatoria y
aduciendo que el articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015 determind el procedimiento
para la adopcion de medidas de seguridad; que en este caso deben atenderse los términos alli
senalados, y; que el estudio de nivel de riesgo de la sefiora FERNANDEZ TORRES inici6 el 5
de octubre de 2023, encontrandose todavia dentro del plazo establecido en el Decreto 1066

de 2015 para su elaboracién.

Corolario de lo anterior, el Despacho ponente se comunicé al abonado telefénico 314-3053454
y en conversacion con FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES pudo establecer3, que a la fecha
la UNP no le ha asignado ningln esquema de seguridad ni notificado alguna decisién que
decida sobre su estudio de nivel de riesgo, y que incluso aun le estan pidiendo informacién

respecto a las denuncias que ella instauro.

5.1. El procedimiento ordinario para determinar el nivel de riesgo.

En atencion a lo expuesto, conviene precisar, que el Decreto 1066 de 20153 modificado por
el Decreto 1139 del 23 de septiembre de 20213, establece el procedimiento ordinario que se
debe adelantar para acceder a un esquema de proteccidon, ademas del seguimiento a la
implementacion de las medidas adoptadas, la revaluaciéon anual del nivel de riesgo y de las
acciones realizadas, si las circunstancias de variacién del peligro lo ameritan, consignando en

su texto literal lo siguiente:

3 Cdno digital del Tribunal, item 7.

37 Por medio del cual se expidid el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

3 Por el cual se modifica algunos articulos del Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulos 2, 3, 4, y 5y un articulo del
titulo 3, Capitulo 7 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, en lo
que hace referencia a los Programas de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad de personas, grupos y comunidades
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"(..) ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 2.4.1.2.40. del Libro 2, Parte 4, Titulo 1,
Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario, Sector Administrativo
del Interior, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de proteccion. E/
procedimiento ordinario del programa de proteccion es el siguiente:

1. Recepcion de la solicitud de proteccion y diligenciamiento del formulario de solicitud de
inscripcion con la verificacion de los requisitos minimos establecidos.

2. Andlisis de la pertenencia del solicitante a la poblacion objeto del programa de proteccion
y existencia del nexo causal entre el riesgo y la actividad que este desarrolla.

3. Inicio del procedimiento de evaluacion del riesgo por parte del CTAR.

4. Presentacion del resultado de la evaluacion del riesgo al CERREM en un plazo
no mayor de 30 dias habiles, contados a partir del momento en que el solicitante
expreso su consentimiento para la vinculacion al programa.

5. Andlisis, valoracion del caso y recomendacion de medidas por parte del respectivo
comité.

6. Adopcion de la recomendacion del respectivo comité por parte del Director de la Unidad
Nacional de Proteccion, mediante acto Administrativo motivado.

7. El contenido del acto administrativo de que trata el numeral anterior serd dado a conocer
al protegido mediante comunicacion escrita.

8. Implementacion de las medidas de proteccion, para lo cual, la entidad competente
suscribird un acta en donde conste su entrega al protegido.

9. Seguimiento a la implementacion y uso de las medidas de proteccion.

10. Reevaluacion del nivel de riesgo, para lo cual la Unidad Nacional de Proteccion - UNP
establecerd un procedimiento abreviado, en tanto es un procedimiento técnico.

PARAGRAFO 1. La realizacion de la evaluacion del riesgo, cuando haya lugar a ello, es
un requisito sine qua non para que el caso pueda ser tramitado y se puedan asignar
medidas de proteccion.

PARAGRAFO 2. F nivel de riesgo de las personas que hacen parte del Programa de
Proteccion serd revaluado una (1) vez al afio, o antes, si se presentan nuevos hechos que
puedan generar una variacion del riesgo. Para el caso de los servidores publicos de la
Contraloria General de la Republica incluidos a través del numeral 15 del articulo 2.4.1.2.6,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 42A del Decreto Ley 267 de 2000 adicionado por e/
articulo 3 del Decreto 2037 del 2019 o la norma que lo modifigue, adicione o sustituya,
respecto de lo cual se comunicaran las recomendaciones al comité correspondiente.

En el caso de los ex presidentes y ex vicepresidentes el nivel del riesgo serd revaluado cada
cuatro (4) afios, salvo que se presente una situacion extraordinaria que amerite que este
sea revaluado antes del término sefialado. En tal medida se entiende modificado el Decreto
1069 de 2018 "Por el cual se dictan disposiciones sobre proteccion y seguridad para los
sefores ex presidentes y ex vicepresidentes de la Republica de Colombia”.

PARAGRAFO 3. Solo se podra recomendar la modificacion de las medidas de proteccion
por el CERREM, cuando exista una variacion de las situaciones que generaron el nivel de
riesgo.

PARAGRAFO 4. El consentimiento para el inicio de la evaluacion de riesgo se entenderd
otorgado por el solicitante de inscripcion al programa de prevencion y proteccion, con e/
diligenciamiento en fisico o tramite en linea del formulario establecido por la entidad y la
presentacion del documento que lo acredite como poblacion objeto del programa, salvo
las excepciones previstas en la ley y en el presente decreto.
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PARAGRAFO 5. Bajo el principio de colaboracion armdnica, la Defensoria del Pueblo, /a
Procuraduria General de la Nacion, las personerias municipales, las autoridades locales, y
en general, las autoridades publicas en el marco de sus competencias legales y
constitucionales procurarén orientar y brindar apoyo en el tramite de solicitudes de
proteccion que sean puestas en su conocimiento, y daran traslado inmediato a la UNP,
para que realice la caracterizacion inicial, conforme a los parémetros establecidos en e/
presente decreto.

PARAGRAFO 6. En desarrollo de las evaluaciones de riesgo, las entidades publicas dardn
respuesta oportuna a las solicitudes de informacion realizadas por el CTAR, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por e/
articulo 1 de la Ley Fstatutaria 1755 de 2015... (... )».

Por su parte, la Corte Constitucional respecto a la reglamentacion que define el procedimiento
para la adopcidén de medidas de seguridad encaminadas a brindar proteccion a las personas

cuyo nivel de riesgo lo amerita, ha dicho:

"El procedimiento para acceder a medidas de proteccion estd definido por la ruta de
proteccion que empieza cuando una persona en riesgo radica una solicitud de proteccion
a la UNP. Esta ruta de proteccion también se activa cuando se debe realizar un nuevo
procedimiento de evaluacion del riesgo, esto es, una vez al afio o antes si existen nuevos
hechos que puedan generar una variacion en la ponderacion del riesgo.

La unidad de Gestion del Servicio — dependencia que recibe la solicitud — analiza la
competencia de la UNP teniendo en cuenta las poblaciones objeto del programa.

La solicitud es enviada al Cuerpo Técnico de Recopilacion y Andlisis de Informacion
(CTRAI), encargado de realizar todo el trabajo de campo para la verificacion de la
informacion con las entidades competentes y el diligenciamiento del Instrumento Estandar
de Valoracion de Riesgo concebido por la Corte Constitucional mediante el Auto 266 de
2009, necesario para la verificacion del respectivo caso, con €l fin de ser analizado por el
Grupo de Valoracion Preliminar, esta conformado por personal de la Unidad Nacional de
Proteccion y de la Policia Nacional,

El Grupo de Valoracion Preliminar sesiona con la participacion de 9 entidades, 5 de cardcter
permanente y 4 como invitados especiales, quienes conjuntamente analizan /a situacion de
riesgo de cada caso de acuerdo a la informacion que suministra el CTRAI para presentar
el concepto de nivel de riesgo emitido en materia de medidas idoneas ante el Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) o al comité especial para
servidores o ex servidores publicos.

El CERREM que estd compuesto por 13 entidades, 5 miembros permanentes y 8 entidades
invitadas, tiene como objeto llevar a cabo la valoracion integral del riesgo, asi como la
recomendacion de medidas de proteccion y acciones complementarias, teniendo en cuenta
el concepto y las recomendaciones del GVP, asi como los insumos que aportan los
delegados de las instituciones que lo conforman en el marco de sus competencias para la
decision de la adopcion de las medidas o las posibles acciones complementarias que se
requieran de acuerdo al tipo de poblacion atendida. De esta manera el CERREM toma una
decision final respecto al caso, la cual es notificada al Director de la Unidad Nacional de
Proteccion mediante acta, con el fin de implementar de manera inmediata las medidas de
proteccion al peticionario.

Para los casos de servidores y ex servidores publicos, se adopto un comité especial, es asi’
como el paragrafo 4° del sefialado decreto establece que: “surtida la instancia del Grupo
de Valoracion Preliminar, serén presentados individualmente ante un Comité especial
conformado por el Director de la Unidad Nacional de Proteccion o su delegado, el Director
de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional o su delegado, y el Subdirector
de Evaluacion de Riesgo de la Unidad Nacional de Proteccion o su delegado, quienes
definiran las medidas a implementar.”
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El contenido o parte del contenido del acto administrativo sera dado a conocer al protegido
mediante comunicacion escrita, con las medidas de proteccion aprobadas. En los casos en
que el Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM — o e/
comité especial para servidores y es servidores publicos no recomienden medidas en razon
a que el riesgo del peticionario fue ponderado como ordinario, se daré a conocer tal
situacion a través de comunicacion escrita.

En conclusion, se deben distinguir tres momentos: (i) cuando el Cuerpo Técnico de
Recopilacion y Andlisis de Informacion (CTRAI) recolecta y analiza pruebas basado en
procedimientos técnicos; (1) cuando el Grupo de Valoracion Preliminar emite un concepto
sobre el nivel de riesgo de la persona, ponderéndolo como ordinario, extraordinario o
extremo (...)"%’

De otra parte, la jurisprudencia constitucional ha sido pacifica en sefialar, que son los
organismos competentes — y no los jueces constitucionales — quienes estan llamados a realizar
los estudios de seguridad personal e identificar los factores de riesgo a que se exponen los
posibles beneficiados, organismos que cuentan con la infraestructura y el personal necesario

para ello. En palabras de la Corte*:

«Por tanto, se ordenara a la Unidad Nacional de Proteccion, Seccional Barranguilla, en caso
de que no lo hubiere efectuado, que, con soporte en las nuevas amenazas, realice una
reevaluacion respecto de las condiciones actuales de riesgo afrontadas por el accionante
y, en todo caso, la decision adoptada le sea comunicada mediante acto administrativo
motivado a efectos de que éste, como se menciono en la parte motiva de esta providencia,
pueda tener la certeza de que en su estudio fueron valorados todos los factores de riesgo
qgue generasen un peligro inminente a su vida y, del mismo modo, se esbocen, con claridad,
las razones por las cuales le asiste o no lo pretendido de forma tal que si disiente de la
decision proferida por la entidad estatal, el peticionario pueda recurrir ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo para controvertiria.

Tal decision se opta soportada en el hecho de que la Unidad Nacional de Proteccion
cuenta con la infraestructura técnica necesaria, asi como también con el
material probatorio, los elementos y el personal técnico y profesional
especializado a efectos de proferir una valoracion ajustada a la situacion real de
seguridad del accionante, basados en los estudios realizados por e/ CTRAI y en el
concepto proferido por el Grupo de Valoracion Preliminar, el cual no puede omitir el juez
de tutela salvo cuando tenga suficiente evidencia de una flagrante vulneracion
por parte de la entidad, causada por la omision en el cumplimiento de sus deberes
minimos legales y por la inminencia del dafio, de manera que facilmente pueda consumarse
un perjuicio irremediable, lo cual se echa de menos en este asunto.

En esa linea resulta importante tener en cuenta lo dicho por esta Corte, entre otras, en la
sentencia T-059 de 2012 que textualmente indico:

"De otro lado, cuestionar la efectividad del estudio de seguridad, para que sea el juez de
tutela el gue lo realice o lo evalie, carece de sentido en cuanto a la naturaleza misma de/
requisito. El cual como se dijo pretende ser objetivo, justamente para conjurar de manera
efectiva el riesgo de los ciudadanos pertenecientes o no a poblacion vulnerable. Lo anterior
resulta Iogico, pues el estudio de nivel de riesgo sdlo puede tener un resultado confiable
cuando se hace por las autoridades encargadas de la sequridad de los ciudadanos. Por ello,
el juez de tutela, cuya funcion no es la seguridad personal de los ciudadanos colombianos,
no podria de manera confiable y eficaz determinar quién necesita medidas especiales de
proteccion y quién no.” (Subrayado por fuera del texto original)

39 Sentencia T-591 de 2013. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
40 Corte Constitucional, sentencia C-190 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Asl pues, no es claro que el actor se encuentre padeciendo un peligro apremiante,
inminente o urgente que haga que se adopten medidas de proteccion impostergables,
habida cuenta que, un primer estudio técnico, se denoto que el nivel de riesgo que afronta
es ordinario, el cual conto con las valoraciones adecuadas para arribar a dicha conclusion
por lo que, para desvirtuarlo, se puede mediante el proceso de reevaluacion ante la referida
entidad, dentro del cual se cuenta con las etapas probatorias necesarias para allegar todos
los elementos que permitan reconsiderar el nivel de riesgo frente a las nuevas amenazas
y, eventualmente, la entrega de medidas de proteccion». (se subraya y resalta).

Debe considerarse, entonces, que si bien la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP indicd
que el 5 de octubre de 2023 inicié el estudio de nivel de riesgo de FANNY YADIRA FERNANDEZ
TORRES, a la fecha no ha proferido resolucién sobre dicho estudio, ni le ha asignado
temporalmente un esquema de seguridad personal para proteger su vida, como se pudo
establecer via telefénica, no obstante que ella debido a las amenazas que recibié el 29 de
agosto de 2023 interpuso la respectiva denuncia, y que el 15 de septiembre siguiente ella y
su hija “en e/ momento en que se dirigian a su residencia fueron perseguidas por personas
motorizadas que rondaron su casa durante los dias siguientes de fin de semana dias en los
cuales... estuvieron confinadas por miedo y advertencias de movimientos extrarfios hechas por

sus vecinos via telefonica’, hechos que fueron puestos en conocimiento de la UNP.

De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta que la labor de periodista que
desempefia la accionante la hace blanco de amenazas, y que es obligacion del Estado brindarle
proteccidon oportuna, idonea y eficaz, es decir, que las medidas tienen que ser otorgadas de
manera agil y expedita puesto que su proposito es prevenir la materializacion de los riesgos o
mitigar los efectos de su eventual consumacion, al tiempo que deben ser adecuadas a la
situacion adaptandose a las condiciones particulares de los protegidos, esta Colegiatura
confirmara el amparo concedido en el fallo del 13 de octubre de 2023, pero modificara la orden
contenida en el segundo numeral e impartida a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, no
solo por lo confusa que resulta, sino también en razon a la congruencia interna que debe

existir entre la parte motiva y resolutiva de las sentencias.

Lo anterior, porque si bien el @ guo en sus consideraciones reconocié que la UNP ya habia
iniciado el estudio del nivel del riesgo de la accionante, y sefialé que ordenaria a esa entidad
que en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion de esa providencia, si alin no lo
habia hecho, suministrara a la actora un esquema de seguridad para su proteccién, en la parte
resolutiva ordend a la accionada que dentro del citado término “/nici/ara] todos los tramites
necesarios y requeridos para que le [fuese] suministrado el esquema de seguridad
correspondiente a la sefiora FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRE: ” es decir, le ordend iniciar

los tramites que, reconocid en las consideraciones, ya habia iniciado.
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Ademas, téngase en cuenta que, aunque en sus argumentos el fallador de instancia también
expuso que el hecho que ya se hubiese iniciado el estudio del nivel de riesgo de la accionante,
no significaba que se le dejara "sin un esquema provisional”, tal aclaraciéon no se incluyo en la
orden impartida a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, pues omiti6 sefialar, que a la actora
se le debian suministrar en el término de las 48 horas eran medidas provisionales, mientras
se terminaba el estudio técnico y decidia de fondo su solicitud de asignacion de medidas de
proteccion definitivas, si a ello habia lugar, determinacién que resulta mas acorde con la

problematica aqui planteada.

5.2. Medidas de emergencia para personas en inminente riesgo.

El Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto 567 de 2016, ha contemplado
las medidas provisionales de proteccién para las personas que se encuentren en riesgo

inminente asi:

"Articulo 2.4.1.2.9. Medidas de emergencia. En casos de riesgo inminente y
excepcional, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion podrd adoptar, sin necesidad
de la evaluacion del riesgo, contemplando un enfoque diferencial, medidas provisionales
de proteccion para los usuarios del Programa e informara de las mismas al Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas - Cerrem en la siguiente sesion, con el
fin de que este recomiende las medidas definitivas, si es del caso.

Con el propdsito de adoptar estas medidas de proteccion de emergencia, el Programa hard
una valoracion inicial del riesgo al que estd expuesto el peticionario, disponiendo en forma
inmediata la realizacion de la evaluacion del Riesgo, que permita ajustar o modificar las
decisiones adoptadas inicialmente.

En todo caso, para adoptar medidas provisionales de proteccion se deberan realizar los
tramites presupuestales respectivos.

En circunstancias en que sea aplicable la presuncion constitucional de riesgo, para el caso
de la poblacion desplazada, incluidas victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, que intervienen en procesos de restitucion de tierras, el Director de la Unidad
Nacional de Proteccion deberd adoptar medidas de esta naturaleza”. (se subraya).

Adicional a lo dicho, véase que ordenar a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que adopte
medidas provisionales a favor de la sefiora FERNANDEZ TORRES no solo se estima viable en
razon a las amenazas que ésta recibié el pasado 29 de agosto de 2023, y al seguimiento del
que fue victima el 15 de septiembre siguiente, sino también porque ese tipo de medidas fueron
las que finalmente se solicitaron por la Personeria Municipal de Saravena a la UNP antes de la
interposicion de esta accién de tutela, y a la fecha la accionada ya cuenta con los insumos
para asignar unas medidas de emergencia mas aterrizadas con el nivel de riesgo al que se

encuentra realmente expuesta la accionante.
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Lo anterior, ademas, porque el término que prevén los articulos 2.4.1.2.35 y 2.4.1.2.40 del
Decreto 1066 de 2015, para que el Grupo de Valoracion Preliminar presente al CERREM la
determinacién sobre el nivel de riesgo de FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES y un concepto
sobre las medidas idoneas a implementar, ya vencid, pues el estudio de nivel de riesgo de la
accionante inicié el 5 de octubre de 2023 y los 30 dias habiles de que habla la citada norma

finalizaron el 20 de los corrientes.

De otro parte, esta Sala aprecia que la orden a la UNP de adoptar medidas de emergencia en
beneficio de la sefiora FERNANDEZ TORRES es procedente en virtud a las facultades witra y
extra petita de las que esta revestido el juez de tutela, y porque ello significara que durante
el tiempo que falta para que se agote todo el procedimiento ordinario para la asignacion de
medidas de proteccion, si a ello hubiere lugar, establecido en el articulo 2.4.1.2.40 del Decreto

1066 de 2015, la actora estara protegida.

5.3. Conclusion.

Conforme a las razones expuestas, la Sala MODIFICARA el numeral SEGUNDO de la sentencia
proferida el 13 de octubre de 2023 por el Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena, decision

que en consecuencia quedara asi:

"SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP que, en el término
de 48 horas contado a partir de la notificacion de esta providencia, haga una valoracion
inicial del riesgo al que estd expuesto FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES, y dentro de
los dos (2) dias siguientes adopte y suministre las medidas provisionales pertinentes en su
caso, medidas que estaran vigentes hasta que se culmine todo el procedimiento ordinario
del programa de proteccion contemplado en el articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de
2015,

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca, Sala

Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia proferida por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Saravena el 13 de octubre de 2023, conforme a lo expuesto ut supra,

el cual quedara asi:

"SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP que, en el término
de 48 horas contado a partir de la notificacion de esta providencia, haga una valoracion
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inicial del riesgo al que estd expuesto FANNY YADIRA FERNANDEZ TORRES, y dentro de
los dos (2) dias siguientes adopte y suministre las medidas provisionales pertinentes en su
caso, medidas que estaran vigentes hasta que se culmine todo el procedimiento ordinario
del programa de proteccion contemplado en el articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de
2015",

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia impugnada, de conformidad con las

razones expuestas ut supra.
TERCERO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.
CUARTO: ENVIESE el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Wi

TILDE LEMOS/SANMARTIN
Magistrada ponente

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ

Magistrada

RA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



