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ACCIONANTE: HILDALY MARIA ALARCON BARON
ACCIONADA: NUEVA EPS

ASUNTO: IMPUGNACION DE TUTELA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacion la impugnacion interpuesta por la NUEVA EPS contra la sentencia
de mayo 3 de 2023, proferida por el Juez Promiscuo de Familia del Circuito de Saravena-

Araucal!, mediante la cual tuteld los derechos fundamentales de la sefiora HILDALY MARIA

ALARCON BARON vy dicté otras disposiciones.

ANTECEDENTES

La sefora

encuentra

hija C.R.A.

institucion

HILDALY MARIA ALARCON BARON manifestd en su escrito de tutela?, que se
afiliada a la NUEVA EPS, donde cotiz6 durante su periodo de gestacion; que su
nacid el 19 de octubre de 2022 en el Hospital del Sarare ESE, y; que la citada

de salud emitié licencia de maternidad por 126 dias, desde la fecha del parto

hasta el 21 de febrero de 2023.

1 Dr. Gerardo Ballesteros Gmez

2 Cdno digital

del juzgado, item 1.
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Agregd que el 26 de octubre de 2022 pidié el pago de la licencia de maternidad, que la
NUEVA EPS neg6 vulnerando sus derechos fundamentales, en razén a que no se encuentra
en condiciones para laborar y carece de los recursos necesarios para la alimentacion y

cuidados de su hija.

Con fundamento en lo anterior, solicito la proteccion de sus derechos fundamentales al
minimo vital, seguridad social, vida, salud y dignidad humana para que, como
consecuencia de ello, se ordene a la NUEVA EPS el reconocimiento y pago de la licencia
de maternidad, y; en caso de determinar que no tiene derecho al pago total, se ordene

su reconocimiento proporcional.

Anex0 a su escrito copia de’: (i) registro civil de la nifia C.R.A., nacida el 19 de octubre de
2022; (7)) documento médico que refiere las fechas para la licencia de maternidad,
expedido por el Hospital del Sarare el 20 de octubre de 2022; solicitud de transcripcion
de la licencia, radicada ante la NUEVA EPS el 26 de octubre de 2022; (/i) autorizacion de
la licencia expedida por la NUEVA EPS; (iv) historia clinica de la nifia C.R.A., emitida por
IPS MYTSALUD el 26 de diciembre de 2022; (v) historia clinica prenatal IPS Unidad Médica
Santana LTDA; (7v) certificado historico de aportes a seguridad social, y; (vi) recibo de

servicio de energia eléctrica.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado por reparto al Juzgado Promiscuo
de Familia de Saravena- Arauca, el 19 de abril de 2023%, Despacho que le imprimid tramite
el mismo dia°> y procedié a: admitir la accion contra la NUEVA EPS, correr traslado a la
accionada para el ejercicio de los derechos de contradicciéon y defensa, y; tener como

pruebas las allegadas con la solicitud de amparo.

CONTESTACION DE LA ACCIONADA

La NUEVA EPS® sefiald, que la sefiora HILDALY MARIA ALARCON BARON esté afiliada en

estado activo al régimen subsidiado desde el 24 de enero de 2023 y no registra solicitud

8 Cdno digital del juzgado, item 1, Fls. 10 a 21.
4 Cdno digital del juzgado, item 2.
5 Cdno digital del juzgado, item 3.
6 Cdno digital del juzgado, item. 5.
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de pago por la licencia de maternidad, en tanto la transcripcién y la solicitud de pago de
las incapacidades son procesos diferentes y deben realizarse individualmente, sumado a
que la accion de tutela no es el medio idéneo para resolver las pretensiones de la
accionante, debiendo acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral por tratarse de una
controversia suscitada para el desembolso de dinero. Asimismo, afirmd, que no se acreditd

la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Pidio, en consecuencia, declarar improcedente la accion porque no se solicité el pago de
la licencia de maternidad y la accionante cuenta con otro medio de defensa para resolver
la reclamacion de su incapacidad. De manera subsidiaria requirid, ordenar a la ADRES

reembolsar todas aquellas expensas en que incurra la EPS en cumplimiento del fallo.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA’

El Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena, mediante providencia de mayo 3 de 2023,
tuteld los derechos fundamentales de la sefiora HILDALY MARIA ALARCON BARON, y en

consecuencia dispuso:

"SEGUNDO. - ORDENAR a NUEVA EPS. para gue por intermedio de su representante
legal y/o quien haga sus veces y dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta sentencia, si aun no lo ha hecho, proceda a
reconocer y pagar licencia de maternidad a la que tiene derecho la sefiora HILDALY
MARIA ALARCON BARON, por el nacimiento de su hija Celeste (...) el 19 de octubre
de 2022.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia a todos los interesados, en la forma prevista
en los articulos 30 del Decreto 2591 y 5 del Decreto 306 de 1992. (...)”

Indicé el Juez de primera instancia, que a la sefiora HILDALY MARIA ALARCON BARON le
asiste el derecho a gozar de la prestacion econdmica por licencia de maternidad, y que la
negativa de tal prestacién supone la afectacion del minimo vital de la accionante y su hija,
en tanto reemplaza el salario como medio de subsistencia, presuncion que no fue

desvirtuada por la EPS accionada.

Expuso, que la sefiora ALARCON BARON acudié en varias ocasiones a la entidad accionada

sin obtener respuesta sobre el reconocimiento y pago de su licencia, aun cuando se

7 Cdno digital del juzgado, item 6.
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encontraba afiliada a la NUEVA EPS como contribuyente en el momento del embarazo y
parto, y realizd los aportes al sistema de salud desde diciembre de 2021 hasta diciembre
de 2022, amén que se encuentra en situacion de desempleo y carece de recursos

econOmicos viéndose afectada en su minimo vital.

IMPUGNACIONS®

La NUEVA EPS, a través de escrito de impugnacion del 8 de mayo de 2023, reiterd lo
manifestado en el escrito de contestacion y solicitd revocar la orden de pago de la licencia
de maternidad para, en su lugar, disponer que la cotizante pida a la EPS el pago de las
incapacidades, ya que el proceso de trascripcidn, liquidaciéon y pago son independientes,
y la accién de tutela no es el medio idéneo para solicitar desembolso alguno, en tanto

existen otros medios juridicos previstos que la accionante debid agotar.

De manera subsidiaria, pidid, se adicione la sentencia para disponer que la ADRES
reembolse todos aquellos gastos en que incurra la entidad de salud en cumplimiento del

fallo y que estén condicionados al reconocimiento de la prestacion econémica.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decisién es competente para conocer la impugnacion del fallo proferido por
el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Saravena, fechado mayo 3 de 2023,
conforme al art. 31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez

que dentro del término de ejecutoria la NUEVA EPS-S indico oponerse a la decision.

La accién de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos

previstos en la ley.

8 Cdno digital del juzgado, item 8.
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1. Procedencia de la accion de tutela para solicitar el pago de la licencia de

maternidad.

Sefalara esta Colegiatura, en primer lugar, el mandato de especial asistencia y proteccion
a la mujer en el periodo de gestacion y lactancia, y la proteccidn integral a la ninez,
consagrada desde la Constitucion de 1991 en los art. 42, 43, 44 y 45 superiores, que
devienen en un deber y una garantia especifica de proteccion para la madre gestante y

para el recién nacido.

En consonancia con lo anterior, el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el art. 2 de la Ley 2114 de 2021, consagrd la figura de la licencia de
maternidad, la cual se hace efectiva "a través del reconocimiento de un periodo destinado
a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado del nifio y, de otro, mediante el pago de
una prestacion economica dirigida a reemplazar los ingresos que percibia la madre con e/
fin de garantizar la continuidad en la cobertura de sus necesidades vitales y las del recién

nacido”®.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en forma reiterada ha contemplado la
procedencia excepcional de la accién de tutelal®, y el derecho de las mujeres al

reconocimiento y pago de la licencia de maternidad.

Asi lo expres6 el maximo Tribunal de la Justicia Constitucional en la sentencia T-092 de
2016, "“/a accion de tutela resulta procedente, de manera excepcional, para solicitar la
proteccion reforzada de la maternidad en el ambito del trabajo, despojandose de su
cardacter subsidiario para convertirse en un mecanismo de defensa principal, por lo menos,
en dos supuestos: "(i) cuando la persona que reclama la proteccion del derecho a la
estabilidad laboral reforzada, es un sujeto de especial proteccion constitucional, como el

caso de las madres gestantes y de las madres y sus hijos recién nacidos; y (i) cuando la

persona que reclama el pago de una prestacion social, como la licencia de maternidad, ve

comprometido su derecho fundamental al minimo vital y el de su hijo que acaba de nacer,

por no contar con otra fuente de ingresos que les asegure una digna subsistencia’; vy,

ademas ha determinado, que la interposicion de la accidn de tutela es una manifestacion

9 Sentencia T-499A de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero y Sentencia T-998 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

10 Sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela para reclamar el pago de la licencia de maternidad, véase las
Sentencias: T-022 de 2007, T-088 de 2007, T-204 de 2007, T-283 de 2007, T-530 de 2007, T-689 de 2007, T-917 de
2007, T-728, T-707 de 2007.

1 M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo; reiterada en Sentencia T-499A de 2017.
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tacita de la amenaza del derecho fundamental al minimo vital que hace imperante la

intervencién del juez constitucional en el asunto!?.

De lo anterior se desprende que la procedencia de la accidon de tutela, para obtener el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, se encuentra ajustada a la proteccion
de los derechos fundamentales a la vida digna y minimo vital de la madre y del recién
nacido, y asi lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional "ante la urgencia de la
proteccion y la presencia indispensable de un minimo de recursos para /la subsistencia en
condiciones dignas de la madre trabajadora y del nifio que esta o acaba de nacer, la accion
de tutela es el mecanismo procedente”. (Sentencia T-1168 de 2005, M.P. Dr. Alvaro Tafur
Galvis)

Finalmente, en materia de licencia de maternidad, los criterios establecidos por el maximo
Tribunal constitucional determinan que la solicitud de proteccién debe presentarse en el
término del ano siguiente, contado a partir del nacimiento de la nifia o el nifo*3, y con la
presentacion se impone al Juez de tutela la aplicacion de la presuncion de afectacion de
los derechos fundamentales al minimo vital y vida digna de la madre y el recién nacido,

conforme a lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-503 de 2016:

'(...) el solo hecho de afirmar que existe vulneracion del minimo vital, teniendo
en cuenta que este remplazaria el salario como medio de subsistencia, es una
presuncion a la que debe aplicarse el principio de veracidad, en pro de la proteccion a
los nifios; e independiente, si el salario de la madre es mayor al salario minimo y/o la
madre es de escasos recursos, la presuncion opera, bajo el entendido de que al no
contar con el pago del salario ni tampoco con el reconocimiento de la licencia de
maternidad se ha afectado la subsistencia tanto de las madres como de los recién
nacidos, lo cual, como bien se sefalo en las consideraciones, debe ser presumido por
el juez de tutela, correspondiéndole a la entidad demandada desvirtuar tal presuncion
de afectacion del derecho al minimo vital y a la vida digna recayendo sobre €sta la carga
de la prueba. ” (Destaca este Tribunal)

2. El caso sometido a estudio.

Descendiendo al asunto que concita la atencién de esta Corporacion, tenemos, que la
sefiora HILDALY MARIA ALARCON BARON interpuso accién de tutela contra la NUEVA EPS,

12 gentencia T-1062/12, M.P. Alexei Julio Estrada.

13 Sentencia T-999 de 2003. M.P. Jaime Araujo Renteria, reiterada en las siguientes sentencias: T-019 y T- 044 de 2005.
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-791, 1019, 1020, 1212, 1214, 1297 y 1298 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez, T-150 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil, y en la T-160 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, entre otras.
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en procura de obtener el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad que fue

negada por la EPS accionada.

En virtud de los hechos senalados de manera precedente y teniendo en cuenta la
documental obrante en la actuacion y la jurisprudencia previamente citada, se tiene, que:
(/) HILDALY MARIA ALARCON BARON est3 afiliada a la NUEVA EPS y desde el 24 de enero
de 2023 se encuentra activa en el régimen subsidiado!*; (i) el 19 de octubre de 2022,
nacié su hija C.R.A.*>; (iif) la accionante cotizd como trabajadora independiente durante
los periodos comprendidos de diciembre de 2021 a diciembre de 2022; (jv) el Hospital
del Sarare emitié concepto médico de licencia de maternidad por 126 dias, desde la fecha
del parto hasta el 21 de febrero de 2023'; (v) el 26 de octubre de 2022 la actora solicitd
transcripcion de la licencia de maternidad ante la EPS?8; (v)la presente accién se interpuso

el 19 de abril de 2023, pasados 6 meses del nacimiento de C.R.A.

Asumido el conocimiento de la accién interpuesta, el Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Saravena profirié sentencia el 3 de mayo del afio que transcurre, a través de
la cual concedié el amparo de los derechos fundamentales de HILDALY MARIA ALARCON
BARON, y ordend a la NUEVA EPS reconocer y pagar la licencia de maternidad, con ocasion

del nacimiento de su hija C.R.A.

La anterior decisidon generd la inconformidad de la EPS, quien la impugnd argumentando
que: (7)la afiliada no solicito el pago de la licencia, sélo el proceso de transcripcién; (7) la
accién es improcedente para obtener el pago de prestaciones econdmicas, y; (i) existen

otros mecanismos de defensa judicial.

Consta en el plenario, que el Despacho de primer grado se comunicé con la sefiora
ALARCON BARON!®, quien manifestd que el 1° de diciembre de 2022 acudié a la oficina de
la NUEVA EPS, ubicada en el municipio de Arauquita, aportd la documentacién requerida
para el pago de la licencia de maternidad, y alli se le indicé que en el término de 20 dias
habiles la EPS realizaria el desembolso en su cuenta bancaria, razon por la cual se desplazd

en fechas posteriores sin obtener respuesta del pago, viendo afectado su minimo vital y el

14 Cdno digital del juzgado, item 5. FI. 4

15 Cdno digital del juzgado, item 1. FI. 20

16 Cdno digital del juzgado, item 1. Fls. 16 y 17
17 Cdno digital del juzgado, item 1. Fl. 15

18 Cdno digital del juzgado, item 1. FI. 21

19 Cdno digital del juzgado, item 6. FI. 11.
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de su hija, toda vez que carece de recursos econdmicos y se encuentra en situacion de

desempleo.

En ese orden de ideas, del escrutinio al que fueron sometidas las evidencias incorporadas
al plenario, se infiere, que acert6 el a guo al proteger los derechos fundamentales de la
accionante, pues encuentra la Sala que en el presente caso se acreditan los requisitos que
permiten la procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento y pago de la licencia
de maternidad, en atencidon al mandato de especial proteccion constitucional del que es
beneficiaria la sefiora ALARCON BARON, como madre gestante, y su hija C.R.A. recién

nacida.

En primer lugar, verifica la Sala que la sefora solicitd a la EPS la transcripcion del
documento médico sobre el término de la licencia a que tenia derecho por el nacimiento
de su menor hija; el 1° de diciembre de 2022 acudié a la oficina de la NUEVA EPS, ubicada
en el municipio de Arauquita, y aportd la documentacion requerida para el pago de la
licencia de maternidad; la solicitud de amparo se formula dentro del término senalado por
la jurisprudencia, por cuanto la fecha del parto fue el 19 de octubre de 2022 y la accion se
presentd el 19 de abril de 2023, es decir, dentro del primer afo de nacimiento de la nifa
C.R.A.; asi mismo, se probd en el expediente que la accionante se encuentra afiliada a la
EPS accionada y realizo las cotizaciones como trabajadora independiente desde diciembre
de 2021 hasta diciembre de 2022, periodo que corresponde al tiempo de gestacion de la

afiliada.

En igual sentido afirma la actora no contar con ingresos econdmicos, de alli que al
encontrarse en situacion de desempleo y con la negativa al reconocimiento de la licencia
de maternidad por parte de la EPS, ha visto afectada tanto su subsistencia como la de su
recién nacida hija, correspondiéndole a la NUEVA EPS desvirtuar tal presuncion de
afectacion del derecho al minimo vital, lo que no ha sido desvirtuado por la entidad

accionada.

2.1. Conclusion

La Sala confirmara la sentencia proferida el 3 de mayo de 2023 por el Juzgado Promiscuo
de Familia del Circuito de Saravena-Arauca, de conformidad con las razones expuestas ut

supra.
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Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca,
Sala Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 3 de mayo de 2023 por el Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Saravena-Arauca, atendidas las consideraciones

expuestas ut supra.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio més expedito y

eficaz.

TERCERO: ENVIESE el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L

MATILDELEMOS SANMARTIN
Magistrada ponente

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada
En uso de compensatorio

LAU A TAFURT RICO
Magistrada



