REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION
Aprobado Mediante Acta de Sala No. 311

Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, junio dos (2) del afio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 81-001-31-04-001-2023-00043-01
RAD. INTERNO: 2023-00180
ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCIONANTES: ALBERTO ANDRES GOMEZ AMIN y ANA NATALIA PUERTA
AGUIRRE, en representacion de las PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD en el municipio de Arauca.

ACCIONADAS: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS — USPEC — Y OTROS
ASUNTO: IMPUGNACION DE TUTELA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacién las impugnaciones presentadas por los accionantes y la Alcaldia del
municipio de Arauca, contra la sentencia dictada el 12 de abril de 2023 por el Juzgado Primero
Penal del Circuito de Arauca!, mediante la cual protegid los derechos fundamentales a la vida
digna, salud y a no ser sometido a tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes, de las

personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca.

ANTECEDENTES

Los sefiores Alberto Andrés Gomez Amin? y Ana Natalia Puerta Aguirre?, actuando en condicion
de funcionarios de la Defensoria del Pueblo, presentaron accion de tutela contra la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), la Corporacion para el Fomento del Bienestar

L Dr. Victor Hugo Hidalgo Hidalgo.
2 En condicion de Defensor Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria.
3 En condicidn de Defensora Regional de Arauca.
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Social (FOMBISOL), la Gobernacion del Departamento de Arauca y la Alcaldia del Municipio de
Arauca, por la vulneracién de los derechos fundamentales a la vida digna (Art. 11 Const. Pol.),
a no ser sometido a tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes (Art. 12 ibidem), a la
salud y a la alimentaciéon (Art. 49 ibidem), de las personas privadas de la libertad en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) y los centros de
detencion transitoria (CDT) de este municipio, como consecuencia de los hechos que se

relacionan a continuacion.

- El EPMSC vy los CDT del municipio de Arauca presentan situacion de hacinamiento, pues
mientras el establecimiento de reclusion del orden nacional excede la capacidad maxima en
92 personas, en los centros de detencidn se encuentran recluidos 143 hombres, es decir, mas
de los 33 que estan en capacidad de albergar, lo que demuestra que la Gobernacién
departamental y la Alcaldia de Arauca no han suscrito con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) convenio interadministrativo que permita el traslado de las personas
privadas de la libertad de los CDT al EPMSC, como tampoco han dispuesto espacio suficiente
para el niUmero de personas retenidas, en cumplimiento de lo previsto por la Sentencia SU-
122 de 2022.

- La Defensoria del Pueblo realizo visitas de verificacién al EPMSC y a los CDT del municipio
de Arauca, en seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional* (ECI), que le
permitid advertir que el "minimo constitucionalmente asegurable de alimentacion”, prestada
por FOMBISOL en virtud del contrato celebrado con la USPEC, se ha visto en peligro por el
cierre del rancho del EPMSC donde se preparan los alimentos para ser distribuidos a todas las
personas privadas de la libertad del municipio, ordenado el 1° de febrero de 2023 por parte
de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca (UAESA) al emitir concepto sanitario

desfavorable, que al dia siguiente se corrobord en la respectiva visita, cuando se constatd que:

"- El drea de preparacion no permite el flujo adecuado de personal y materias
primas;

- Deficiencia de limpieza y desinfeccion de pisos, pared y desprendimiento
de pintura en la puerta del Fruver;

- Acumulacion de humo en el techo y paredes debido al deterioro de las
cocinas, generando contaminacion al personal que labora y a los alimentos;
- Falta de mantenimiento a los extractores;

- Area de preparacion que no cuenta con instalaciones sanitarias;

- Los congeladores se encuentran oxidados, asi como las cocinas;

- Los manipuladores no cuentan con la indumentaria adecuada ni elementos
de proteccion personal;

- Deficiencia de limpieza en el drea de lavado de los utensilios.”

4 Declarado por la Corte Constitucional.
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- Debido a lo anterior, FOMBISOL adecud un lugar externo para la preparacién de los alimentos
que tampoco cumple con las condiciones establecidas por la autoridad sanitaria, por lo que el
pasado 14 de marzo la UAESA decretd su cierre, y; a pesar que se ha requerido informacion
al respecto, la USPEC no comunicd las acciones de supervision o interventoria adelantadas
para conjurar las graves deficiencias en la ejecucion contractual por FOMBISOL, a lo que se
suma que el Departamento y el Municipio de Arauca no asumen el servicio de alimentacion de
las personas privadas de la libertad en los CDT y no han realizado gestiones para garantizar
su prestacion al interior del EPMSC, sin importar que mas de la mitad de las personas recluidas

alli no han sido condenadas.

- Por todo lo anterior, y a pesar de la reunion realizada el 14 de marzo de este afio en la que
acordaron las gestiones a realizar por las distintas autoridades responsables, se presentan
interrupciones en el suministro de alimentos y las raciones se entregan de manera incompleta,
vulnerando los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en el municipio
de Arauca y colocando en "riesgo inminente” a quienes por sus diagndsticos médicos estan

"bajo recomendacion alimentaria”.

- Ademas, en relacion con los "minimos constitucionalmente asegurables de la vida en
reclusion”en materia de salud en los CDT, las entidades territoriales no garantizan el acceso
a la atencién médica general y especializada de manera continua, asi como a medicamentos,
servicios de odontologia o salud mental. Tampoco han verificado el régimen de afiliacién o
aseguramiento en salud de cada persona privada de la libertad, ni suministrado "4its de aseo

y colchonetas”.

Con arreglo a lo expuesto, solicitaron se amparen los derechos fundamentales de las personas

privadas de la libertad en el municipio de Arauca y se proceda a:

«Segunda: ORDENAR a la Gobernacion de Arauca y a la Alcaldia Municipal de
Arauca, garantizar inmediatamente el suministro del servicio de alimentacion a
la PPL que se encuentre en los CDT de dicha jurisdiccion, la cual deberd atender a
las condiciones de calidad y entrega establecidas en los Manuales que la USPEC cuente
para el efecto, de manera continua e ininterrumpida, obedeciendo a los estandares
establecidos por la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018;

Tercera: ORDENAR a la USPEC y a la Corporacion para el Fomento del Bienestar
Social - FOMBISOL, garantizar inmediatamente el suministro de alimentacion a
la PPL que se encuentre en el ERON de Arauca, /a cual deberd atender a las
condiciones de calidad y entrega establecidas en los Manuales que la USPEC cuente para
€l efecto, de manera continua e ininterrumpida, obedeciendo a los estandares establecidos
por la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018;
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Cuarta: ORDENAR a las Secretarias de Salud del Departamento de Arauca y del
Municipio de Arauca que en un término de 48 horas, en concordancia con las
competencias establecidas en el Decreto 507 de 2013 (coordinacion, vigilancia y control)
realice una visita de inspeccion a la estacion de policia y las salas de reflexion
de la SIJIN, que tenga por objeto identificar: (i) las necesidades en salud, (ii) las
patologias cronicas individuales, (iii) enfermedades de interés publico e (iv)
identificar las PPL que no estan afiliadas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y "promover el aseguramiento de toda la poblacion con énfasis en la
poblacion mas pobre y vulnerable”». (resaltado por el Tribunal)

Como medida provisional, pidieron ordenar a la Gobernacién del Departamento de Arauca y a
la Alcaldia del Municipio de Arauca, garantizar inmediatamente el suministro del servicio de
alimentacién a las personas privadas de la libertad en los CDT de este municipio, en
condiciones de calidad y entrega establecidas por la USPEC, de manera continua e

ininterrumpida hasta que se emita decisién de fondo.

Para sustentar sus afirmaciones, aportaron copia de los siguientes documentos: Resolucion
No. 260 de 2015°; Resolucion 1142 del 22 de marzo de 2020°%; contrato de prestacion de
servicios No. 414-20227; acta de aplicacion de medida sanitaria suscrita por la UAESA el 1° de
febrero de 2023%; acta de la reunion de seguimiento a la problematica de alimentacion del 20
de febrero de 2023°; requerimiento técnico suscrito por la representante de FOMBISOL!?;
denuncia formal ante la USPEC realizada el 28 de febrero de 2023!!, suscrita por el Defensor
Delegado de Politica Criminal y Penitenciaria, e; informe de la situacion de alimentacion en el
EMPSC y los CDT de Arauca®?.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela, correspondioé por reparto del 23 de marzo de 2023** al Juzgado
Primero Penal del Circuito de Arauca, que ese mismo dia la admitid y dispuso'*: (%) vincular a
la UAESA, al Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL (FONDO PPL), a la Direccién Regional
Oriente del INPEC, a la Personeria Municipal de Arauca y a los comandantes del Departamento
de Policia de Arauca y de la Estacion de Policia de Arauca; (7) negar la medida provisional

solicitada; (7i) correr traslado a las instituciones accionadas y vinculadas para el ejercicio de

5 Cdno electrénico del Juzgado, item 4.

6 Cdno electronico del Juzgado, item 5.

7 Cdno electrénico del Juzgado, item 6.

8 Cdno electronico del Juzgado, item 7.

9 Cdno electrénico del Juzgado, item 8.
10 Cdno electrénico del Juzgado, item 9.
11 Cdno electronico del Juzgado, item 10.
12 Cdno electronico del Juzgado, item 11.
13 Cdno electronico del Juzgado, ftem 2.
14 Cdno electrénico del Juzgado, item 6
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los derechos de contradiccion y defensa, y; (iv) tener como pruebas las allegadas con la

solicitud de amparo.

CONTESTACION DE LA ACCIONADA Y VINCULADAS

1. La UAESA® informd que, en virtud de las competencias otorgadas por el articulo 43 de la
Ley 715 de 2001, realizd visita de inspeccion, vigilancia y control al EPMSC de Arauca, el
pasado el 2 de febrero, para verificar las condiciones del sitio de preparacion del programa de
alimentacion para las personas privadas de la libertad, a cargo de FOMBISOL, durante la cual
evidenciaron riesgos para la salud publica, de las que resalta, por su gravedad, "/a presencia
de una caja de aguas negras en el centro del drea de preparacion”, cuyo traslado si bien no
es competencia de la empresa contratista pone en peligro la salud de los internos del centro

penitenciario y los CDT.

Debido a lo anterior, ordené® la suspension total de la preparacion de alimentos destinada al
interior del centro penitenciario, y como medida alternativa aprobd su preparacion en una
planta contratada por el operador del programa de alimentacién en el barrio el Porvenir de
este municipio. Ademas, otorgd el plazo de ocho dias para adecuar el area de preparacion de

alimentos en el EPMSC, con el fin de alzar la medida sancionatoria.

Igualmente, en la visita de inspeccidn, vigilancia y control realizada el pasado 10 de marzo a
las instalaciones de la planta de alimentos en el barrio el Porvenir, evidenciaron riesgos para
la salud de las personas privadas de la libertad de este municipio, como una plaga de
cucarachas que representa un "punto critico” en programas de este tipo!’, y el peligro de
contaminacion cruzada 'por falta de espacio fisico’, ya que la preparacion de todos los

alimentos se realiza en "una misma area”.

Los anteriores hallazgos fueron puestos de presente en la reunidn realizada el 14 de marzo de
este afio, con la presencia de las diversas autoridades involucradas en la problematica, y a los
dos dias se notific6 a FOMBISOL, auto mediante el cual se inicid el 'procedimiento

administrativo sancionatorio”.

15 Cdno electrénico del Juzgado, item 15.

16 Articulo 576 de la Ley 9 de 1979.

17 De acuerdo con el acta de I\VC de sitios preparacion de alimentos, adoptada mediante resolucion 2015048290 de 2015 por el
Invima, con fundamento en la normativa sanitaria vigente: Ley 1122 de 2007, resolucion 1229 de 2013, resolucion 2674 de
2013, resolucion 5109 de 2005, Decreto 1500 de 2007, entre otros.
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Finalmente, indicd, que una vez se realicen las adecuaciones exigidas en la planta de alimentos
dispuesta provisionalmente por la empresa, se levantard la medida sanitaria del
establecimiento, y que alli se continuara el programa alimenticio hasta que se acondicione el
area de preparacion del EPMSC. Como pruebas presentd las actas de inspeccion y aplicacion
de medidas sanitarias de seguridad de fecha 10 de marzo, asi como el auto del 15 de ese mes,

que inicia el procedimiento sancionatorio®®.

2. El Comandante del Departamento de Policia en Araucal®, informd, que la ejecucién de las
sentencias y medidas de aseguramiento es competencia del INPEC, Institucidn que debe velar
por la alimentacidn y el acceso al servicio de salud de las personas privadas de la libertad,
razon la cual ha requerido al EPMSC de este municipio para que realice el traslado de las
personas recluidas en los CDT, con resultados negativos para las personas "sindicadas” toda
vez que no se ha celebrado "convenios de integracion de servicios con las entidades

territoriales”.

Sobre el servicio de alimentacion, expuso, que se ha presentado "intermitencia” por el cierre
de los sitios destinados por la empresa contratista para la preparacién de los alimentos el 2 de
febrero y 13 de marzo de 2023, que impidieron el suministro de cenas durante ese Ultimo dia
y desayunos al dia siguiente, siendo "repuestos en los dias siguientes”, situacion que obligd a
realizar "consejo extraordinario de seguridad” el 14 de marzo, desconociendo si FOMBISOL
realizd las adecuaciones impuesta por la UAESA para levantar las medidas sancionatorias.
Ademas, informo, que en el CDT de la Seccional de Investigacion Criminal estan recluidos 13

sujetos, cuando la capacidad real se limita a 3 personas.

Con fundamento en lo expuesto, solicitd, se ordene al INPEC reciba de inmediato a las
personas privadas de la libertad en los CDT del municipio de Arauca, y desvincule a la Policia

Nacional por falta de legitimacidn por pasiva.

3. La Gobernacion del Departamento de Arauca?’, se pronuncid desmintiendo que sea
obligacién de las entidades territoriales suscribir convenios para el suministro de alimentos a
las personas recluidas en los CDT, toda vez que la USPEC ha garantizado tal obligacion

constitucional por tratarse de un establecimiento de reclusion del INPEC, sin perjuicio de lo

18 Cdno electronico del Juzgado, [tem 15, fls. 7 a 26.
19 Cdno electronico del Juzgado, [tem 16.
20 Cdno electronico del Juzgado, Item 16.
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cual se destinara del "fondo de seguridad’, en la proxima convocatoria del Comité de Orden
Publico, recursos con el fin de apoyar tal tarea en aplicacién de los principios de subsidiariedad
y concurrencia, como ha hecho desde afo atras al incluir partidas en las diferentes vigencias

para fortalecer y apoyar al EPMSC del orden nacional ubicado en este municipio.

En tal sentido, indicd, que los recursos para alimentar a las personas privadas de la libertad
provienen del Presupuesto General de la Nacion?? (PGN), de ahi que la obligacion de
suministrar tal servicio corresponde al orden nacional, y; esa entidad territorial sélo esta en
capacidad de concurrir a su financiacion con los recursos del "fondo de seguridad”, una vez la
Asamblea Departamental aprueba la iniciativa correspondiente, pues el Conpes 3828 no ofrece

herramientas para acceder a los recursos del PGN.

Adicionalmente, como la entidad territorial no ha creado una carcel departamental no esta
obligada a incluir dentro del presupuesto las partidas para suministrar los servicios
necesarios?, siendo la Alcaldia del Municipio de Arauca la llamada a contratar con el INPEC "e/

recibo de sus presos”.

Por lo anterior, pidid su desvinculacién por no ser la llamada a garantizar los derechos

fundamentales bajo examen.

4. El USPEC presentd el anexo técnico de prestacion del servicio de alimentacion?*.

5. La Fiduciaria central S.A.?>, explicd, que el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad es una cuenta especial de la Nacidn creada en virtud de la Ley 1709 de 2014, y
la USPEC suscribid con esa vocera el Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023, para la

administracion del "Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL 2023

Expuso que el suministro de alimentacidn a las personas privadas en CDT corresponde a la
USPEC, en consideracion a lo dispuesto en la sentencia T-151 de 2016 y en la Ley 1709 de
20142, por lo tanto, el patrimonio autdonomo carece de legitimacion por pasiva. Ademas,

sefiald que administra los recursos en salud de las personas privadas de la libertad bajo

21 ey 418 de 2006

22 Art. 19 de la Ley 65 de 1993.

2 Arts. 17,18 y 19 de la Ley 65 de 1993.
24 Cdno electrénico del Juzgado, item 18.
25 Cdno electronico del Juzgado, ftem 19.
%6 Arts. 48 y 49,
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custodia y vigilancia del INPEC, de conformidad con el Decreto 2245 de 2015, cobertura que
no se extiende a quienes estan recluidos en CDT, cuya responsabilidad en esta materia recae

en las entidades territoriales, a voces de la sentencia T-151 de 2016 y el Decreto 858 de 2020.

Con sustento en lo resefiado, pidid su desvinculacion de la presente accion constitucional.

6. La Alcaldia de Arauca?’ informd que, a través de la Secretaria de Gobierno, ha adelantado
diversas acciones dentro del proyecto de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET). En
primer lugar, la entrega de tanques aéreos para garantizar el suministro de agua potable, la
instalacion de extractores de aire para cada sala de reflexion, y el suministro de dispensadores
de agua con filtro, que se encuentran en el almacén municipal a la espera que la Estacién de
Policia Arauca apruebe y firme el acta de entrega, conforme a las exigencias dispuestas por
los integrantes de Comité Territorial de Orden Publico, establecido por el Decreto 399 de
2011%,

En segundo lugar, viene desarrollando el proyecto para la construccion de la nueva Estacion
de Policia del municipio de Arauca, siendo por ello inviable invertir recursos en la actual
estructura, que sera demolida, no obstante, han entregado insumos como cemento y arena

para sanar los orificios realizados por las personas alli recluidas.

En tercer lugar, dentro del proyecto formulado para la “implementacion de medidas que
promuevan la garantia de los DDHH en el municipio de Arauca” se apropid un componente
para las personas privadas de la libertad en el EPMSC, con el fin de adquirir y entregar
elementos que garanticen el servicio de agua potable, espacios deportivos y de ocupacién de
tiempo, y realizar "un taller de emprendimiento para mujeres” con el fin de promover el

proceso de resocializacion.

En cuarto lugar, formuld el proyecto "mejoramiento y adecuacion de las dreas del EPMSC del
municipio de Arauca en garantia de los derechos humanos”, para la adecuaciéon vy
mantenimiento "de /a cubierta que se encuentra en mal estado”, en procura de evitar la

filtracion de agua en el drea de preparacion de comidas del EPMSC.

27 Cdno electronico del Juzgado, ftem 20.
2 Art, 17.
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Por otra parte, indicd, que la crisis en el servicio de alimentacién de las personas privadas de
la libertad se superd, pues en visita del 25 de marzo de 2023 la Secretaria de Gobierno pudo

constatar que la UAESA autoriz6 el funcionamiento de la planta de alimentos.

En consideracion a lo expuesto, pidid6 se declare la carencia actual de objeto por hecho
superado o, en su lugar, se niegue el amparo por no configurarse la vulneracion de derechos
fundamentales. A su respuesta adjunto los informes rendidos por las Secretarias de Salud y

de Gobierno Municipal de Arauca®.

7. La Direccion Regional Oriente del INPEC®?, alegd, que la obligacién de asegurar y supervisar
la correcta prestacion del servicio de alimentacidn corresponde al USPEC, de conformidad con
el Decreto 4150 de 2011 y la Ley 1709 de 2014, Unidad de Servicios Penitenciarios a donde el

INPEC remite los informes detallados sobre las irregularidades presentadas al respecto.

8. El EPMSC de Arauca®! indicd que, desde el 23 de diciembre de 2022, FOMBISOL provee €l
servicio de alimentacidn de las personas privadas de la libertad en ese establecimiento y los

CDT del municipio.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA32

El funcionario judicial de instancia considerd, que la accion de tutela es improcedente para
discutir la adecuada ejecucién del contrato celebrado con FOMBISOL para el suministro de
alimentos a las personas privadas de la libertad, debido a la existencia de mecanismos
ordinarios de defensa ante la jurisdiccién "civi/; y en razon a que la interrupcidn del servicio

que vulnero los derechos de esa poblacidn se supero.

Por otra parte, concluyd, que las personas privadas de la libertad en este municipio no cuentan
con los ‘requerimientos minimos para una permanencia prolongada, propios de un
establecimiento carcelario”, situacion que amenaza sus derechos fundamentales a la salud y
no ser sometido a tratos crueles, pues las instalaciones no se disefaron "para una estancia

superfor a 36 horas y llevan meses detenidos alli”. Asi, destacd que en los CDT del municipio

29 Cdno electronico del Juzgado, ftem 20, fls. 5 a 18.
30 Cdno electronico del Juzgado, item 21.
81 Cdno electrénico del Juzgado, ftem 22.
32 Cdno electrénico del Juzgado, item 23.
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se presenta una situacion de hacinamiento del 116% en la SIJIN y del 389% en la Estacion

de Policia, al tiempo que en el EPMSC asciende al 43,4%.

En tal sentido, recordd, con fundamento en la decisién STP7929-2021 de la Corte Suprema de
Justicia, que el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario involucra a varias entidades que

deben cumplir ciertas funciones o responsabilidades:

"(..) el INPEC debe ejercer la inspeccion y vigilancia de los centros de reclusion de las
entidades territoriales, como garante de la medida de aseguramiento; e/ USPEC debe
garantizar la prestacion de los servicios requeridos por la poblacion privada de la libertad,
entre ellos la efectividad del servicio de alimentacion con el respeto a la dignidad humana
y €l ejercicio de los derechos fundamentales de los detenidos, con miras a garantizar su
bienestar, y; no con menos relevancia, las entidades territoriales accionadas, al estar a
cargo de los establecimientos de detencion preventiva y de los centros de detencion
transitoria, les corresponde velar por la alimentacion adecuada, garantizar el
aseguramiento en salud de sus internos y unas condiciones dignas de reclusion, y la
adecuacion de las celdas para la detencion transitoria en las condiciones minimas sefaladas
enlaley.”

En consecuencia, amparé los derechos fundamentales a la vida digna, a no ser sometido a
tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes, asi como a la salud de las personas privadas
de la libertad en el municipio de Arauca. Para remediar la problematica evidenciada, ordené al

USPEC y al INPEC, asi como a la Alcaldia de Arauca, lo siguiente:

"TERCERO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"INPEC”, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC”
y la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, que de acuerdo a sus competencias y
responsabilidades procedan a realicen (sic) valoracion por medicina general, suministro de
medicamento y servicios prescritos por el profesional de la salud a las personas privadas
de la libertad -en adelante PPL- en el Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional -
ERON y los centros de detencion transitoria del municipio de Arauca que requieran e/
servicio.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"INPEC”, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC”
y la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, armdnica, articuladamente gestionen y
materialicen la afiliacion en salud de la totalidad de las personas privadas de /a libertad -
en adelante PPL- en el Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional - ERON y los
centros de detencion transitoria del municipio de Arauca.

QUINTO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia,
efectue el registro del estado de salud, requerimientos de atencion en salud, especialmente
de quienes reporten al momento del ingreso enfermedades huérfanas, cronicas,
congénitas, degenerativas, que se encuentren en condicion de discapacidad y mujeres en
estado de embarazo. Y en lo sucesivo a quienes ingresen efectue el registro, para
materializar el servicio de salud efectivo.

SEXTO: INSTAR a/ INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
(INPEC) para que traslade a las personas condenadas que se encuentran privadas de la
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libertad en estaciones y subestaciones de policia de jurisdiccion del Municipio de Arauca a
establecimientos penitenciarios.”

Para terminar, desvinculé a la UAESA, la Direccién Regional Oriente del INPEC y a los

comandantes del Departamento y Estacion de Policia en Arauca.

IMPUGNACIONES3?

1. La Alcaldia de Arauca** impugnd la anterior decision, argumentando, en primer lugar, que
no esta facultada para cumplir con la orden prevista en el numeral 3° de la parte resolutiva,
dirigida a que se realice valoracién por medicina general a las personas privadas de la libertad
en este municipio y se les suministre los medicamentos y servicios prescritos por los
profesionales de la salud, toda vez que no 'presta servicios”de ese tipo y la planta global no
contempla médico adscrito. Igualmente, considerd que asegurar el acceso al servicio de salud
de las personas privadas de la libertad extranjeras es responsabilidad de la UAESA, conforme
al Decreto 780 de 2016.

En segundo lugar, estim6 que la orden consignada en el numeral 4° de la parte resolutiva,
dirigida a que se materialice la afiliacion al sistema de salud de las personas privadas de la
libertad en el municipio, desconoce las acciones adelantadas previamente por la Secretaria de
Salud Municipal, en articulacién con "“as demds entidades”, e “incluso con las EPS”, para

vincular a quienes se encuentran recluidos en "“/os centros transitorios de esta municipalidad”.

En consecuencia, pidid se revoquen las 6rdenes impartidas al municipio de Arauca por no
existir vulneracion de derechos fundamentales, peticion que soporté en el acta de reunién
celebrada el dia 13 abril del presente afo, donde se acordaron las medidas adoptadas para
dar cumplimiento a las sentencias SU-122 de 2022 y solucionar la problematica expuesta en

la presente accion constitucional®.

2. Los sefiores Alberto Andrés Gomez Amin y Ana Natalia Puerta Aguirre® impugnaron la
sentencia de instancia, por considerar que si es procedente para la proteccion del derecho
fundamental a la alimentacion de las personas privadas de la libertad, pues se trata de un

grupo poblacional en grave estado de vulnerabilidad.

3 Cdno electronico del Juzgado, items 25 y 26.

3 Cdno electrénico del Juzgado, item 25,

35 Cdno electrénico del Juzgado, ftem 25, fls. 7 a 13.
3 Cdno electrénico del Juzgado, item 26.
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Expusieron que la responsabilidad de suministrar el servicio de alimentaciéon a la poblacion
privada de la libertad corresponde a las autoridades departamentales y municipales quienes,
conforme lo preceptia la Ley 65 de 1993%, deben incluir en sus presupuestos las partidas
necesarias para los gastos relativos a las raciones de alimentacion de las personas privadas de
la libertad, por lo que deben dictarse, dentro de la presente actuacion, érdenes dirigidas a

remediar las graves fallas evidenciadas al respecto.

Ademas, aseguraron que el juez inobservéd las drdenes impartidas por la Corte Constitucional
en los numerales 6°, 89, 99, 20 y 24 de la Sentencia SU-122 de 2022 para superar el ECI,

desconociendo la obligatoriedad del precedente judicial.

Por lo tanto, pidieron el amparo del derecho fundamental a la alimentacién de las personas

privadas de la libertad en el municipio de Arauca, para que se impartan las siguientes érdenes:

"Segunda: ORDENAR a la Gobernacion de Arauca y a la Alcaldia Municipal de Arauca,
garantizar inmediatamente el suministro del servicio de alimentacion a la PPL que se
encuentre en los CDT de dicha jurisdiccion, la cual deberd atender a las condiciones de
calidad y entrega establecidas en los Manuales que la USPEC cuente para €l efecto, de
manera continua e ininterrumpida, obedeciendo a los estandares establecidos por la Corte
Consstitucional en el Auto 121 de 2018;

Tercera: ORDENAR a la USPEC y a la Corporacion para el Fomento del Bienestar Social —
FOMBISOL, garantizar inmediatamente el suministro de alimentacion a la PPL que se
encuentre en el ERON de Arauca, la cual deberd atender a las condiciones de calidad y
entrega establecidas en los Manuales que la USPEC cuente para el efecto, de manera
continua e ininterrumpida, obedeciendo a los estandares establecidos por la Corte
Constitucional en el Auto 121 de 2018.”

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decisidén es competente para conocer las impugnaciones al fallo proferido por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca, fechado 12 de abril de 2023, conforme al art.
31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez que dentro del término
de ejecutoria la Alcaldia de Arauca y los agentes oficiosos que promovieron el amparo se

opusieron a la decision de instancia.

La accion de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos

constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados

ST Art. 17
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por la accion de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en la

ley.
1. Problema juridico.

En el presente asunto corresponde determinar, en primer lugar, si la accion de tutela es
improcedente en relacion con la proteccién del derecho a la alimentacion de las personas
privadas de la libertad en el municipio de Arauca, teniendo en cuenta que existen otros medios
de defensa judicial para cuestionar el incumplimiento contractual por parte de FOMBISOL, y
que la interrupcion en el suministro del servicio de alimentacidn cesé antes del fallo de primera

instancia.

En segundo lugar, debera se determinar, si las 6rdenes proferidas por el juez de primer grado
tendientes a mejorar la salud y las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad
en los centros de detencion transitoria del municipio de Arauca, consultan la jurisprudencia
constitucional y resultan adecuadas y suficientes de cara a las funciones establecidas en la ley
y la Constitucidn, respecto de cada una de las entidades que integran el Sistema Penitenciario
y Carcelario, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en los numerales 69,
890, 99, 20° y 240 de la Sentencia SU-122 de 2022 para superar el ECI.

Particularmente, sera necesario establecer, cuales son las érdenes adecuadas para garantizar
el derecho a la alimentacién en este caso, y si las dispuestas en orden a brindar proteccién del
derecho a la salud deben ser materializadas por la ALCALDIA DE ARAUCA o por otra Institucién
del Estado. En este punto la Sala estudiara, ademas, si es necesario adicionar las 6rdenes de

instancia en materia de salud para garantizar la efectividad de este derecho.

2. La suspension y restriccion de derechos fundamentales de las personas privadas

de la libertad y los deberes del Estado en virtud de la relacion de especial sujecion.

Desde 1992, la Corte Constitucional ha considerado que la poblacién privada de la libertad se
encuentra en una especial relacion de sujecion frente al Estado®. Sobre su contenido, en la

Sentencia T-596 de 1992 indicé lo siguiente:

"En una relacion juridica el predominio de una parte sobre la otra no impide la existencia
de derechos y deberes para ambas partes. Este es el caso del interno en un centro

38 Sentencia T-596 de 1992, T-596 de 1992, T-065 de 1995, T-881 de 2002
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penitenciario. Frente a la administracion, el preso se encuentra en una relacion especial de
sujecion, diseflada y comandada por el Estado, el cual se situa en una posicion
preponderante, que se manifiesta en el poder disciplinario y cuyos limites estan
determinados por el reconocimiento de los derechos del interno y por los
correspondientes deberes estatales que se derivan de dicho reconocimiento.”

Una de las caracteristicas mas importantes de esta relacién de especial sujecion se manifiesta
en la potestad de la administracion de suspender y restringir el ejercicio de ciertos derechos
fundamentales, al tiempo que debe procurar por respetar y garantizar otros que se mantienen
aun en estas condiciones. Asi, la jurisprudencia constitucional clasifica los derechos de los

reclusos en tres categorias basicas:

(i) Derechos que pueden ser suspendidos a causa de la pena impuesta. En este caso la
limitacion se extiende hasta que la persona se encuentre privada de la libertad y se justifica
constitucional y legalmente por los fines de la sancion penal. Ello ocurre en el caso de la
libertad personal y fisica, la libre locomocion y los derechos politicos como el voto en el
caso de los condenados.

(i) Derechos que se restringen en virtud de la relacion de sujecion que surge entre el
recluso y el Estado. En esta categoria se encuentran los derechos al trabajo, a la educacion,
a la unidad familiar, a la intimidad personal, de reunion, de asociacion, al libre desarrollo
de la personalidad y a /a libertad de expresion. Particularmente, en estos casos la limitacion
debe ser razonable y proporcional sin afectar el nucleo esencial y contribuye al proceso de
resocializacion, garantiza la disciplina, la seguridad y la salubridad en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios.

(iii) Derechos cuyo ejercicio se mantiene incolume, pleno e inmodificable. En
este evento la Corte se refiere a las garantias que no pueden ser limitadas o
suspendidas por ser inherentes a la naturaleza humana y tienen fundamento en
la dignidad. Ello ocurre con los derechos a la vida e integridad personal, a la dignidad, a
la igualdad, a /a salud, de peticion, al debido proceso, entre otros. %’

En este sentido, y como consecuencia de la relacion especial de sujecidn, es obligacion del
Estado garantizar a las personas privadas de la libertad los derechos fundamentales que no
son restringidos o suspendidos tales como la vida, la dignidad humana, la igualdad y la salud,
de tal modo que se cumplan los fines esenciales de la medida privativa de la libertad al tiempo
que se procuran /as condiciones indispensables para desarrollar la vida en las carceles, en el

marco de los principios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad.*

En definitiva, el ingreso de un procesado o condenado a un establecimiento de reclusion trae
como consecuencia el nacimiento de una relacidon de especial sujecidn, entendida como un
vinculo juridico-administrativo en el que el interno se encuentra sometido a un régimen que

se concreta en la potestad del Estado, representado por las autoridades penitenciarias y

39 Sentencias SU-122 de 2022, T-153 de 1998, T-588A de 2014, C-026 de 2016 y C-328 de 2016.
40 Sentencias T-020 de 2008, T-324 de 2011, T-560 de 2016, T-002 de 2018.
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carcelarias, de establecer las condiciones que conllevan la suspension y restriccion en el

ejercicio de ciertos derechos fundamentales.

Sin embargo, la administracién esta en el deber de garantizar las condiciones materiales de
existencia'y asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales de los internos, que sélo
pueden limitarse dentro del marco impuesto por la Constitucion, las leyes, los reglamentos y

los principios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad.*

2.1. El derecho a tener condiciones dignas de detencion.

La Corte ha establecido que las personas privadas de la libertad mantienen su dignidad
humana, con independencia del tipo de detencidn a que estén sujetas o de la institucion donde
sean recluidas:

"93. (...) la Corte ha resaltado que el compromiso de una sociedad con la dignidad humana
se reconoce, en gran medida, por la manera como se respetan los derechos de las personas
privadas de la libertad. Si bien la dignidad es una de las razones por las que es legitimo
establecer ese tipo de sanciones a quien comete un crimen -por no haber respetado la
dignidad y el valor intrinseco de la victima-, la sociedad se diferencia, precisamente, porque
no hace lo mismo, no instrumentaliza a ningun ser humano, le reconoce su valor propio y
como un fin en si mismo. Esta es la distincion ética y moral de una sociedad democratica,
fundada en el respeto del principio de la dignidad.

94. Asi, este Tribunal ha indicado que (i) todas las personas privadas de la libertad deberan
ser tratadas en forma humana y digna, independientemente del tipo de detencion al cual
estén sujetas o del tipo de institucion en la cual estén recluidas; (i) el Estado debe
propugnar gue no se someta a las personas privadas de la libertad a mayores penurias o
limitaciones de sus derechos que las legitimamente derivadas de la medida de detencion
correspondiente; y (iii) la obligacion de tratar a los detenidos con humanidad y dignidad
no puede estar sujeta, en su cumplimiento, a la disponibilidad de recursos materiales ni a
distinciones de ningun tipo.

El respeto e igual consideracion por las personas privadas de la libertad exige la satisfaccion
de necesidades minimas que por su situacién no pueden procurarse ellos mismos, por lo que
el Estado, atendida la especial relacién de sujecion, tiene obligaciones especiales negativas*
y positivas** de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales que no se suspenden,
asi como de aquellos que pueden sdlo restringirse parcialmente®, con el fin de permitirles

llevar una vida digna.

41 Sentencias T-714 de 1996, T-153 de 1998, T-881 de 2002, T-020 de 2008, T-324 de 2011, T-588A de 2014, T-323 de 2015,
C-026 de 2016 y T-002 de 2018.

42 Sentencia SU-122 de 2022

43 Es decir, el Estado no debe interferir en la esfera de desarrollo de los derechos, como ocurriria con la libertad religiosa.

44 Cuando el Estado debe ponerse en accidn para garantizar a quienes estan privados de la libertad el goce de derechos como
la dignidad, la salud, la alimentacidn, el trabajo, entre otros.

4 «(...) Del ejercicio pleno de estos derechos se derivan importantes consecuencias juridicas para la administracion
penitenciaria que pueden ser descritas como deberes. Los derechos fundamentales no incluyen sélo prerrogativas subjetivas
y garantias constitucionales a través de las cuales el individuo se defiende frente a las actuaciones u omisiones de las
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En general, la Corte Constitucional ha determinado que esas obligaciones no solo exigen que
se incluyan previsiones en los reglamentos de los establecimientos carcelarios y penitenciarios,
sino también el suministro efectivo de elementos materiales que permitan la digna subsistencia
del interno. Sin animo de exhaustividad, la Corte Constitucional ha destacado los siguientes
derechos de las personas privadas de la libertad y su contenido, a partir de sus propios

precedentes* y de los estandares en materia del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos*’:
Medida“*® Componentes
Acceso a la - Posibilidad de presentar peticiones a la administracion
administracion publica, y de acudir ante érganos de vigilancia y control del

publica y a la justicia | Estado y de defensa y promocién de los derechos
fundamentales, o frente a una autoridad judicial.

Alimentacion - Alimentacion de buena calidad cuyo valor nutritivo sea
suficiente y adecuada | suficiente para el mantenimiento de la salud y las fuerzas.
Atencion en salud y - Ser examinadas por médicos a su ingreso al

acceso a servicios establecimiento.

médicos - Atencion médica debe ser proporcionada regularmente,

brindando el tratamiento adecuado que sea necesario y a
cargo del personal médico calificado, cuando se requiera.

- Recibir medicamentos.

- Traslado cuando el estado de la persona requiera cuidados
especiales.

- Servicios de un dentista calificado.

- Servicio psiquiatrico para el diagnostico v, si fuere
necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades
mentales.

Agua y servicios de - Acceso a agua potable de manera regular y suficiente para
saneamiento basico consumo humano.

- Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, como bafos y
duchas, con suficiente higiene y privacidad.

- Suministro de articulos de aseo personal indispensables
para salud y limpieza.

- Recibir ropa digna para vestido personal.

autoridades publicas, también incluye deberes positivos que vinculan a todas las ramas del poder publico. La razon juridica
que explica este compromiso positivo del Estado se encuentra en el mandato constitucional segun el cual, el Estado colombiano
se funda en el valor de la dignidad humana, lo cual determina, no sélo un deber negativo de no intromisién sino también un
deber positivo de proteccion y mantenimiento de condiciones de vida digna.” Sentencias T-596 de 1992, T-815 de 2013y T-
182 de 2017.

46 En la Sentencia SU-122 de 2022 se recopilaron estos estandares a partir de las siguientes, entre otras, de las siguientes
sentencias: T-153 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-851 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-1180 de
2005. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-126 de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-175 de 2012. M.P. Maria Victoria
Calle Correa; T-077 de 2013. M.P. (e) Alexei Julio Estrada; T-266 de 2013. M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio; T-857 de 2013.
M.P. Alberto Rojas Rios; T-588A de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-162 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez; T-208 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera; y T-363 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera. Ver especialmente la Sentencia
T-388 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa, fundamentos juridicos N° 7.4 a 7.12.

47 Asf, se ha basado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Observacion General No. 21 del Comité de
Derechos Humanos, en las “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, “Conjunto de Principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision” adoptado por la Asamblea General de la ONU en su
resolucion no. 43/173, de 9 de diciembre de 1988 y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la Libertad (Las Reglas de Tokio) aprobadas a través de la Resolucidn de la Asamblea General 45/110 del 14 de diciembre
de 1990.

48 |_a tabla ha sido tomada de la Sentencia SU-122 de 2022.
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Medida*®

Componentes

Infraestructura

- Todos los locales frecuentados regularmente por las
personas privadas de la libertad deben ser mantenidos en
debido estado y limpios.

- Sitios de habitacion deben estar en condiciones adecuadas
e higiénicas.

- Las celdas deben contar con buena ventilacion y con
acceso suficiente a luz natural o artificial.

- Las personas detenidas no deben ser sometidas a
temperaturas extremas.

- Reclusién libre de hacinamiento.

- Cada persona debe disponer de una superficie minima, y
un espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche,
asi como de una cama individual con su ropa de cama
correspondiente en condiciones de limpieza e higiene.

- Disefio de planes y politicas publicas necesarios para
superar las eventuales falencias fisicas o arquitectonicas en
los establecimientos.

Otras medidas

- Acceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y
de cualquier otra indole, con el fin de promover su
rehabilitacion y readaptacién social.

- Acceso a material de lectura.

- Ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

- Practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente
al aire libre.

- Recibir visitas (tanto familiares como intimas).

Prohibicion de tratos
Yy penas crueles,
inhumanos o
degradantes

- Prohibicién de castigos corporales o reclusién en
aislamiento prolongado, asi como cualquier otra medida que
pueda poner en grave peligro la salud fisica o0 mental de la
persona.

(Esto sera tratado con mayor detalle en el siguiente
acapite).

Con arreglo a lo anterior, el Estado esta en la obligacion de proteger la dignidad humana de

las personas detenidas, cualquiera sea su condicion, y de garantizar el acceso a la justicia, a

la informacidn, a la salud, la alimentacion, la higiene y todos aquellos derechos que le permiten

a un ser humano contar con una vida de valor.

Ahora bien, debido al estado de cosas inconstitucional que mas adelante se abordara, la Corte

Constitucional ha enfatizado ciertos "minimos”que deben ser garantizados por las autoridades

competentes para asegurar las condiciones de vida digna al interior de los centros de

reclusion®. Se trata de los siguientes: resocializacion, infraestructura carcelaria, alimentacion

al interior de los centros de reclusion, salud, servicios publicos domiciliarios y acceso a la

administracion publica y a la justicia.

49 Corte Constitucional, Auto 121 de 2018.
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Estos componentes, que no agotan ni excluyen otros aspectos de la vida en reclusion de

importancia, se han priorizado por la Corte Constitucional por tres razones fundamentales:

"La primera es que, aunque no son exhaustivos, los temas sobre los cuales se definen los
minimos constitucionalmente asegurables dan cuenta de los principales aspectos que
garantizan las condiciones de vida digna al interior de los centros de reclusion y, sin
embargo, los reportes allegados a la Corte, por los drganos de control y por el Grupo Lider,
muestran pocos avances en su garantia y, en su lugar, dan cuenta de problemas que es
necesarfo atender.

La segunda razon es que las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, que
profieren las ordenes para superar el ECI en materia penitenciaria y carcelaria, se refieren
a estos aspectos de manera puntual, En tercer lugar, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en numerosas oportunidades sobre estos temas, por lo cual existen reglas
qgue han sido reiteradas en tales asuntos. Sobre estos, entonces, la Sala pasa a considerar:
(i) el contenido del minimo constitucionalmente asegurable; (ii) los deberes especiales del
Estado con relacion a esos minimos; y (iii) las limitaciones advertidas en el seguimiento
actual que se refieja en los obstaculos para reportar la informacion de cada tema de una
forma objetiva y verificable.

Estos minimos constitucionalmente asegurables tienen cardcter prima facie, es decir, no
constituyen una lista taxativa ni exhaustiva que agote los temas de los cuales deben
ocuparse las autoridades competentes, ni excluye otros asuntos sobre los cuales se reporta
la informacion semestral a esta Sala Especial.” *°

3. Estado de cosas inconstitucionales en el sistema carcelario colombiano.

La Corte Constitucional, ante la vulneracidn generalizada, masiva y preocupante de la dignidad
humana y de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, en
pronunciamiento T-153-1998, reiterado en las sentencias T-388-2013, T-762-2015 y T-197-
201751, declard el estado de cosas inconstitucionales del sistema penitenciario y carcelario
colombiano, el cual, a la fecha, se mantiene vigente debido al recrudecimiento de los
problemas detectados en 1998. Al respecto, se emitieron como 6rdenes de caracter general,

entre otras:

"ORDENAR al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y al
INPEC que convoque al Consejo Superior de Politica Criminal para que continue tomando
las medidas adecuadas y necesarias para superar el estado de cosas inconstitucional
penitenciario y carcelario, teniendo en cuenta, de forma preponderante, los parametros
establecidos en el capitulo (8) y el apartado (10.3.) de las consideraciones de la presente
sentencia.

Para verificar el cumplimiento de esta orden, el Gobierno Nacional, en compafia del
Consejo Superior de Politica Criminal debera remitir dos informes a esta Sala de Revision,
asi: (i) El primer informe serd remitido en dos (2) meses contados a partir de /la notificacion
de la presente sentencia, informando cudl ha sido el cumplimento de las ordenes de
aplicacion inmediata, en general y particularmente en las seis carceles que fueron objeto

50 Auto 121 de 2018.
51 Ver, entre otros, Corte Constitucional, Auto 008 de 2009 y Auto 058 de 2007.
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de alguna de las acciones de tutela de la referencia, e igualmente precisar como seran
aplicadas las reglas de equilibrio y equilibrio decreciente, tal como fueron descritas en la
parte motiva de esta sentencia, y las medidas complementarias que se adoptaran para
asegurar la correcta implementacion de las mismas. (i) El segundo informe se deberd
presentar en dos (2) afos contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
informando cudl ha sido el cumplimiento de las Jdrdenes complejas de realizacion
progresiva, en general y particularmente en las seis (6) carceles que fueron objeto de
alguna de las acciones de tutela de la referencia.

El cumplimiento de esta orden debera atender los siguientes parametros: (i) los informes
requeridos deberan incorporar los parémetros de estructura, proceso y resultado, segun lo
previsto en el numeral 8.1.2.3. de esta providencia, asi como indicadores de goce efectivo
del derecho y niveles de cumplimiento alcanzados. (ii) EI Ministerio de Justicia y del
Derecho, deberd remitir copia de los informes a la Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica, al mismo tiempo que a
esta Corporacion, para que estas entidades puedan ejercer sus competencias de control
respecto al cumplimiento de las ordenes impartidas en esta providencia. (i) En cualquier
caso, las reglas de equilibrio y equilibrio decreciente deberan estar en plena vigencia dos
(2) aflos después de notificada la presente sentencia, de modo tal que la Corte pueda
examinar su ejecucion en el momento en que se envie a esta Corporacion el segundo de
los informes a los que se refiere el parrafo anterior.

En la sentencia T- 762 de 2015, se reiterd el estado de cosas inconstitucionales y se declard
"gue la Politica Criminal colombiana ha sido reactiva, populista, poco reflexiva, volatil,
incoherente y subordinada a la politica de seguridad. Asi mismo, que el manejo historico de la
Politica Criminal en el pais ha contribuido a perpetuar la violacion masiva de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad e impide, en la actualidad, lograr €l fin
resocializador de /la pena”, e impartié una serie de érdenes a diversas autoridades del ambito

nacional.

En virtud de las 6rdenes emitidas en las mencionadas providencias, la Corte Constitucional
designd una Sala Especial de Seguimiento, que en Auto 548 de 2017, indico frente a las
mencionadas sentencias que, "Ambas providencias tienen en comun la emision de ordenes ()
generales de tipo estructural; (i) particulares respecto a los centros penitenciarios sobre los
que versa cada sentencia; y (ili) relativas a los casos concretos analizados en cada fallo objeto

de revision”. Ademas, sefalo, que:

"En este punto es conveniente recordar que el estado de cosas inconstitucional es un
asunto estructural que demanda medidas complejas y particulares en forma simultanea.
Mientras perdure, inevitablemente acarreara vulneraciones concretas y especificas que
serdan conocidas por €l juez de tutela de instancia y cuya causa esta asociada a factores
atados al desconocimiento de los deberes que surgen para la administracion en el
tratamiento de las personas privadas de la libertad que estan a su cargo. Se trata,
entonces, de una situacion que compromete, al mismo tiempo, los derechos fundamentales
de los afectados, en su dimension objetiva y subjetiva, y cuya superacion amerita incidir
en ambas esferas para lograr la vigencia integra y material de los mismos.

52 Sentencia T-388 de 2013. Adicionalmente, se emitieron ordenes especificas para los diversos establecimientos carcelarios,
entre los cuales, no se encontraba el de Tulua.
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()

Los remedios que puede formular el juez en una situacion general como lo es el ECI, difiere
de los que disefiaria en relacion con casos puntuales que revelan una afectacion individual
de los derechos fundamentales, como los que usualmente enfrenta. La necesidad de
convergencia entre las autoridades judiciales, para enfrentar las causas que dieron lugar
al Estado de Cosas Inconstitucional implica que independencia judicial, propia del
administrador de justicia, se enmarque en los objetivos comunes y las medidas
estructurales que fija la Corte Constitucional, para lograr superar la situacion de
anormalidad constitucional gque se constato en sede de revision.

Lo anterior implica que, sin perjuicio de la autonomia judicial y bajo el influjo de la unidad
de la jurisdiccion, el juez de tutela que asume el conocimiento de asuntos que
versen sobre la problemadtica carcelaria y penitenciaria en el pais debe
armonizar las medidas que considere necesarias para resolver el caso puntual
(simples o complejas), a las estrategias de superacion de la situacion
estructural verificada por la Corte y a la orientacion general que fijo para la
superacion de la crisis.

[...Jdebido al principio de la unidad de la jurisdiccion constitucional, si bien los jueces de
instancia pueden proferir las ordenes que consideren necesarias y pertinentes
para el amparo de los derechos amenazados y vulnerados en cada caso, deben
armonizar las medidas que adopten a las ordenes estructurales, ultimas que
solo compete emitir a la Corte Constitucional.

Asi, pese a que el juez de instancia esta autorizado para emitir ordenes tanto complejas
como simples, conforme el caso particular que se le ponga en conocimiento, por razones
prdcticas, no esta facultado para emitir ordenes generales, entendidas como aquellas
mediante las cuales (i) se declara, reiteran o da por superado —total o parcialmente-un
estado de cosas inconstitucional; y (i) se orienta o reorienta la estrategia general de
superacion del ECI, formulada inicialmente por la Corte Constitucional.

Deriva de lo anterior la necesidad de que las érdenes complejas en el marco de un
ECI, puedan ser estructurales o simplemente complejas, y la necesidad de que
las segundas se armonicen con las primeras para dar un iinico sentido a la
estrategia de superacion del ECI y no entorpecerla ni retrasarla, mediante
practicas inconstitucionales, como lo es la priorizacion de los casos que han sido
conocidos y resueltos en favor del accionante, por un juez de tutela.

[...] la competencia para lograr el cumplimiento de la sentencia de tutela recae en el juez
de primera instancia. Sin embargo, para el amparo de los derechos fundamentales de los
actores, las ordenes necesarias pueden ser de tipo complejo y enmarcarse en un ECIL, las
cuales responden al principio de unidad de /a jurisdiccion y coadyuvan a la superacion del
mismo mediante la estrategia judicial dispuesta por la Corte. No obstante, ello no implica
qgue el juez de instancia pueda desconocer su competencia para hacer seguimiento a sus
propias ordenes, con el objetivo de que sea esta Corporacion quien asuma la mencionada
labor. Por el contrario lo que se espera del juez de instancia en el marco de la
declaratoria de un estado de cosas inconstitucional es que, mediante sus
decisiones de tutela, sin importar si es a través de ordenes simples o complejas,
se sume a la estrategia prevista por el organo de cierre de la jurisdiccion y
colabore en su materializacion local.

El juez de instancia, al reconocer la existencia de una estrategia marco de seguimiento y
de superacion del ECI, tiene la obligacion de establecer el papel que jugo la entidad
denunciada en el desarrollo y avance de la estrategia, para determinar el grado de
responsabilidad en el presunto incumplimiento y verificar, con el apoyo de las autoridades
que lideran el seguimiento, si su conducta ha constituido un obstaculo institucional que
pueda comprometer la armonia de las medidas y la colaboracion entre las entidades
publicas comprometidas en la estrategia de superacion de las circunstancias que generan
la vulneracion de garantias ius fundamentales.” (Destaca el Tribunal)
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Adicionalmente, la Sala de Seguimiento Especial en Auto 121 de 2018, dispuso "REORIENTAR
el seguimiento a la estrategia de superacion del ECI en materia penitenciaria y carcelaria en
Colombia a partir de (i) los roles de las entidades en el seguimiento y (ii) los minimos
constitucionalmente asegurables que fueron definidos en esta providencia, sin exclusion de
otros que, sin estar previstos aqui, ya se hayan identificado o se puedan identificar en el
proceso de seguimiento”, y modifico las condiciones para que las entidades del orden nacional

presentaran los reportes de la informacién que se habia ordenado en la aludidas sentencias.

Luego, en auto 110 de 2019, la Sala en mencidn adoptd medidas contingentes con relacién a
la aplicacion de la regla de equilibrio decreciente en el marco del seguimiento a las Sentencias
T-388 de 2013 y T-762 de 2015. La regla de equilibrio decreciente, formulada en la Sentencia
T-388 de 2013, consiste en que, las autoridades competentes, solo podran autorizar el ingreso

de personas a los establecimientos penitenciarios y carcelarios:

"si y solo si (i) el numero de personas que ingresan es igual o menor al numero de personas
que salgan del establecimiento de reclusion, durante la semana anterior, por la razon que
sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad), y (i) el numero de
personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las
expectativas y las proyecciones esperadas”. Se trata, por tanto, de un remedio judicial para
hacer frente al riesgo de vulneracion de derechos fundamentales de la poblacion privada
de la libertad, en virtud del hacinamiento grave y evidente de los centros de reclusion. ™3

3.1. La extension del estado de cosas inconstitucionales a los centros de detencion

transitoria.

En la sentencia SU-122 de 2022, la Corte Constitucional extendié el estado de cosas
inconstitucional a los centros de detencién transitoria, luego de encontrar una vulneracion
masiva y generalizada de los derechos de las personas privadas de la libertad en estos sitios,
como consecuencia de la omision en el cumplimiento de sus deberes por distintas entidades
que conforman el sistema carcelario colombiano, para cuya solucidon son indispensables
medidas estructurales, toda vez que la capacidad del sistema judicial para responder a

solicitudes concretas no es suficiente.

En efecto, la Corte evidencid que la situacion de hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios se desbordd de tal forma, que las personas que son capturadas y
cuya situacion juridica ya ha sido definida por un juez no pueden ser trasladadas e ingresar

formalmente al Sistema Penitenciario y Carcelario. Por esa razdn, las personas detenidas son

53 Auto 110 de 2019
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custodiadas en espacios que no son aptos para garantizar una reclusion digna y son sometidas

a una violacion sistematica de sus derechos:

"534. A continuacion, la Corte analizara esta situacion a la luz de los criterios que la
Jurisprudencia constitucional ha enunciado en distintos momentos entre aquellos que
pueden dar lugar a concluir y declarar que existe un estado de cosas inconstitucional, los
cuales fueron resumidos anteriormente en la presente seccion de esta sentencia. De tal
manera, la Sala Plena establecerd las razones especificas que la motivan a extender e/
estado de cosas inconstitucional ya declarado en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

535, En primer lugar, existe una vulneracion masiva y generalizada de derechos
constitucionales que afecta a un grupo significativo de personas. De acuerdo con /as cifras
mads recientes que han sido solicitadas por esta Corporacion, con corte al 16 de abril de
2021, diecinueve mil ciento ocho (19.108) personas se encontraban privadas de la libertad
en salas de detencion de unidades policiales del pais. De este preocupante total, la Policia
Nacional reporto que 17.401 son personas procesadas y 1.707 son personas condenadas.

Este altisimo niimero de personas se encuentran en 1.324 salas existentes en el
territorio nacional, cuya capacidad reportada por la Policia Nacional es de 6.731

personas, lo cual quiere decir que, en la practica, tales centros albergan a un
niumero de personas privadas de la libertad que equivale a mas de tres veces su
capacidad.

536. En segundo lugar, esta vulneracion masiva y generalizada de derechos fundamentales
es consecuencia de una omision prolongada de las autoridades en el cumplimiento de las
funciones de las que dependeria la efectividad de los derechos fundamentales de las
personas afectadas. Como se ha sefialado en las consideraciones de la presente
providencia, cuando una persona estd privada de la libertad por periodos mayores a treinta
y seis horas en virtud de una decision estatal ajustada al ordenamiento constitucional y
legal vigente gue asi lo ha ordenado, se activan para el Estado una serie de obligaciones
derivadas de la relacion de sujecion con esa persona. Esas obligaciones son correlativas a
una serie de derechos que el Estado esta obligado a garantizarle a una persona privada de
/a libertad.

537. Los llamados centros de detencion transitoria no son lugares diseriados ni
concebidos para albergar a una persona privada de la libertad por periodos
prolongados. Segin conocio la Sala con base en los hechos relatados y probados en las
acciones de tutela, los informes de los organos de control, de la Policia Nacional, entre
otras pruebas, en muchas ocasiones esos lugares ni siquiera ofrecen condiciones dignas
para una privacion de la libertad menor a treinta y seis horas: existen salas de detencion,
por ejemplo, gue no tienen bafios funcionales ni espacios en los que una persona pueda
recibir el sol o ventilacion adecuada. Si esto es asi, estos lugares tienen aun menos
capacidades, si no son nulas, para garantizar los derechos que la Corte resumio en la
seccion 8 de la presente sentencia.

538. Tal situacion se deriva de omisiones varias de las autoridades competentes,
que han sido estudiadas por esta Corporacion tanto en el proceso de la
referencia como en la jurisprudencia que lo antecede. E/ orden contrario a la
Constitucion en los centros de detencion transitoria es un recrudecimiento del estado de
cosas inconstitucional ya declarado en el Sistema Penitenciario y Carcelario. Como se
resumio anteriormente, este Tribunal ha establecido que la politica criminal en Colombia
genera un abuso en la privacion de la libertad, que deberia ser un mecanismo excepcional
en un Estado social y democrético de derecho.

539. Ese recurso excesivo a la privacion de la libertad genera un desbordamiento de la
capacidad estatal para hacerse cargo de la poblacion privada de la libertad, lo cual lleva a
que el ingreso formal de tales personas a la fase terciaria de la politica criminal -privacion
de la libertad en los términos que establezca la politica penitenciaria y carcelaria- se retrase.
Como, en todo caso, el Estado ha privado a estas personas de su libertad, se quedan
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estancadas en espacios en los que sus derechos estan restringidos, pero no ofrecen las
condiciones dignas que deberian garantizar. Esta situacion es consecuencia de una omision
de las autoridades estatales en cumplir las funciones y obligaciones que esta Corte ha
identificado anteriormente y que han sido sintetizadas en esta providencia, relativas al
diseno e implementacion de una politica criminal gue respete un “estandar constitucional
minimo.”

540. Adicionalmente, existen omisiones del Estado que se concentran en la
situacion que la Corte ha encontrado en los llamados centros de detencion
transitoria. La Sala ha conocido como, ante una situacion irregular e
inconstitucional, que excede el ambito de aplicacion del ordenamiento legal y
reglamentario ordinario, las autoridades de las que depende la garantia de los
derechos de las personas privadas de la libertad en centros de detencion
transitoria argumentan que tal obligacion no hace parte de sus funciones ni
competencias. Esto ocurre, por un lado, en el marco de la relacion entre autoridades
carcelarias (Ministerio de Justicia y del Derecho, Inpec y Uspec) y las autoridades a cargo
de los centros mencionados (especialmente, Policia Nacional y Fiscalia General de la
Nacion). Las pruebas conocidas y referenciadas anteriormente dan cuenta de situaciones
en las que las autoridades responsabilizan a otras e ignoran el principio de colaboracion
armonica previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

541. A la vez, como ya se explico, existen omisiones en el marco del cumplimiento de las
obligaciones previstas en el Codigo Penitenciario y Carcelario con respecto a la construccion
y administracion de establecimientos de reclusion. En este escenario, de nuevo, las
autoridades del Estado central y las entidades territoriales omiten el principio de
colaboracion armonica y pasan por alto sus deberes sobre la materia.

542, En tercer lugar, la accion de tutela se ha incorporado como uno de los procedimientos
a los que las personas en la situacion que aqui se estudia deben acudir reiteradamente
para exigir la proteccion de sus derechos. Esta practica se torna contraria al ordenamiento
juridico, en la medida que se convierte en un tramite paralelo a la ejecucion de las
funciones y competencias que las autoridades deberian cumplir para atender la situacion
sin la intervencion del juez constitucional. No solo la Corte conoce en esta ocasion de nueve
procesos de tutela, sino gue como se sintetizo antes, ya en el pasado ha revisado fallos de
tutela de mas de veinte afios atras. Ante una situacion que excede sus posibilidades de
reclamar la proteccion de sus derechos, las personas privadas de /a libertad en los llamados
centros de detencion transitoria se ven obligadas a recurrir al recurso de amparo. Esta
situacion, incluso, ha sido la que han encontrado representantes del Ministerio Publico,
tales como los que presentaron las acciones de tutela en cumplimiento de sus funciones
en cuatro de los cinco expedientes acumulados.

543. En cuarto lugar, no se han adoptado medidas legisiativas, administrativas o
presupuestales suficientes para conjurar la situacion identificada. En las secciones
anteriores de esta sentencia, asf como en la jurisprudencia que aqui se ha estudiado, la
Corte ha identificado no solo omisiones del Estado en la garantia de los derechos de las
personas privadas de la libertad en centros de detencion transitoria, sino que las medidas
adoptadas han sido, en definitiva, insuficientes. Estas medidas cubren desde la politica
criminal en sentido amplio hasta las partidas presupuestales que cada municipio del pais
prevé para responder a las exigencias del Sistema Penitenciario y Carcelario y cumplir sus
obligaciones al respecto.

544, En quinto lugar, la solucion de esta problematica requiere que intervengan de manera
conjunta y coordinada varias entidades estatales para adoptar medidas complejas, cuya
ejecucion se prolongara en el tiempo y requerird esfuerzos presupuestales. Es claro para
la Sala que, en linea con las consideraciones de esta sentencia, enfrentar el estado de
cosas encontrado requiere que multiples autoridades de distintos niveles territoriales
actiuen de manera coordinada para proteger y garantizar los derechos de las personas en
la situacion analizada. autoridades carcelarias, autoridades de Policia, la Fiscalia General
de la Nacion, entidades territoriales y el Gobierno nacional. Como ha insistido /a Corte, una
buena parte de las causas de la situacion estructural encontrada se deriva de una falta de
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coordinacion entre tales autoridades y entre los distintos niveles territoriales en los que
ejercen sus funciones y competencias, que implica un desconocimiento del principio de
colaboracion armonica.

545. En sexto lugar, es claro para la Sala que, si todas las personas afectadas
por la situacion acudieran al tiempo a la accion de tutela para exigir la
proteccion de sus derechos, la capacidad del sistema judicial para responder a
tales solicitudes no seria suficiente ante la indudable congestion que se
ocasionaria. Las cifras conocidas en el proceso y sefialadas anteriormente asi lo
confirman.

546. Por las razones expuestas, a travées de la presente sentencia, la Corte Constitucional
extendera la declaracion del estado de cosas inconstitucional del Sistema Penitenciario y
Carcelario, contenida en la Sentencia T-388 de 2013, para garantizar el goce efectivo de
los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en las estaciones de
Policia, unidades de reaccion inmediata y demas centros y establecimientos del pais donde
las personas detenidas, procesadas y condenadas son recluidas antes de ingresar a un
establecimiento penitenciario o carcelario. La decision consiste en extender la declaracion
ya hecha, pues el estado de cosas que la Corte encuentra en esta ocasion estd ligado
estrechamente al que ya ha identificado y declarado en el Sistema Penitenciario y Carcelario
y en la politica criminal.”

Igualmente, la Corte considerd que la aplicacion de la regla de equilibrio decreciente, remedio
judicial formulado en la Sentencia T-388 de 2013, es insuficiente para enfrentar la crisis del
sistema penitenciario y carcelario, causando en parte el hacinamiento de los centros de
detencion transitoria como consecuencia de su aplicacidn aislada. Por lo anterior, suspendi6
su aplicacién hasta que se adelanten otras medidas estructurales y se garanticen las
condiciones minimas para la privacidon de la libertad de las personas, tanto en las carceles y

penitenciarias como en los lugares de detencidn transitoria.

Ademas, encontrd que las entidades territoriales han omitido, de manera reiterada, el
cumplimiento de sus obligaciones legales en relacidon con las personas que cumplen una

medida de aseguramiento, mientras son investigadas y juzgadas:

"476. La Sala Plena de la Corte Constitucional subraya que conforme a lo establecido en
los articulos 17 y 21 de la Ley 65 de 1993, corresponde a las entidades territoriales "la
creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente”, y en consecuencia,
"[e]stos establecimientos estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en
detencion preventiva en los términos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993, los cuales estan
a cargo de las entidades territoriales. ” Estas mismas disposiciones permiten a las entidades
territoriales celebrar convenios de integracion de servicios para el mejoramiento de la
infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.

477. La interpretacion literal de la norma permite establecer que son las
entidades territoriales las llamadas a atender a la poblacion bajo detencion
preventiva. Lo anterior, como lo dice la Ley, implica proveer la infraestructura
necesaria, las condiciones adecuadas y los recursos suficientes para garantizar
los derechos de las personas detenidas preventivamente. De tal forma, el reparto
de competencias varia en tanto se hable de la situacion juridica en la que se encuentra la
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persona privada de la libertad, bien sea en calidad de sindicado (bajo detencion preventiva)
0 condenado (con una pena en firme)”.

Ante ese panorama, la Corte considerd necesaria su intervencion para "orientar la coordinacion
y articulacion efectiva entre las distintas entidades del orden nacional y territorial, que, desde
sus competencias, deben resolver una situacion que atenta intensamente contra las garantias
constitucionales”. En consecuencia, elaboré un plan de accién para ser implementado
progresivamente en el plazo maximo de 6 afios y en el marco de la politica publica carcelaria

y penitenciaria.

Ese plan de accién se divide en dos fases: la primera de caracter transitorio, que se compone
de ordenes urgentes y de cumplimiento inmediato, cuyo objetivo es disminuir y acabar con el
hacinamiento en los centros de detencidn transitoria, para atender de forma urgente la

situacion indigna en la que se encuentran las personas alli recluidas:

"1. Fase transitoria: medidas a corto plazo o de cumplimiento inmediato

Cuarto. ORDENAR &/ Inpec que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de esta sentencia, realice las actuaciones adecuadas y necesarias y traslade efectivamente
a establecimientos penitenciarios a todas las personas condenadas que se encuentran
privadas de la libertad en centros de detencion transitoria. La Procuraduria General de la
Nacion vigilara el cumplimiento estricto de esta orden.

Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente numeral, el Inpec debe dar
un tramite preferencial al traslado de: (i) las mujeres gestantes, (i) las mujeres cabeza de
familia, (ifi) las personas que requieran /a prestacion de servicios y tecnologias en salud de
manera permanente y (iv) los adultos mayores.

Quinto. ORDENAR al Inpec que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de esta sentencia, realice las actuaciones adecuadas y necesarias para el traslado de todas
las personas privadas de la libertad a quienes un juez les haya impuesto la medida de
detencion preventiva en el lugar de residencia o concedido la prision domiciliaria, cuya
ejecucion esta pendiente, al lugar donde debe cumplirse la medida de aseguramiento o la
medida sustitutiva de la prision intramural. En el mismo término, el Inpec debe materializar
las Ordenes en las que se sustituya la pena de prision por la de prision domiciliaria
acompafada de un mecanismo de vigilancia electronica.

Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente numeral, el Inpec debe dar
un tramite preferencial al traslado de: (i) las mujeres gestantes, (i) las mujeres cabeza de
familia, (iif) las personas que requieran la prestacion de servicios y tecnologias en salud de
manera permanente; y (iv) los adultos mayores.

Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
Inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que, dentro de
los cuatro (4) meses siquientes a /a notificacion de esta sentencia, garanticen que las
personas privadas de /a libertad en estos lugares cuenten con las condiciones minimas de
alimentacion, acceso a bafios, ventilacion y luz solar suficientes; asi como la separacion
tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores de edad. (Destaca el
Tribunal)
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Séptimo. Luego de cumplir con los traslados de las ordenes anteriores, en caso de que la
situacion de hacinamiento continde en las inspecciones, estaciones, y subestaciones de
Policia, y unidades de reaccion inmediata y lugares similares, o exista poblacion procesada
dentro de aquellos espacios, ORDENAR a /as entidades territoriales que tienen bajo su
jurisdiccion los mencionados espacios a cargo de la Policia Nacional y/o de la Fiscalia
General de la Nacion que, en el término maximo de un (1) aflo y medio siguiente a la
notificacion de esta providencia, dispongan de inmuebles, bien sea que estén bajo su
dominio o a través del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el
arrendamiento, que cuenten con las condiciones de seguridad, salubridad, higiene y
sanidad adecuadas, para trasladar temporalmente a personas recluidas en los
denominados centros de detencion transitoria y disminuir el hacinamiento.

En estos espacios provisionales destinados a la privacion de la libertad de personas con
medida de aseguramiento de detencion preventiva se deberan implementar,
adicionalmente, las demds medidas ordenadas a través de la presente providencia, en
relacion con las garantias minimas a las que deben acceder las personas privadas de la
libertad. Se debera garantizar, como minimo: (i) la custodia adecuada; (ii) el
acceso a servicios sanitarios y de agua potable de manera permanente; (iii)
recibir visitas de sus familiares y amigos; (iv) entrevistarse con sus abogados
defensores; (v) el suministro de la alimentacion diaria con el componente
nutricional requerido segtn los estandares aplicados por la Uspec, entidad que
tendrd que facilitar la informacion necesaria a fin de dar cumplimiento a este
numeral; (vi) el acceso a servicios de salud de urgencias y/o de control que
requieran las personas detenidas; y (vii) los permisos y traslados que requieran
conforme a las previsiones del Codigo Penitenciario y Carcelario. (Destaca el Tribunal)

El cumplimiento de esta orden estara a cargo de las respectivas entidades
territoriales y la Uspec.

Estos espacios provisionales a los que se refiere el presente articulo podran funcionar hasta
qgue se cumpla el plazo de seis (6) afios establecido en el numeral vigésimo de la parte
resolutiva de esta sentencia, momento para el cual ya debe encontrarse concluida la fase
de construccion de las carceles departamentales o municipales.

Octavo. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, URI y otros espacios destinados a /a
detencion transitoria que, dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia,
verifiquen el régimen de afiliacion o aseguramiento en salud en el que se encuentra cada
persona detenida preventivamente en los denominados centros de detencion transitoria.

Los entes territoriales deben garantizar la afiliacion en salud y reportar las novedades que
correspondan, segun el caso. Asimismo, deben gestionar la atencion en salud y garantizar
los traslados necesarios para la correcta, pronta y continua prestacion de los servicios
requeridos por las personas privadas de la libertad, en calidad de procesadas, dentro de
los denominados centros de detencion transitoria o en los espacios temporales de los que
trata el numeral séptimo de la parte resolutiva de la presente sentencia.

Para tal efecto, las entidades territoriales deben establecer y mantener una ruta integral
de atencion en salud que abarque los componentes de prevencion, atencion, deteccion,
diagndstico y tratamiento.

Noveno. ORDENAR a las entidades territoriales que en la celebracion de los convenios
con el Inpec a los que hace referencia el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, tener en cuenta
que la suscripcion de esos convenios no puede llevar a crear hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Décimo. ORDENAR a /a Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion
que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, emprendan
todas las acciones necesarias para realizar brigadas juridicas periddicas en los centros de
detencion transitoria del pais, con el objetivo de verificar las condiciones de detencion en
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qgue se encuentran las personas privadas de la libertad y realizar el acompafiamiento y el
seguimiento para impulsar la libertad o traslado de las personas procesadas, segun sea el
caso.

Decimoprimero. EXHORTAR al Consejo Superior de /la Judicatura y a la Fiscalia General
de la Nacion para que, en el marco de la capacitacion de jueces y fiscales, en torno al
caracter excepcional de la medida de detencion preventiva, se incorpore también el
componente de los mecanismos alternativos de terminacion anticipada del proceso, los
estandares de aplicacion de las medidas de detencion preventiva, el principio de
oportunidad, la suspension del procedimiento a prueba, el enfoque restaurativo y, ademas,
se divulgue el contenido de la presente sentencia.

Decimosegundo. ORDENAR a/ Consejo Superior de la Judicatura que elabore un estudio
técnico que determine el numero de cargos de jueces de ejecucion de penas que garanticen
el funcionamiento y la oportuna y eficiente administracion de justicia, con el objetivo de
atender la problemdtica identificada por la Corte en el marco del estado de cosas
inconstitucional. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Superior de /a
Judicatura, desde sus respectivas competencias, deberan adoptar las medidas necesarias
para que a inicios de la proxima vigencia fiscal entren en funcionamiento estos juzgados.

Decimotercero. EXHORTAR a /a Fiscalia General de la Nacion y al Inpec para que a la
mayor brevedad posible dispongan del personal idoneo y necesario para impulsar y apoyar
las medidas de descongestion, referidas en el numeral anterior, que disponga el Consejo
Superior de la Judicatura.”

Como se aprecia, la Corte ordend trasladar desde tales sitios al establecimiento penitenciario
respectivo 0 a su residencia, segun corresponda: (7) a las personas condenadas a pena de
prisidn; (i) a quienes un juez haya impuesto la medida de detencidn preventiva en el lugar de

residencia, y; (7i)a aquellos a quienes les haya concedido la prision domiciliaria.

Igualmente, la Corte ordend a las entidades territoriales garantizar, dentro de los cuatro (4)
meses siguiente a la notificacion de esa sentencia, que estos centros de detencion transitoria
cuenten con condiciones minimas de alimentacion, acceso a bafos, ventilacion y luz solar
suficientes, asi como la afiliacion en salud de las personas alli recluidas y las condiciones
necesarias para la prestacion efectiva de estos servicios, precisando que los convenios que
celebren con el INPEC para el traslado de las personas privadas de la libertad "no puede llevar
a crear hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y carcelarios”. Por ello, se advirtié
que en ningun caso el hacinamiento en estos centros de detencién transitoria, una vez
cumplidas las medidas inmediatas y a corto plazo, puede trasladarse a los establecimientos

penitenciarios y carcelarios del orden nacional.

Asimismo, la Corte ordend a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion los
mencionados centros de detencion transitoria que, en el término maximo de un (1) afo
siguiente a la notificacién de esa sentencia, dispongan de inmuebles, bien sea de aquellos que

estén bajo su dominio o a través del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el
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arrendamiento, que cuenten con las condiciones de seguridad, salubridad, higiene y sanidad
adecuadas, para recibir temporalmente a las personas que no han sido trasladas a una carcel
0 penitenciaria, no obstante haber superado el término maximo de 36 horas de reclusién
transitoria. Con todo, se advirtié por esa Corporacion, que la adaptacion de esos inmuebles
debe ser estrictamente temporal y no podran permanecer en funcionamiento luego de seis
anos, tiempo en el cual debera cumplirse con la fase definitiva del plan de accion, tal como se

indico.

Por su parte, la segunda fase del plan de accidn tiene por objeto, eliminar de manera definitiva
el uso de centros de detencidn transitoria y ampliar los cupos en los establecimientos
carcelarios a nivel territorial y nacional, con condiciones adecuadas que aseguren los derechos
de las personas procesadas, de manera progresiva y en un plazo maximo de 6 afos, por lo

gue se ordeno:

"2. Fase definitiva: medidas a mediano y largo plazo

Decimocuarto. ADVERTIR a las entidades del orden nacional y a las entidades
territoriales, que la situacion de hacinamiento de las inspecciones, estaciones y
subestaciones de Policia, unidades de reaccion inmediata y lugares similares, en ningun
caso, puede trasladarse a los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden
nacional. Por lo anterior, una vez cumplida la fase transitoria antes descrita, las entidades
territoriales, junto con el Inpec y la Uspec, deberén dar una solucion definitiva a la
ampliacion de cupos para la poblacion procesada bajo su jurisdiccion. Para el efecto,
podran mantener los espacios temporales que se hayan adaptado en la etapa transitoria
de esta sentencia, siempre y cuando cumplan con las condiciones legales de un centro
carcelario y se garanticen condiciones de subsistencia digna y humana a todas las personas
privadas de la libertad.

Decimoquinto. ORDENAR que en el término maximo de un (1) afio, contado a partir de
la notificacion de la presente providencia, todas las entidades territoriales, especialmente
los departamentos, el distrito capital y las capitales de departamento, establezcan una
planeacion de fuentes de financiacion de gastos que incluya el aumento de cupos a favor
de la poblacion procesada (bajo detencion preventiva). Lo anterior implica que, en
aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, los
departamentos definan con los municipios bajo su jurisdiccion las fuentes de financiacion,
las cuales deberan incluir recursos suficientes para la mejora y adecuacion de la
infraestructura carcelaria existente, la construccion de carceles y todas las medidas
necesarias y adecuadas para garantizar los minimos de habitabilidad digna de la detencion
preventiva. La Procuraduria General de la Nacion tendrd la funcion de vigilar que, en los
proyectos de presupuesto presentados por las autoridades referidas en este numeral, se
cumpla con las medidas sefialadas; y en caso de incumplimiento, adelantar las acciones
correspondientes.

Para la notificacion efectiva de la presente orden los departamentos comunicaran la
presente decision a los municipios bajo su jurisdiccion.

Decimosexto. Con el fin de dar cumplimiento al numeral anterior, ORDENAR al Ministerio
de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacion que, junto con el Inpec y Uspec, asesoren, acompaiien y
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cofinancien a las entidades territoriales. Los esfuerzos deberdn enmarcarse en asegurar
mads y mejor infraestructura para la poblacion sindicada.

Decimoséptimo. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico incluir en el Presupuesto General de la Nacion un rubro
destinado especificamente a la ampliacion de cupos en establecimientos carcelarios y a
superar las causas que han llevado al hacinamiento carcelario.

Decimoctavo. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion promover la
aprobacion de un documento Conpes para garantizar la financiacion de las obligaciones
contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993, que estan a cargo de las entidades
territoriales, con el objeto preciso de definir las fuentes y los recursos para el financiamiento
de tales obligaciones legales.

Decimonoveno. ORDENAR al Congreso de /a Republica, a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales, que, en el marco de sus competencias
constitucionales, incluyan en los presupuestos un rubro destinado especificamente a
superar la situacion de hacinamiento de la poblacion privada de /a libertad.,

Vigésimo. ORDENAR a_las gobernaciones de todos los departamentos, asi como a las
alcaldias de Arauca, Armenia, Barranguilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibague,
Mayor de Bogota, Medellin, Pasto, Puerto Carrefio, Riohacha, Santa Marta, Santiago de Cali
y Valledupar que, de manera coordinada y dentro del plazo maximo de dos (2) afos,
siguientes a la notificacion de esta sentencia, formulen proyectos para la construccion y/o
adecuacion de infraestructura carcelaria destinada a las personas con detencion preventiva
en establecimiento de reclusion.

Para efectos de dar cumplimiento a esta orden, la fase de disefio, implementacion y
ejecucion de los proyectos de construccion de carceles para las personas procesadas con
medida de aseguramiento de detencion preventiva deberd encontrarse terminada dentro
del plazo maximo de seis (6) afos siguientes a la notificacion de esta sentencia.

Vigésimo primero. ORDENAR a/ Departamento Nacional de Planeacion que brinde
asesoria y acomparie a los departamentos y municipios en relacion con los lineamientos
necesarios que faciliten la formulacion, el disefio y la ejecucion de los proyectos de
Infraestructura carcelaria a cargo de los entes territoriales.”

Evidente resulta, que la Corte Constitucional ha declarado en diferentes oportunidades el
estado de cosas inconstitucional respecto de las condiciones de reclusidon de las personas
privadas de la libertad. En el marco de dicho escenario se han adoptado medidas estructurales.
Por ejemplo, se han emitido 6rdenes relacionadas con la politica criminal, el aumento de cupos
y, en temas concretos, se expidieron disposiciones respecto de la infraestructura de los
establecimientos, el acceso a la atencién médica, la calidad de la alimentacién que se entrega

en dichos centros, entre otros.

Asi, se expidieron medidas estructurales a corto, mediano y largo plazo dirigidas a atender
progresivamente la crisis carcelaria que enfrenta desde hace varios aifios el pais, no obstante,
en casos particulares al juez de tutela le es exigible emitir érdenes adicionales dirigidas a

conjurar aquellas vulneraciones que asi lo exijan y que sean de impostergable urgencia, por
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amenazar “/as condiciones minimas de vida digna y subsistencia™* de las personas privadas
de la libertad.

De ahi que los jueces constitucionales estan facultados para impartir érdenes concretas, que
hacen transito a cosa juzgada, sobre casos especificos objeto de analisis en el marco del estado
de cosas inconstitucional. Desde luego, en estos escenarios la solicitud de proteccién de
derechos esta inmersa en el contexto mas amplio de las disposiciones disenadas por la Corte
Constitucional. Por ello, con el fin de asegurar certeza, uniformidad y que no se adopten
pronunciamientos que se contradigan, sean incongruentes u obstaculicen la superacién de la
problematica masiva y sistematica, debe seguirse el siguiente derrotero esbozado por la Corte

Constitucional:

"(i) determinar si la afectacion del derecho se encuentra asociada a una problematica
estructural que se examine en el marco del seguimiento al estado de cosas
inconstitucional;

(i) identificar si se han emitido drdenes en el seguimiento que se relacionan con el derecho
a analizar;

(iii) establecer si en el caso particular es necesario adoptar medidas adicionales o
complementarias a las ordenes estructurales para conjurar la vulneracion de los derechos
sobre los cuales se solicita el amparo; y,

(iv) verificar la coherencia entre las drdenes simples o complejas a adoptar en el caso
concreto y las medidas estructurales, para lo cual, a su vez, debe considerar que:

(a) el remedio a adoptar verse sobre las dimensiones del derecho que se protegieron
en la orden estructural, lo que implica precisar cuadl es el componente de la estrategia
de superacion del estado de cosas inconstitucional al cual se adscriben o en el cual
inciden las ordenes simples y/o complejas que se llegue a determinar en el caso
concreto.

(b) los destinatarios de las ordenes, tiempos y modos de ejecucion guarden
correspondencia con la orden estructural, y,

(c) las ordenes a impartir no deberian interferir en el alcance de las medidas dispuestas
para superar las falencias estructurales, >

En conclusion, los parametros determinados en la Sentencia SU-092 de 2021 deben seguirse
cuando se estudia una situacion particular sobre la cual se esta solicitando la proteccién de
derechos fundamentales, en el contexto de un estado de cosas inconstitucional previamente
declarado. Asi, en el evento que la particular situacion requiera de medidas adicionales a las
adoptadas en el marco del ECI, debido a la urgencia de la situacidén expuesta, se podran tomar

aquellas requeridas para salvaguardar los derechos fundamentales que estén amenazados o

54 Sentencia T-861 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios.
% Corte Constitucional, Sentencia SU-092 de 2021, reiterada en T-004 de 2023.
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vulnerados en el caso concreto. Sin embargo, estas medidas deberan ser coherentes y

respetuosas de las adoptadas en el escenario del ECI, con fin de proteger la seguridad juridica.

4. Caso concreto.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Defensoria del Pueblo, en los centros de
detencion transitoria del municipio de Arauca se encuentran recluidas 145 personas,
distribuidas asi: en las Salas de Reflexion de la SIJIN en Arauca estan privados de la libertad
13 hombres, cuando realmente la capacidad maxima es para apenas de 6 personas. En la
Estacion de Policia de Arauca permanecen con restriccion de su libertad 132 hombres, dos de

ellos en condicion de condenados, cuando realmente la capacidad es para 27 personas.>®

Por su parte, en el EPMSC de Arauca se encuentran privadas de la libertad 160 personas
procesadas y 144 condenados, para un total de 304 personas, de las cuales 272 son hombres
y 32 mujeres, cuando realmente la capacidad de dicho Establecimiento se restringe a 212.>7

De acuerdo con la Alcaldia de Arauca, para el pasado 13 de abril, en los centros de detencion
transitoria antes mencionados se encontraban privadas de la libertad 144 personas®. Segun
esta Ultima informacidn, el hacinamiento en estos centros de detencién transitoria supera el
ciento por ciento (100%) de la capacidad, mientras que en el EMPS de Arauca es superior al

cuarenta y tres por ciento (43%).

Para garantizar el suministro de alimentacion de estas personas, el USPEC celebrd con
FOMBISOL el contrato de prestacion de servicios No. 414-2022°°, que comenz0 a ejecutarse
desde el 23 de diciembre de 2022. Sin embargo, la UAESA ordend el pasado 1° de febrero el
cierre o la suspension total del trabajo en el rancho del EPMSC, donde se preparaban los
alimentos para ser distribuidos a todas las personas privadas de la libertad del municipio, al
emitir concepto sanitario desfavorable®®. Debido a lo anterior, FOMBISOL adecud un lugar
externo para la preparacion de los alimentos que tampoco cumplia con las condiciones
establecidas por la autoridad sanitaria, por lo que el pasado 10 de marzo la UAESA también

decretd su cierre temporal®l.

5 Cdno electronico del Juzgado, item 3.

57 Cdno electrénico del Juzgado, item 3.

58 Cdno electronico del Juzgado, ftem 25, fls. 8.

59 Cdno electrénico del Juzgado, item 6.

8 Cdno electronico del Juzgado, item 7.

61 Cdno electrénico del Juzgado, Ttem 15, fls. 7 a 13.



32

Radicado: 2023-00043-01

Accibn de tutela — 22 instancia-lImpugnacion

Accionada: Uspec y otros

Accionantes: Alberto Andrés Gomez Amin y Ana Natalia Puerta Aguirre en
representacion de las personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca

De igual forma, los accionantes aseguran que las entidades territoriales no han garantizado a
las personas privadas de la libertad en los CDT del municipio de Arauca el acceso al servicio
de salud, pues no se ha efectuado su afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). De acuerdo con la informacion brindada por la Alcaldia de Arauca®?, de las 143
personas privadas de la libertad en los centros de detencién transitoria 76 se encuentran

afiliadas al SSSGS, mientras que las otras 66 no.

Con fundamento en ese marco factico, los accionantes formularon tres pretensiones dirigidas
a garantizar los derechos fundamentales de este grupo de personas. Dos de ellas estan
encaminadas a que las entidades territoriales garanticen a las personas privadas de la libertad
en los CDT el servicio de alimentacion y el derecho a de salud, esto ultimo mediante una serie
de medidas dirigidas a lograr su afiliacién al SGSSS y a identificar sus necesidades en esta
materia. La ultima busca que la USPEC y FOMBISOL garanticen el servicio de alimentacién a

las personas privadas de la libertad en el EMPSC de Arauca. En concreto, pidieron lo siguiente:

«Segunda: ORDENAR a la Gobernacion de Arauca y a la Alcaldia Municipal de
Arauca, garantizar inmediatamente el suministro del servicio de alimentacion a
la PPL que se encuentre en los CDT de dicha jurisdiccion, /a cual deberd atender a
/as condiciones de calidad y entrega establecidas en los Manuales que la USPEC cuente
para el efecto, de manera continua € ininterrumpida, obedeciendo a los estandares
establecidos por la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018;

Tercera: ORDENAR a la USPEC y a la Corporacion para el Fomento del Bienestar
Social - FOMBISOL, garantizar inmediatamente el suministro de alimentacion a
la PPL que se encuentre en el ERON de Arauca, la cual deberd atender a las
condiciones de calidad y entrega establecidas en los Manuales que la USPEC cuente para
el efecto, de manera continua e ininterrumpida, obedeciendo a los estandares establecidos
por la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018;

Cuarta: ORDENAR a las Secretarias de Salud del Departamento de Arauca y del
Municipio de Arauca que en un término de 48 horas, en concordancia con las
competencias establecidas en el Decreto 507 de 2013 (coordinacion, vigilancia y control)
realice una visita de inspeccion a la estacion de policia y las salas de reflexion
de la SIJIN, que tenga por objeto identificar: (i) las necesidades en salud, (/i) las
patologias cronicas individuales, (iii) enfermedades de interés publico e (iv)
identificar las PPL que no estan afiliadas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y "promover el aseguramiento de toda la poblacion con énfasis en la
poblacion mas pobre y vulnerable”». (Resaltado por el Tribunal)

4.1. Lo acreditado después del fallo de primera instancia y sus implicaciones en el

presente caso.

En el tramite de segunda instancia, se demostrd que, en visita del 24 de marzo de 2023, la

UAESA levant6 el cierre temporal del lugar destinado por FOMBISOL de manera provisional

62 Cdno electrénico del Tribunal, item 25, fls. 7 a 11.
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para la preparacion de alimentos, al verificar el cumplimiento de las medidas sanitarias®. Como
consecuencia, y de acuerdo con la visita realizada el 25 de marzo de 2023 por la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia de Arauca®, el servicid de alimentacion se viene prestando con

normalidad.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Comandante del Departamento de Policia
de Arauca, el suministro de alimentos Unicamente se interrumpid en los centros de detencién
transitoria la noche del 13 de marzo y la manana del dia siguiente de este afio®, mientras que
en el EPMSC nunca se interrumpio, sblo que ciertas raciones de comida se entregaron
tardiamente, segin lo manifestd la profesional encargada de vigilar el cumplimiento del

contrato respectivo®®,

Podria pensarse que operd la carencia actual de objeto por hecho superado, o que incluso
nunca se presentd una omisién de la cual pueda predicarse la vulneracion alegada del derecho
a la alimentacion, pero lo cierto es que existen razones para descartar tales conclusiones. En
primer lugar, mas alld que se haya habilitado el lugar destinado provisionalmente para la
preparacion de alimentos por FOMBISOL, lo cierto es que esto no desmiente que la raciones
no cumpla con las condiciones de higiene, cantidad y calidad, lo que afecta el componente
nutricional requerido, segun los estandares aplicados en el Auto 121 de 2018 de la Corte

Constitucional.

En efecto, no basta con suministrar alimento si este no cumple con los criterios de calidad y
cantidad necesarios para asegurar la suficiente y balanceada nutricion de las personas privadas
de la libertad, en cuanto se exige que los sitios dispuestos para su elaboracidon o preparacion

reunan las condiciones de salubridad requeridas.

La Corte Constitucional ha establecido que las autoridades que conforman el sistema
penitenciario y carcelario, del cual hacen parte las entidades territoriales, "tienen bajo su cargo
velar porque la alimentacion de los detenidos sea nutritiva, higiénica y balanceada”®” Por lo
tanto, el Estado estd en la obligacién de facilitar las dotaciones minimas de comida que
garanticen la subsistencia en condiciones dignas de los internos. Esta obligacion implica que

los alimentos deben proporcionarse de manera adecuada y suficiente en el marco de los

8 Cdno electronico del Tribunal, items 6y 7.

64 Cdno electronico del Juzgado, ftem 20.

8 Cdno electronico del Juzgado, item 16, fl. 11y 12.
8 Cdno electrénico del Tribunal, item 8.

67 Sentencia T-714 de 1996.
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estandares de calidad, higiene y nutricién, necesarios para asegurar la vida y la salud de los

reclusos®s.

En segundo lugar, no debe olvidarse que el lugar habilitado por la UAESA para la preparacion

de alimentos se dispuso por la empresa contratista de manera provisional, de modo que es
necesario que el lugar destinado oficialmente para dicha preparacion (EPMSC) se ajuste a las
exigencias de salubridad requeridas para asegurar la calidad de las raciones que se preparen.
Téngase en cuenta, que en la inspeccidn sanitaria realizada por la UAESA el 24 de marzo de
2023 se evidencid que las paredes, el techo y los bombillos del lugar destinado
provisionalmente para la preparacién de alimentos no cumplen con el requerimiento de
“material sanitario”, y el lavado de menaje se realiza en "un bafio en desuso”, amén que la
licuadora industrial no cuenta con el mantenimiento necesario y el enfriador presenta éxido en
su parte interna, e incluso se habla que por lo reducido del lugar puede presentarse

contaminacion cruzada de alimentos.®®

Tales situaciones vulneran los derechos fundamentales a la alimentacién y a una reclusién
digna de las PPL, que amerita la adopcidén de medidas adicionales a las dispuestas por la Corte
Constitucional en el contexto del ECI, atendida la inminencia de un dafo irremediable para
este grupo poblacional y al hecho que estan de por medio “/as condiciones minimas de vida

digna y subsistencid’.

Por otra parte, segun la informacion brindada por la Alcaldia de Arauca’®, de las 143 personas
privadas de la libertad en los centros de detencién transitoria 76 se encuentran afiliadas al
SSSGS, mientras que las otras 66 no. A partir de la caracterizacién realizada, se establecio la
necesidad de atencién médica para el manejo de patologias crénicas como hipertension arterial

y diabetes, asi como atencion odontoldgica.

Para garantizar el acceso a los servicios de salud de toda la poblacion carcelaria, en
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia SU-122 de 2022, se acordd, en reunion del 13
de abril de 2023, pedir a Sanitas, Coosalud y Nueva EPS tramitar la portabilidad de aquellas
personas que se encuentran afiliadas en otros municipios. Ademas, se convino solicitar a la

Registraduria Nacional la fecha de expedicién de los documentos de identidad para la

68 Auto A121 de 2018. i
89 Cdno electrénico del Tribunal, Items 7.
70 Cdno electrénico del Juzgado, item 25, fls. 7 a 11.



35

Radicado: 2023-00043-01

Accibn de tutela — 22 instancia-lImpugnacion
Accionada: Uspec y otros

Accionantes: Alberto Andrés Gomez Amin y Ana Natalia Puerta Aguirre en
representacion de las personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca

vinculacién al SSSGS de los 17 colombianos no afiliados, y programar mesa de trabajo con las

EPS., para el 21 de ese mismo mes y ano.

En tal sentido, debe decirse que, a pesar que la Sentencia SU-122 de 2022 se profirié hace
mas de 1 ano, las entidades territoriales accionadas no han cumplido las 6rdenes dispuestas
por la Corte Constitucional en materia de salud, pues no han establecido y aplicado una ruta
integral de atencidon en salud que abarque los componentes de prevencion, atencion,

deteccion, diagndstico y tratamiento, incluido, desde luego, la afiliacion al SSSGS.

Esta situacidn representa una vulneracion del derecho a la salud de las personas privadas de
la libertad que impacta la dignidad de la vida en reclusién, porque con la falta de afiliacion se
frustra la accesibilidad a servicios médicos y suministro de medicamentos de manera oportuna
y continua, de modo que por el paso del tiempo sin que se hayan adoptado las medidas
razonablemente exigibles a las entidades territoriales, es indispensable adoptar 6rdenes
adicionales al respecto. No basta, la jornada de salud realizada con apoyo de la ESE Jaime
Alvarado o las medidas acordadas en la mesa de trabajo del pasado 13 de abril, por ser

insuficientes y apenas contingentes.

Desde luego, a diferencia de lo considerado por la ALCALDIA DE ARAUCA, el derecho a la salud
tratdndose de las personas en centros de detencién transitoria debe ser garantizado por las
entidades territoriales de la jurisdiccidn respectiva. Asi lo recordd la Corte Constitucional en la
Sentencia T-151 de 2016, reiterada luego en la SU-122 de 2022:

“En este orden, los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y el Distrito Capital
de Bogotd, estan a cargo de la afiliacion de los reclusos de los establecimientos a su cargo,
al sistema de salud a través del régimen subsidiado y asumir los costos de aguello no
incluido en el POS.

En materia de salud en los establecimientos de reclusion, igualmente corresponde a los
distritos y municipios '44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, acropuertos y terminales terrestres,
transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros., conforme €l articulo 44 de la Ley 715 de 2001.”

4.2. La existencia de medidas estructurales y la necesidad de adoptar medidas

adicionales en este caso.
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Tal y como se indicd en acapites previos, la Corte Constitucional ha declarado en varias
oportunidades el estado de cosas inconstitucional respecto de las personas privadas de la
libertad por la violacidn sistematica de sus derechos. De manera que, previo a dar respuesta
a los reparos de los accionantes y a la inconformidad de la Alcaldia de Arauca, el Tribunal debe
verificar si se cumplen con los parametros definidos en la Sentencia SU-092 de 2021 para

adoptar medidas concretas.

Es claro, que en el presente caso la afectacion de los derechos se encuentra asociada a una
problematica estructural que se examina en el marco del seguimiento al estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional. En las sentencias T-388 de 2013, T-762
de 2015 y SU-122 de 2022 se declar6 que existe una problematica estructural respecto de las
condiciones de privacion de la libertad en los establecimientos carcelarios y en los centros de
detencion transitoria del pais, por lo que tal afectacién de derechos debe estudiarse atendiendo
las tematicas desarrolladas por los minimos constitucionalmente asegurables, definidos por la
Corte en la Sentencia T-762 de 2015 y el Auto 121 de 2018.

En el marco del seguimiento de las sentencias mencionadas se han emitido 6rdenes respecto
de todos los asuntos que, segun los accionantes, vulneran los derechos de las personas
privadas de la libertad en el municipio de Arauca. Asi, por su importancia se resalta en este
caso lo ordenado por la Corte Constitucional en materia de salud, dentro de la primera fase

del plan de accién adoptado en la Sentencia SU-122 de 2022:

"Octavo. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, URI y otros espacios destinados a la
detencion transitoria que, dentro del mes siguiente a la notificacion de esta
sentencia, verifiquen el régimen de afiliacion o aseguramiento en salud en el
que se encuentra cada persona detenida preventivamente en los denominados
centros de detencion transitoria.

Los entes territoriales deben garantizar la afiliacion en salud y reportar las
novedades que correspondan, segiin el caso. Asimismo, deben gestionar la atencion
en salud y garantizar los traslados necesarios para la correcta, pronta y continua
prestacion de los servicios requeridos por las personas privadas de la libertad,
en calidad de procesadas, dentro de los denominados centros de detencion
transitoria o en los espacios temporales de los que trata el numeral séptimo de
la parte resolutiva de la presente sentencia.

Para tal efecto, las entidades territoriales deben establecer y mantener una ruta integral
de atencion en salud que abarqgue los componentes de prevencion, atencion, deteccion,
diagndstico y tratamiento.
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Igualmente, en lo concerniente a las condiciones que deben reunir los centros de detencion y
especificamente las obligaciones que deben cumplir las autoridades territoriales en materia de

alimentacidn, se destaca lo ordenado dentro de la primera fase del plan de accion:

"Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, garanticen que las
personas privadas de la libertad en estos lugares cuenten con las condiciones minimas de
alimentacion, acceso a bafios, ventilacion y luz solar suficientes; asi como la separacion
tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores de edad.”

Asimismo, la Sentencia T-762 de 2015 y el Auto 121 de 2018, definieron unos minimos
constitucionales asegurables en los siguientes aspectos para todas las personas privadas de la

libertad, reiterados luego en la Sentencia SU-122 de 2022:

V) la infraestructura carcelaria como garantia para la satisfaccion de los minimos de la vida en
reclusion;”*

i) la garantia de los servicios publicos en el escenario carcelario;”?

iii) la alimentacion en entornos carcelarios;”

iv) el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad;”

v) la resocializacion como fin y eje articulador de la pena;” y

Vi) acceso a la administracion publica y a la justicia, a través del uso del derecho de peticion entre
otros’.”

Asi pues, se evidencia que todas las situaciones denunciadas por los actores como causas de
la vulneracidon de los derechos de las personas privadas de la libertad en el municipio de
Arauca, han sido abordadas, estudiadas y reconocidas por la Corte en el estado de cosas
inconstitucional. Por tanto, el siguiente paso del examen establecido en la Sentencia SU-092
de 2021, consiste en establecer si en el caso particular es necesario adoptar medidas
adicionales o complementarias a las Ordenes estructurales, para buscar que cese la

transgresion de derechos invocados en la solicitud de amparo.

"1 Los minimos constitucionalmente asegurables en este ambito se refieren al espacio de celdas y espacios comunes, frecuencia
de las limpiezas y desinfecciones, nimero y condiciones adecuadas de duchas y baterias sanitarias, disposicion de ropa de cama
y elementos de aseo, ventilacion, instalaciones de sanidad y fumigaciones.

72 Se definieron minimos constitucionalmente asegurables relacionados con relacion a la disponibilidad de agua potable en
condiciones de calidad, suficiencia y accesibilidad.

3 Los minimos constitucionalmente asegurables en materia de alimentacion se refieren a las condiciones de calidad, nutricién,
higiene, horarios y lugares adecuados de suministro y dietas especiales.

4 En materia del servicio de salud, los minimos constitucionalmente asegurables se ocuparon de la oportunidad, continuidad,
accesibilidad, atencion de urgencias, cumplimiento de consultas y suministro de medicamentos.

75 Los parametros definidos en el marco del seguimiento se refieren a la suficiencia de cupos en los programas de educacion,
ensefianza y trabajo, calidad y suficiencia de profesionales de apoyo a estas labores, y visitas virtuales.

76 Los minimos definidos estan relacionados con el acceso y la oportunidad al ejercicio del derecho de peticion, la suficiencia
de funcionarios de defensoria publica, entre otros asuntos.
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En el evento que ello sea necesario, debera revisarse la coherencia entre las 6rdenes simples
o complejas a adoptar en el caso concreto y las medidas estructurales, para lo cual también

debe considerar que:

'i) el remedio a adoptar verse sobre las dimensiones del derecho que se protegieron en la
orden estructural, lo que implica precisar cudl es el componente de la estrategia de
superacion del estado de cosas inconstitucional al cual se adscriben o en el cual inciden las
ordenes simples y/o complejas que se llegue a determinar en el caso concreto; i) los
destinatarios de las drdenes, tiempos y modos de ejecucion guarden correspondencia con
la orden estructural; y, ifi) las ordenes a impartir no deberian interferir en el alcance de las
medidas dispuestas para superar /as falencias estructurales.””

Para mayor claridad, se estudiara si hay necesidad de proferir 6rdenes adicionales a las ya
impartidas en el marco del estado de cosas inconstitucional antes mencionado con respecto a
la problematica planteada en el ambito de proteccidn de los derechos a la alimentacion y a la
salud, y en caso que sea indispensable expedir tales disposiciones adicionales se buscara su

coherencia con la orden estructural.

Pues bien, la Sala no puede pasar por alto las condiciones de las personas privadas de la
libertad en el municipio de Arauca, especialmente en lo que se refiere a la alimentacion y el
servicio de salud, pues los alimentos no cumplen con las condiciones de higiene, cantidad y
calidad nutricional dispuestos en la jurisprudencia constitucional, al tiempo que muchas de las
personas privadas de la libertad en los centros de detencidn transitoria no tiene acceso a

servicios de salud de manera continua y oportuna, ya que no estan vinculados al SGSSS.

De acuerdo con los reiterados precedentes jurisprudenciales, esto constituye una flagrante
vulneracidn a sus garantias fundamentales, pues el Estado esta en la obligacidon de respetar y
garantizar los derechos a la vida, a la alimentacion y a la salud de las personas privadas de la
libertad y, en esa medida, existen ciertos deberes en cabeza de la administracion, conforme a
los cuales en los establecimientos de reclusidn se debe velar por el respeto de ciertos minimos
materiales que aseguren la vida en reclusion en condiciones dignas, como se precisara en

materia de alimentacion y salud.

En este orden de ideas, para la Sala deben adoptarse medidas concretas, de caracter urgente,
con el fin de solucionar la problematica que se presenta en el establecimiento de reclusién del
orden nacional y en los centros de detencién transitoria de Arauca, sin perjuicio de las

impartidas por la Corte Constitucional al declarar el estado de cosas inconstitucional, para cuya

7 Sentencia T-004 de 2023.
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determinacién se requiere delimitar remedios coherentes, factibles de cumplir y que no

desconozcan los efectos de cosa juzgada de las sentencias de la alta Corporacion.

4.3. El derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el Estado esta en el deber de brindar a la
poblacion privada de la libertad una alimentacion diaria en condiciones minimas de higiene,
valor nutricional, calidad y cantidad. Por tanto, aunque el Estado contrate con particulares el
servicio de alimentacion, esto no lo releva "de su deber de velar por el cumplimiento de las
obligaciones que recaen en el contratista, e incluso de brindar directamente este servicio en

el caso de que el contratista incumpla definitivamente sus obligaciones ™,

De acuerdo con las Sentencias T-762 de 2015 y T-388 de 2013 de este deber general se

derivan los siguientes deberes especificos:

"1. De conformidad con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, toda
persona debe recibir alimentos en condiciones dptimas de conservacion, calidad y
preparacion, en un horario que se ajuste al del comun de la sociedad.

2. El personal médico de los establecimientos penitenciarios debe realizar inspecciones
regulares y asesorar al director respecto a la cantidad, calidad, preparacion y distribucion
de los alimentos con la finalidad de asegurar que el valor nutritivo de los mismos sea
suficiente para el mantenimiento de la salud de los internos.

3. Los elementos y zonas utilizadas para prestar servicios alimentarios y consumir alimentos
deben ser adecuados y deben permitir a los internos consumir sus alimentos en un espacio
higiénico y, ademas, sentados en mesas en condiciones higiénicas.

4. Los establecimientos penitenciarios deben recibir asesoramiento sobre el régimen de
alimentacion (cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos) y el sistema
de mantenimiento de higiene y el aseo de las instalaciones.

5. Los establecimientos carcelarios se encuentran obligados a proveer alimentacion a los
internos en la forma y con las condiciones que imponga el dictamen médico o las reglas
culturales o religiosas, que se establezcan en cada caso especial.

6. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social establecer los paréametros que
deben cumplir los establecimientos carcelarios para asegurar condiciones alimenticias
saludables a los internos y precisar las cantidades y la composicion de las porciones
necesarias para su bienestar. Lo anterior conforme a un enfoque diferencial que consagre
particularidades médicas importantes y grupos de especial proteccion constitucional, cuya
lgualdad dependa del factor alimenticio.

7. Los lineamientos establecidos por la autoridad competente sobre alimentacion en las
carceles colombianas, deben ser acogidos por la generalidad de los establecimientos
penitenciarios, sin importar si los alimentos son suministrados a través de la contratacion
con empresas particulares.

8 Sentencia T-693 de 2007.
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8. En el caso de los nifios, nacidos en la prision o presentes en ella con ocasion de la
lactancia, corresponde a la Presidencia de la Republica, a través del programa De Cero a
Siempre, implementar: (i) la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero
a Siempre; y (i) el Esquema de los Primeros Mil Dias de Vida, conforme corresponda. Con
apoyo de este programa el Ministerio de Salud y la Proteccion Social debe fijar los
parametros alimentarios y nutricionales generales para los neonatos y los bebés a cargo
del establecimiento penitenciario.

9. Por dltimo corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social regular el tratamiento
y suministro de los alimentos, en la medida en que estos procesos deben garantizar su
conservacion y la higiene en todo el proceso de manipulacion que conlleva la recepcion y
preparacion de la comida de los internos, como en el procedimiento de suministro. Esto
implica consolidar protocolos de tratamiento de alimentos para establecer de forma clara
las reglas que deberan seguir los establecimientos penitenciarios.”

En conclusién, es posible afirmar que la obligacién general del Estado en el componente de
alimentacidén consiste en facilitar las dotaciones minimas de comida que garantice la
subsistencia de los internos en condiciones dignas. Esta obligacién implica que los alimentos
deben proporcionarse de manera adecuada y suficiente en el marco de los estandares de

calidad, higiene y nutricidn, necesarios para asegurar la vida y la salud de los reclusos.

Ahora bien, la USPEC tiene a su cargo la alimentacién de las personas privadas de la libertad

en los establecimientos de reclusidon del orden nacional, por lo cual debe fijar las politicas y

planes de provision alimentaria’®, suministro que podra realizar por administracion directa o

mediante la contratacion con particulares.

Por su parte, el componente de alimentacién de las personas con medida de aseguramiento

de detencion preventiva gue se encuentran en establecimientos de reclusién o en centros de

detencidn transitoria les corresponde a los entes territoriales®®. Dichos entes deben suministrar

la alimentacion diaria y permanente con las exigencias nutricionales requeridas, segun los

estandares aplicados por la USPEC.

Se advierte, entonces, que cuando la USPEC y los entes territoriales omiten sus deberes y no
proporcionan la alimentacién a las personas privadas de la libertad o los proveen sin cumplir
con las condiciones minimas de higiene, valor nutricional, calidad y cantidad, como sucede en
éste caso, vulneran sus derechos fundamentales a la salud, vida e integridad personal,
situacion intolerable por la necesidad de proteccidn especial reconocida a estas personas, en
razén a su condicién de sujecion e indefension frente al Estado y los mdltiples factores de

vulneracioén a los que estan expuestos.

9 Articulo 68 de la Ley 65 de 1993
80 Auto 110 de 2020 y Sentencia SU-122 de 2022.
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Esta transgresion se predica de todas las personas detenidas tanto en el EPMSC como en los
centros de detencion transitoria de este municipio, toda vez que de manera previa la Corte
Constitucional habia adoptado érdenes dirigidas a superar esta problematica, que no se han
cumplido en este caso. Asi, en relacion con la alimentacion de las personas privadas de la
libertad en los establecimientos de reclusion del orden nacional, en Sentencia T-004 de 2023,

la Corte Constitucional realizd un recuento de las disposiciones adoptadas al respecto:

"208. En conclusion, el numeral 25 de la orden vigesimosegunda de la Sentencia T-762 de
2015 ordend a la USPEC emprender todas las acciones necesarias para que 1as inversiones
de toda indole se focalicen no sdlo en la construccion de cupos, sino ademads en la
satisfaccion de otras necesidades de los reclusos, en especial, las relacionadas con la
adecuada prestacion de los servicios de agua potable, salud, alimentacion y programas de
resocializacion.

209. Posteriormente, el Auto 121 de 2018 indico que la obligacion general del Estado
consiste en facilitar las dotaciones minimas de comida que garanticen la subsistencia en
condiciones dignas de las personas privadas de la libertad. Esta obligacion implica que los
alimentos deben proporcionarse de manera adecuada y suficiente en el marco de los
estandares de calidad, higiene y nutricion, necesarios para asegurar la vida y la salud de
los reclusos.

210. La misma decision afadio que es obligacion de la USPEC asegurar el goce efectivo del
derecho a recibir una alimentacion adecuada y con ese objetivo debe fijar las politicas y
planes de provision alimentaria. En esa medida, concluyo gue

"- Los establecimientos carcelarios se encuentran obligados a proveer alimentacion a
los internos en la forma y con las condiciones que imponga €l dictamen médico o las
reglas culturales o religiosas, que se establezcan en cada caso especial.,

- Los alimentos que se proveen a los internos deben cumplir con los criterios de
calidad y cantidad necesarios para asegurar la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad.

- Los alimentos deben cumplir con condiciones minimas de higiene y presentacion.

- Los internos deben contar con espacios adecuados para el consumo de alimentos.”

Sin embargo, después de mas de 5 afios de expedida la sentencia T-762 de 2015 y mas de
tres de proferido el Auto 121 de 2018, la problematica central que plantea la solicitud de
amparo versa sobre la falta de un sitio adecuado en el EPMSC de Arauca para la preparacion
de los alimentos, las malas condiciones de higiene, asi como la falta de calidad, cantidad y
nutricion, conforme a los estandares exigidos para asegurar la suficiente y balanceada
nutricion de las personas privadas de la libertad. Por lo tanto, es necesario adoptar medidas
para atender el grave quebrantamiento del derecho al componente alimentario de los
accionantes, toda vez que de continuar la situacién denunciada existe el riesgo que las
personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca sufran desnutricidn o vean

desmejorada gravemente su condicion de salud, poniendo en riesgo sus intereses mas vitales.
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Lo anterior, porque la Sala aprecia que, a diferencia de lo considerado por la instancia, la
situacion de vulnerabilidad de las personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca
es notoria, urgente y actual, ya que enfrentan un dafio inminente de varios de sus intereses
vitales, como consecuencia de la inadecuada prestacién del servicio de alimentacién, de
manera que la accidn de tutela es procedente para la proteccidon del derecho fundamental a la
alimentacién de este grupo poblacional, si se piensa que el medio de control de controversias
contractuales o las potestades de terminacion unilateral y caducidad que contempla el
convenio suscrito con FOMBISOL, estan dirigidas a que "se declare su incumplimiento (...) que
se condene al responsable a indemnizar os perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas™!, por lo que no son medios de defensa adecuados para asegurar el minimo
constitucional en juego, amén que aun si el Estado contrata con particulares el servicio de
alimentacidn, esto no lo releva "de su deber de velar por el cumplimiento de las obligaciones
que recaen en el contratista, e incluso de brindar directamente este servicio en el caso de que

el contratista incumpla definitivamente sus obligaciones’.

Adicionalmente, conforme a lo expuesto a lo largo de esta providencia, no ha operado la
carencia actual de objeto por hecho superado, si se tiene en cuenta, como harto se ha
resefiado, que subsisten graves falencias en la prestacion del componente alimentario a la

poblacién privada de la libertad en el municipio de Arauca.

En efecto, y segun se explicd, a juicio de esta Sala no operd la carencia actual de objeto por
hecho superado, toda vez que: (7) si bien se habilitd el lugar destinado provisionalmente para
la preparacion de alimentos por FOMBISOL, se trata de un lugar reducido, cuyo techo y
bombillos no cumplen con el requerimiento de “material sanitario”y el lavado de menaje se
realiza en '"un bafio en desuso”, amén que la licuadora industrial no cuenta con el
mantenimiento necesario y el enfriador presenta éxido en su parte interna®; (7) la habilitacion
de ese lugar no desmiente que la raciones suministradas incumplan las condiciones de higiene,
cantidad y calidad, puestas de presente en las huelgas de hambre realizadas en diferentes
fechas este afio, lo que afecta el componente nutricional requerido segun los estandares
aplicados en el Auto 121 de 2018, y; (7ii) es necesario que el lugar destinado oficialmente para
la preparacion de alimentos se ajuste a las exigencias de salubridad requeridas para asegurar

la calidad nutricional de las raciones que se preparen y la entrega oportuna de los alimentos.

8 Articulo 141 del CPACA
8 Sentencia T-693 de 2007 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
8 Cdno electrénico del Tribunal, items 7.
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Por ello, este Tribunal ordenara que de manera coordinada el INPEC, la USPEC y FOMBISOL
adopten las medidas necesarias con el fin: (7) que se habilite, en el término de tres (3) meses
el lugar destinado para la preparacion de alimentos en el EPMSC de Arauca, en adecuadas
condiciones de higiene y salubridad, de acuerdo con las recomendaciones de la UAESA; (i)
que de inmediato, los alimentos cumplan con los criterios de higiene, calidad y cantidad
necesarios para asegurar la suficiente y balanceada nutricion de las personas privadas de la
libertad, tanto en el EPMSC como en los centros de detencidn transitoria del municipio de
Arauca, los que se suministraran en los horarios oportunos; (/i) que las medidas adoptadas
sean presentadas ante el Defensor Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria, la
Defensora Regional de Arauca y la UAESA, en una mesa de trabajo a celebrarse dentro de los
10 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, incluyendo dentro del plan de accién los
reparos y observaciones realizados por estos funcionarios o sus delegados, y; (/v)que la citada
mesa de trabajo sesione cada 15 dias, hasta tanto se dé cabal cumplimiento a las 6rdenes
aqui impartidas, para verificar que la ejecucion del contrato de suministro de alimentos no
tenga interrupciones y se realice conforme a los estandares aplicados por la USPEC, para lo
cual la UAESA realizara visitas de inspeccion al lugar de elaboracién de los alimentos y tanto
el INPEC como los Comandantes del Departamento y Estacion de Policia en Arauca, segun el
caso, reportaran periddicamente sus informes a la citada mesa de trabajo, o cuando la
situacion de urgencia lo amerite, con el fin de evitar las situaciones de que da cuenta la

solicitud de amparo.

En atencion a lo anterior, se revocara la desvinculacion de la UAESA y de los comandantes del

Departamento y Estacidn de Policia en Arauca, dispuesta en el numeral 7° del fallo impugnado.

Ahora bien, le asiste razon a los accionantes cuando afirman que las entidades territoriales
son las responsables de garantizar la alimentacion de las personas con medida de
aseguramiento privativa de la libertad en establecimiento de reclusién o en centros de

detencidn transitoria. Asi lo precisé la Corte Constitucional en sentencia SU-122 de 2022:

"302. Corresponde a la Corte Constitucional aclarar que el componente de alimentacion de
las personas con medida de aseguramiento de detencion preventiva que se encuentran en
establecimiento de reclusion o en centros de detencion transitoria corresponde a los entes
territoriales.

303. Lo anterior se explica porque los detenidos preventivamente, en principio, deben
permanecer en carceles departamentales y municipales. En este caso, los entes territoriales
deben incluir en sus presupuestos las partidas necesarias para las raciones de los presos.
Ahora bien, si contratan con el Inpec el recibo de las personas con medida de
aseguramiento de detencion preventiva, dentro de las cldusulas contractuales se debe
acordar el pago de la provision de alimentacion.”
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Con todo, seguin quedo anotado previamente, este servicio es garantizado en la actualidad por
la USPEC mediante contrato suscrito para el efecto con FOMBISOL, y siendo ello asi la Sala no
puede ordenar que de manera paralela la ALCALDIA DE ARAUCA y la GOBERNACION DE
ARAUCA aseguren el servicio contratado, el cual abarca tanto al EMPSC como a los CDT de
este municipio, de acuerdo con los grupos especificados en el clausulado del contrato No. 414-
202284 y las manifestaciones tanto de los accionantes como del Comandante del Departamento

de Policia en Arauca®’:

15 ORIENTE ARALICA ARALICA ERON EPMSC ARALCA 265
ESTACION DE
15 ORIENTE ARALICA ARMLCA POLICIA ESTACION DE POLICIA ARAUCA 149
15 ORIENTE ARALICA SARAVENA ESL?:_'E:DE ESTACION DE POLICIA SARAVENA 0
ESTACION DE
15 ORIENTE ARALCA TAME POLICIA ESTACION DE POLICIA TAME 55
15 ORIENTE ARALCA SARAVENA UNIDAD TACTICA GRUPO DE CABALLERIA AEROTRANSPORTADO NO.18 "GR GABRIEL REVEIS
PIZARRO" 0
15 ORIENTE ARALCA ARALCA UNIDAD TACTICA BATALLON DE A.S.P.C. NO. 18 ST RAFAEL ARANGONA 1
15 ORIENTE ARALICA TAME UNIDAD TACTICA BATALLON DE INGENIEROS NO. 18 GRAL. RAFAEL NAVAS

4.4, Derecho a la salud de las personas privadas de la libertad.

En la Sentencia T-151 de 2016, la Corte Constitucional se refiridé a la competencia para
garantizar el derecho a la salud de las personas en centros de detencién transitoria, e indico

lo siguiente:

"En este orden, los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y el Distrito Capital
de Bogotd, estan a cargo de la afiliacion de los reclusos de los establecimientos a su cargo,
al sistema de salud a través del régimen subsidiado y asumir los costos de aquello no
incluido en el POS.

En materia de salud en los establecimientos de reclusion, igualmente corresponde a los
distritos y municipios '44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,
transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros.’, conforme el articulo 44 de la Ley 715 de 2001.”

Al respecto, mediante el Decreto 858 de 2020 se adiciond el articulo 2.1.5.6 al Decreto 780 de

2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién con la afiliacion

84 Cdno electronico del Juzgado, item 6, fls. 17 y 18.
8 Cdno electrénico del Juzgado, item 16.
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de las personas que se encuentren detenidas sin condena o cumpliendo medida de

aseguramiento en centros de detencidn transitoria:

‘articulo 2.1.5.6. Afiliacion de las personas que se encuentren detenidas sin condena o
cumpliendo medida de aseguramiento en centros de detencion transitoria. Durante el
término de la emergencia sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia por el Coronavirus- Covid-19, la afiliacion de las personas que
se encuentren detenidas sin condena o estén cumpliendo medida de aseguramiento en
centros de detencion transitoria como Unidades de Reaccion Inmediata -URI, estaciones
de policia u otra institucion del Estado que brinde dicho servicio, se adelantara conforme
con las siguientes reglas:

La persona que se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, o0 a un Régimen Especial o de Excepcion en salud, mantendrad la afiliacion a éste,
asi'como aquellas a cargo del Inpec.

Las personas que no se encuentren afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y que no tengan capacidad de pago, seran afiliadas al Régimen Subsidiado. La
afiliacion se realizard mediante listado censal, que serd elaborado por las entidades
territoriales del orden municipal, distrital y los departamentos con zonas no
municipalizadas, segun sea el caso, con base en la informacion diaria que les entregue de
manera coordinada, oportuna y completa la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion

Esta poblacion quedard afiliada a la EPS del Régimen Subsidiado que tenga mayor
cobertura en el respectivo territorio, y que no cuente con medida administrativa que limite
Su capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados ordenada por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 1. En el evento que la persona sea trasladada a un establecimiento penitenciario
y carcelario del orden nacional, aplicaré lo dispuesto en la normatividad vigente, respecto
a la prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo /a
custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -Inpec, siendo
obligacion de ésta, la Uspec y del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad realizar las gestiones para garantizar la atencion en salud de la poblacion a su
cargo.

Paragrafo 2.Una vez finalice la medida de aseguramiento en los centros de detencion
transitoria como unidades de reaccion inmediata, estaciones de policia u otra institucion
del Estado que brindan dicho servicio, las entidades territoriales en el marco de sus
competencias, deberan ejecutar acciones de verificacion frente a la poblacion contemplada
en el numeral 2 del presente articulo, en relacion con el cumplimiento o no de las
condiciones para continuar en el Régimen Subsidiado y reportar las novedades gue
correspondan segun el caso.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional en materia de salud, dentro de la
primera fase del plan de accién adoptado en la Sentencia SU-122 de 2022, dispuso respecto

a las entidades territoriales:

"Octavo. ORDENAR a las entidades territoriales qgue tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, URI y otros espacios destinados a la
detencion transitoria que, dentro del mes siguiente a la notificacion de esta
sentencia, verifiquen el régimen de afiliacion o aseguramiento en salud en el
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que se encuentra cada persona detenida preventivamente en los denominados
centros de detencion transitoria.

Los entes territoriales deben garantizar la afiliacion en salud y reportar las
novedades que correspondan, segun el caso. Asimismo, deben gestionar la atencion
en salud y garantizar los traslados necesarios para la correcta, pronta y continua
prestacion de los servicios requeridos por las personas privadas de la libertad,
en calidad de procesadas, dentro de los denominados centros de detencion
transitoria o en los espacios temporales de los que trata el numeral séptimo de
la parte resolutiva de la presente sentencia.

Para tal efecto, las entidades territoriales deben establecer y mantener una ruta integral
de atencion en salud que abarqgue los componentes de prevencion, atencion, deteccion,
diagnostico y tratamiento.

En este caso, de los 143 privados de la libertad en los centros de detencién transitoria 76 se
encuentran afiliadas al SSSGS y 66 no. Para garantizar el acceso a la salud de todas estas
personas, la Alcaldia de Arauca, en reunion del 13 de abril de 2023, pidié a Sanitas, Coosalud
y Nueva EPS tramitar la portabilidad de quienes estan afiliados en otros municipios, y solicitar
a la Registraduria Nacional la fecha de expedicién de los documentos de identidad para la
vinculacién al SSSGS de los 17 colombianos no afiliados, y programar mesa de trabajo con las

EPS, para el 21 de ese mes y afio.

Sin embargo, advierte el Tribunal que la ALCALDIA DE ARAUCA y LA GOBERNACION DE
ARAUCA no han elaborado ni implementado la ruta integral de atencién en salud que abarque
los componentes de prevencion, atencidn, deteccion, diagndstico y tratamiento, no obstante
haber transcurrido mas de un afio de la expedicion de la Sentencia SU-122 de 2022. Esto le
ha impedido garantizar la afiliacion en salud y reportar las novedades que correspondan, segun
el caso, de manera oportuna, ademas que no se han contemplado medidas a favor de las
personas extranjeras, aun cuando respecto de ellas también se predica la proteccion en
condiciones de igualdad, por la especial relacion de sujecion y el mandato de no discriminacion

constitucional.

Téngase en cuenta, que el derecho a la salud de aquellos que, pese a la relacion de especial
sujecion de los internos respecto del Estado, se mantiene incolume y sin restricciones, razon
por la cual es obligacion de las autoridades carcelarias cumplir con las actuaciones necesarias
para su garantia plena. Por tanto, desde ningin punto de vista puede ser limitado
“independientemente de si la persona privada de la libertad lo ha sido por detencion preventiva
0 como consecuencia de la imposicion de una pena (...) desde el momento de su ingreso hasta

el instante mismo de su salida"®. En armonia con el mandato constitucional:

8 Sentencia T-606 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez.
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“Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control, Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley™’,

De conformidad con la Sentencia T-762 de 2015, “/a poblacion reclusa debe afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y a partir de dicha afiliacion el Estado debe proveer los

servicios, de manera adecuada e idonea’®®. Es por ello que este Tribunal confirmara la

proteccidn concedida por el Juzgado de instancia, pues se aprecia que la ALCALDIA DE
ARAUCA vy la GOBERNACION DE ARAUCA no han realizado las acciones necesarias para

asegurar el acceso a los servicios de salud de las personas detenidas, sin condena o

cumpliendo medida de aseguramiento, en centros de detencién transitoria.

Sin embargo, se adicionara la orden impartida en el numeral 4° de la sentencia impugnada,
para asegurar la eficacia de este derecho e involucrar a la GOBERNACION DE ARAUCA, quien
atendida su condicién de entidad territorial debe coadyuvar en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de salud de las personas detenidas, sin condena o cumpliendo medida

de aseguramiento en centros de detencidén transitoria.

Asi pues, se ordenara a la ALCALDIA DE ARAUCA y a la GOBERNACION DE ARAUCA que,
actuando de manera armonica y concurrente, garanticen la afiliacién en salud de los detenidos
sin condena o cumpliendo medida de aseguramiento en los centros de detencién transitoria
de este municipio. Para ello deberan materializar, dentro del mes siguiente a la notificacion de
esta sentencia, las medidas adoptadas por la ALCALDIA DE ARAUCA en la mesa de trabajo del
13 de abril de 2023, esto es, la portabilidad de quienes estan afiliados en otros municipios y

la plena identificacidn a través de la Registraduria del Estado Civil.

Ademas de lo anterior, dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién de esta sentencia,
deberan realizar una mesa de trabajo junto con la UAESA, la Policia Nacional Arauca y la
Defensoria del Pueblo Regional Arauca, con el fin de establecer las medidas necesarias para

garantizar la_afiliacion al sistema de salud de los extranjeros detenidos sin condena o

cumpliendo medida de aseguramiento en los centros de detencion transitoria de este
municipio, en igualdad de condiciones, medidas que deberan implementarse en un término

maximo del (1) mes siguiente a la fecha en que cumplan los requisitos legalmente previstos

87 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 49, inciso 2.
8 Sentencia T-762 de 2015.
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para dicha afiliacion, y mientras ello sucede se les garantizara la atencién en salud de urgencias

y los medicamentos.

Asimismo, deben gestionar la atencién en salud y garantizar los traslados necesarios para la
correcta, pronta y continua prestacion de los servicios requeridos por las personas privadas de
la libertad, en calidad de procesadas, dentro de los centros de detencién transitoria del
municipio de Arauca. Para tal efecto, dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia, las entidades territoriales deben establecer y mantener una ruta integral de atencién
en salud que abarque los componentes de prevencion, atencidn, deteccion, diagndstico y
tratamiento, que incluya las medidas necesarias para afiliar a las personas que en lo sucesivo
sean privadas de la libertad en los centros de detencién transitoria de este municipio en

cumplimiento de una medida de aseguramiento.

4.1. Cuestion final.

Sin perjuicio de lo anterior, la Sala exhortara al INPEC, USPEC, GOBERNACION DE ARAUCA,
ALCALDIA DE ARAUCA, UAESA y Comandantes del Departamento y Estacién de Policia en
Arauca, para que cumplan con las ordenes de su incumbencia y aseguren los minimos
constitucionalmente asegurables definidos por la Corte en la Sentencia T-762 de 2015, el Auto
121 de 2018 y la Sentencia SU-122 de 2022.

Igualmente, dispondra que el contenido de la presente accion de tutela sea comunicado a la
Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional Penitenciario y Carcelario y
en Centros de Detencién Transitoria de la Corte Constitucional, para los fines que estimen

pertinentes dentro del ambito de su competencia.

5. Conclusion y sintesis de la decision.

De conformidad con las razones expuestas, la Sala REVOCARA el numeral segundo de la
sentencia proferida el 12 de abril de 2023 por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca
que negd el derecho alimentario de las PPL para, en su lugar, proteger el derecho a la

alimentacién de las personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca.

Para brindar la reclamada proteccion del derecho a la alimentacion, este Tribunal ORDENARA

que, de manera coordinada el INPEC, la USPEC y FOMBISOL, adopten las medidas necesarias
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con el fin: (7) que se habilite, en el término de tres (3) meses el lugar destinado para la
preparacion de alimentos en el EPMSC de Arauca, en adecuadas condiciones de higiene y
salubridad, de acuerdo con las recomendaciones de la UAESA; (7/) que de inmediato, los
alimentos cumplan con los criterios de higiene, calidad y cantidad necesarios para asegurar la
suficiente y balanceada nutricion de las personas privadas de la libertad, tanto en el EPMSC
como en los centros de detencidn transitoria del municipio de Arauca, los que se suministraran
en los horarios oportunos; (7i) que las medidas adoptadas sean presentadas ante el Defensor
Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria, la Defensora Regional de Arauca y la UAESA,
en una mesa de trabajo a celebrarse dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia, incluyendo dentro del plan de accion los reparos y observaciones realizados por
estos funcionarios o sus delegados, y; (/) que la citada mesa de trabajo sesione cada 15 dias,
hasta tanto se dé cabal cumplimiento a las 6rdenes aqui impartidas, para verificar que la
ejecuciéon del contrato de suministro de alimentos no tenga interrupciones y se realice
conforme a los estandares aplicados por la USPEC, para lo cual la UAESA realizara visitas de
inspeccién al lugar de elaboracién de los alimentos y tanto el INPEC como los Comandantes
del Departamento y Estacion de Policia en Arauca, segun el caso, reportaran periédicamente
sus informes a la citada mesa de trabajo, o cuando la situacion de urgencia lo amerite, con el

fin de evitar las situaciones de que da cuenta la solicitud de amparo.

En atencion a lo anterior, se REVOCARA la desvinculacion de la UAESA y de los comandantes
del Departamento y Estacién de Policia en Arauca, dispuesta en el numeral 7° del fallo

impugnado.

En materia de salud, se ADICIONARA el fallo de instancia para ordenar a la ALCALDIA DE
ARAUCA y a la GOBERNACION DE ARAUCA que, actuando de manera armdnica y concurrente,
garanticen la afiliacion en salud de los detenidos sin condena o cumpliendo medida de
aseguramiento en los centros de detencién transitoria de este municipio. Para ello deberan
materializar, dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia, las medidas
adoptadas por la ALCALDIA DE ARAUCA en la mesa de trabajo del 13 de abril de 2023, esto
es, la portabilidad de quienes estan afiliados en otros municipios y la plena identificacion a

través de la Registraduria del Estado Civil.

Adicionalmente, dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, la ALCALDIA
DE ARAUCA y la GOBERNACION DE ARAUCA deberan realizar una mesa de trabajo junto con
la UAESA, la Policia Nacional Arauca y la Defensoria del Pueblo Regional Arauca, con el fin de

establecer las medidas necesarias para garantizar la_afiliacién al sistema de salud de los
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extranjeros detenidos sin condena o cumpliendo medida de aseguramiento en los centros de
detencion transitoria de este municipio, en igualdad de condiciones, medidas que deberan
implementarse en un término maximo del (1) mes siguiente a la fecha en que cumplan los
requisitos legalmente previstos para dicha afiliacion, y mientras ello sucede se les garantizara

la atencién en salud de urgencias y los medicamentos.

Asimismo, deben gestionar la atencion en salud y garantizar los traslados necesarios para la
correcta, pronta y continua prestacion de los servicios requeridos por las personas privadas de
la libertad, en calidad de procesadas, dentro de los centros de detencién transitoria del
municipio de Arauca. Para tal efecto, dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia, las entidades territoriales deben establecer y mantener una ruta integral de atencién
en salud que abarque los componentes de prevencion, atencidn, deteccidn, diagndstico y
tratamiento, que incluya las medidas necesarias para afiliar a las personas que en lo sucesivo
sean privadas de la libertad en los centros de detencién transitoria de este municipio en

cumplimiento de una medida de aseguramiento.

Las demas medidas en materia de salud adoptadas por el juzgado de instancia se
CONFIRMARAN.

Adicionalmente, se EXHORTARA al INPEC, USPEC, GOBERNACION DE ARAUCA, ALCALDIA DE
ARAUCA, UAESA y Comandantes del Departamento y Estacion de Policia en Arauca, para que
cumplan con las érdenes de su incumbencia y aseguren los minimos constitucionalmente
asegurables definidos por la Corte en la Sentencia T-762 de 2015, el Auto 121 de 2018 y la
Sentencia SU-122 de 2022.

Para terminar, se DISPONDRA que el contenido de la sentencia de primera instancia y de la
presente decisién sean comunicados a la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional Penitenciario y Carcelario y en Centros de Detencion Transitoria de la Corte

Constitucional, para los fines que estimen pertinentes dentro del ambito de su competencia.

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca, Sala

Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia proferida el 12 de abril de 2023 por
el Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca que negd el derecho alimentario de las PPL y,
en su lugar, proteger el derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad en

el municipio de Arauca.

SEGUNDO: REVOCAR la desvinculacién de la UAESA y de los comandantes del Departamento
y Estacién de Policia en Arauca, dispuesta en el numeral séptimo del fallo impugnado,

conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: En materia del derecho fundamental a la alimentacion ORDENAR que, de manera
coordinada el INPEC, la USPEC y FOMBISOL, adopten las medidas necesarias con el fin: (7)
que se habilite, en el término de tres (3) meses el lugar destinado para la preparaciéon de
alimentos en el EPMSC de Arauca, en adecuadas condiciones de higiene y salubridad, de
acuerdo con las recomendaciones de la UAESA; (7/) que de inmediato, los alimentos cumplan
con los criterios de higiene, calidad y cantidad necesarios para asegurar la suficiente y
balanceada nutricion de las personas privadas de la libertad, tanto en el EPMSC como en los
centros de detencién transitoria del municipio de Arauca, los que se suministraran en los
horarios oportunos; (7i) que las medidas adoptadas sean presentadas ante el Defensor
Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria, la Defensora Regional de Arauca y la UAESA,
en una mesa de trabajo a celebrarse dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia, incluyendo dentro del plan de accién los reparos y observaciones realizados por
estos funcionarios o sus delegados, y; (/) que la citada mesa de trabajo sesione cada 15 dias,
hasta tanto se dé cabal cumplimiento a las 6rdenes aqui impartidas, para verificar que la
ejecucién del contrato de suministro de alimentos no tenga interrupciones y se realice
conforme a los estandares aplicados por la USPEC, para lo cual la UAESA realizara visitas de
inspeccién al lugar de elaboracién de los alimentos y tanto el INPEC como los Comandantes
del Departamento y Estacion de Policia en Arauca, segln el caso, reportaran periédicamente
sus informes a la citada mesa de trabajo, o cuando la situacion de urgencia lo amerite, con el

fin de evitar las situaciones de que da cuenta la solicitud de amparo.

CUARTO: En materia del derecho fundamental a la salud, ADICIONAR la parte resolutiva de
la sentencia proferida el 12 de abril de 2023 por el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Arauca, para ordenar a la ALCALDIA DE ARAUCA y ala GOBERNACION DE ARAUCA que,
actuando de manera armonica y concurrente, garanticen la afiliacion en salud de los detenidos
sin condena o cumpliendo medida de aseguramiento en los centros de detencién transitoria

de este municipio. Para ello deberan materializar, dentro del mes siguiente a la notificacion de
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esta sentencia, las medidas adoptadas por la ALCALDIA DE ARAUCA en la mesa de trabajo del
13 de abril de 2023, esto es, la portabilidad de quienes estan afiliados en otros municipios y

la plena identificacion a través de la Registraduria del Estado Civil.

Adicionalmente, dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, la ALCALDIA
DE ARAUCA y la GOBERNACION DE ARAUCA deberan realizar una mesa de trabajo junto con
la UAESA, la Policia Nacional Arauca y la Defensoria del Pueblo Regional Arauca, con el fin de

establecer las medidas necesarias para garantizar la_afiliacién al sistema de salud de los

extranjeros detenidos sin condena o cumpliendo medida de aseguramiento en los centros de
detencion transitoria de este municipio, en igualdad de condiciones, medidas que deberan
implementarse en un término maximo del (1) mes siguiente a la fecha en que cumplan los
requisitos legalmente previstos para dicha afiliacion, y mientras ello sucede se les garantizara

la atencién en salud de urgencias y los medicamentos.

Asimismo, la ALCALDIA DE ARAUCA y la GOBERNACION DE ARAUCA deben gestionar la
atenciéon en salud y garantizar los traslados necesarios para la correcta, pronta y continua
prestacion de los servicios requeridos por las personas privadas de la libertad, en calidad de
procesadas, dentro de los centros de detencion transitoria del municipio de Arauca. Para tal
efecto, dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, las entidades
territoriales deben establecer y mantener una ruta integral de atencion en salud que abarque
los componentes de prevencion, atencion, deteccion, diagnostico y tratamiento, que incluya
las medidas necesarias para afiliar a las personas que en lo sucesivo sean privadas de la
libertad en los centros de detencion transitoria de este municipio en cumplimiento de una

medida de aseguramiento.

QUINTO: CONFIRMAR las demas drdenes en materia de salud adoptadas en el fallo

impugnado.

SEXTO: EXHORTAR al INPEC, USPEC, GOBERNACION DE ARAUCA, ALCALDIA DE ARAUCA,
UAESA y Comandantes del Departamento y Estacion de Policia en Arauca, para que, sin
perjuicio de las disposiciones adoptadas para la proteccion de los derechos fundamentales de
las PPL en el municipio de Arauca, cumplan con las érdenes de su incumbencia y aseguren los
minimos constitucionalmente asegurables definidos por la Corte en la Sentencias T-762 de
2015, el Auto 121 de 2018 y la Sentencia SU-122 de 2022.
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SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de la sentencia de primera instancia y de la presente
decisién a la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional Penitenciario y
Carcelario y en Centros de Detencion Transitoria de la Corte Constitucional, para los fines que

estimen pertinentes dentro del ambito de su competencia.

OCTAVO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

NOVENO: ENVIESE el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

8

//W

MATILD MOS SANMARTIN
Magistrada ponente

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada
En uso de compensatorio

JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



