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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada ponente

Aprobado mediante Acta de Sala No.0542

Proceso: Accién de tutela 1° Instancia

Radicado: 81001220800020230006600 Enlace Link

Accionante: Carlos Alberto Merchan Espindola

Accionado: Consejo Nacional Electoral

Vinculados: Juan Alfredo Quenza Ramos, Partido Politico Nueva
Fuerza Democratica, Procuraduria Regional de
Arauca

Derechos invocados: Igualdad, Acceso a la Administracién de Justicia,
Debido Proceso.

Asunto: Sentencia

Sent. No.0120

Arauca(A), veintiséis ( 26) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023)

1. Objeto de la decision.

Resolver la accion de tutela promovida por el abogado CARLOS
ALBERTO MERCHAN ESPINDOLA contra el Consejo Nacional
Electoral-CNE.

2. Antecedentes relevantes
2.1. De la demanda tutela

El 12 de septiembre de 2023, el abogado CARLOS ALBERTO
MERCHAN ESPINDOLA promueve accién de tutela contra el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, porque no ha dado tramite a la
solicitud de revocatoria de inscripciéon por doble militancia presentada
<<el 31 de julio de 2023>> contra el senor JUAN ALFREDO QUENZA
RAMOS, aspirante a la Alcaldia de Arauca para el periodo
constitucional 2024-2027 por el PARTIDO POLITICO NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA.

Senala que, si bien la Corporacion a través de correos electronicos del
9 de agosto de 2023 notifico la inscripcion exitosa del requerimiento,
asignando los radicados CNE-E-DG-2023-020460; CNE-E-DG-2023-
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020462 y CNE-E-DG-2023-020463, “ha trabajado en asignacion y tramite
de muchas otras solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidatos,
inclusive hecho reparto de otras que se radicaron mucho después de la mia,
conforme a la numeracidon de quejas que se observan de su pagina
virtual”(SIC), sin que a la fecha haya impartido el tramite
correspondiente a su demanda y en consecuencia transgrede las
garantias constitucionales al debido proceso, igualdad y acceso a la
administracion de justicia; prerrogativas que espera restablecer a
través de este mecanismo excepcional de amparo.

Considera que, de no ser resuelta oportunamente, “estaria en riesgo la
estabilidad politica y administrativa del municipio de Arauca, que podria
eventualmente generar una vacancia absoluta en la representaciéon legal de la
Alcaldia”, por lo cual eleva las siguientes,

Pretensiones:

+ DECRETAR la procedencia de la accién de tutela como mecanismo
transitorio contra las actuaciones administrativas desplegadas por el
CNE no dar tramite administrativo a la revocatoria de la inscripcién del
JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.116.783.080, expedida en Arauca — Arauca, por el
Partido Politico Nueva Fuerza Democrdtica para aspirar a la Alcaldia
de Arauca — Arauca, para el periodo constitucional 2024 — 2027, por
encontrarse incurso en doble militancia contemplada articulo 107 de
la Constitucién Politica y el inciso 2° del articulo 2 de la Ley 1475 de
2011, para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable tal como
se ha expuesto en los hechos de la presente accion constitucional.

+ ORDENAR al CNE que sin mdas dilaciones proceda a emitir la admision
de la revocatoria de inscripciéon y tramite en forma célere y sin
dilaciones injustificadas del serior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS,

identificado con cedula de ciudadania No. 1.116.783.080, expedida en
Arauca — Arauca, por el Partido Politico Nueva Fuerza Democrdtica
para aspirar a la Alcaldia de Arauca — Arauca, para el periodo
constitucional 2024 - 2027, por encontrarse incurso en doble
militancia contemplada articulo 107 de la Constituciéon Politica y el
inciso 2° del articulo 2 de la Ley 1475 de 201 1. (sic) (resalta la Sala)

Adjunta:
» Copia simple de la cedula de ciudadania del accionante

» Pantallazo de soporte de radicacion de la solicitud de revocatoria de
inscripcion de candidato me presentada en contra del serfior Quenza
Ramos, el dia 31 de julio de 2023 a las 14:40.

» Registro de inscripcion exitosa y asignacion de los radicados CNE-E-
DG-2023-020460, CNE-E-DG-2023-020462 'y CNE-E-DG-2023-
020463, enviado por el CNE a través de respuesta automdtica.
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» Reporte de historial de seguimiento de correo electréonico (mailtrack)

enviado a la direccion atencionalciudadano@cne.gov.co: email
abierto el 1 de agosto de 2023 a las 16:33 y revisado (6)
ocasiones mas veces.

2.2. Tramite procesal

El Despacho Ponente admite la accion!, integra al contradictorio al
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL -CNE, vincula al senor JUAN
ALFREDO QUENZA RAMOS, PARTIDO POLITICO NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA, PROCURADURIA REGIONAL DE ARAUCA, y
concede dos (2) dias para que ejerzan sus derechos de defensa y

contradiccion conforme lo contempla el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991.

3. Respuestas

3.1. Accionados
Consejo Nacional Electoral?

Sostiene que a través de correo remitido3 el 18 de septiembre de 2023
a las direcciones electronicas <<abogadocarlosmerchane2022@gmail.com y
ca_merchan@hotmail.com>>, contesto la peticion CNE-E-DG-2023-020463
por la cual el Dr. Merchan Espindola radicé “solicitud revocatoria de la

inscripcion de JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, (...) como candidato a la ALCALDIA
DE ARAUCA para el periodo constitucional 2024-2027 Avalado por el partido NUEVA

FUERZA DEMOCRATICA”; al efecto, compartio copia de los expedientes
CNE-E-DG-2023-017483, 14326, 18297, 20496, 20463, 20462, 23558;
concernientes a otras quejas ciudadanas adelantadas contra el
candidato QUENZA RAMOS*.

Puso de presenteS que en el asunto de referencia CNE-E-DG-2023-
020458, la Corporacion, bajo ponencia de la H. magistrada FABIOLA
MARQUEZ GRISALES, admitio el pasado 15 de septiembre de 2023 la
“solicitud revocatoria de inscripcion por doble militancia’ promovida
por el abogado CAMILO JESUS CASTRO ORTIZ en contra del mentado
aspirante.

1 Auto de Sustanciacién No. 127, proferido el 13 de septiembre de 2023
2 Respuesta del 18 de septiembre de 2023
8 Funcionario de Despacho HERNANDO JOSE CASTANO LEMUS, desde la cuenta

institucional hjcastano@cne.gov.co

4 “peticion de negar el aval a posible candidato a la alcaldia de Arauca”y “Solicitud de revocatoria
de doble por doble militancia”, adelantados
5 A través de archivo anexo a la contestacion.
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Conforme a los sustentos facticos y probatorios aportados, pide
declarar la improcedencia del tramite y la carencia actual de objeto
por hecho superado, pues aun cuando “el accionante alega una

transgresion de derechos fundamentales como consecuencia del presunto
incumplimiento del deber constitucional y legal de dar una respuesta clara, oportuna

y de fondo a la peticion” (sic) lo cierto es que “los hechos invocados se
encuentran superados con el tramite y notificacion de la respuesta al
solicitante”.

Adjunta:

» Soporte del correo electronico hjcastano(cne.gov.co de fecha 18 de
septiembre del 2023, por medio del cual remite copia del expediente, y da por
contestada la peticion de radicado No. CNE-E-DG-2023-020463, formulada
ante el CNE el 9 de agosto de 2023:
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Anexu (e e merents

» Cuerpo del correo electrénico del 18 de septiembre de 2023, informado al
peticionario la respuesta enviada a los abonados
abogadocarlosmerchane2022@gmail.com y ca_merchan@hotmail.com:

Senor
Carlos Albaerto Merchan Espindola

Ref, Informacion de expadiente rad CNE-E-DG-2023-020460

Cordial saludo sefior Merchan,

Mediante el presente oficio, actuando dentro de los términos establecidos, remito copia del
expedante de la refaerencia, para su conocimiento, toda vez que se ldentificd que el asunto,
dentro del expediente de consulta versa sobre “PETICION DE NEGAR AVAL DEL SENOR
JUAN QUENZA POSIBLE CANDIDATO A LA ALCALDIA DE ARAUCA™ y “"SOLICITUD DE
REVOCATORIA POR DOBLE MILITANCIA™,
(. )" El dig 31 de julio de 2023 radique via correo electronico solicitud de revocatoria de la
Insaripcion de JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, quien para efectos de esta acclon se
identifica con la cedula de ciudadania numero 1.116.783.080 de Arauca, como candidato a
LA ALCALDIA DE ARAUCA, para el periodo constitucional 2024-2027 avalado por el partido
NUEVA FUERZA DEMOCRATICA

En ese orden de ideas, se ramite &l mencionado expadienta que cuenta con los radicados

CNE-E-DG-2023.017483, 14326.18207.20406.20463.20462.23558

Con el respeto acostumbrado,

» Comunicaciéon, por la cual la Subsecretaria del CNE informa que el 15 de
septiembre de 2023 se profirié auto dentro del radicado o CNE-E-DG-2023-
0235586, con ponencia de la H. Magistrada Fabiola Marquez Grisales, cuyos
articulos segundo y tercero ordenan:

6 Solicitud de revocatoria por doble militancia promovida por el abogado CAMILO JESUS CASTRO
ORTIZ contra el seiior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS,
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ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al candidato y a los PARTIDOS
POLITICOS LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO POLITICO NUEVA
FUERZA DEMOCRATICA el término de dos (2) dias habiles contados a partir
de la comunicacion de este Auto, para que ejerzan el derecho de
contradliccion y defensa, en relacion con la causal de revocatoria de
inscripeion de candidatura contenida en el Inciso 2° del articulo 107 de la
Constitucion Politica y el Inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, en
la que presuntamente se encuentra incursa la sefiora JUAN ALFREDO
QUENZA RAMOS.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR las siguientes pruebas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011:

b) OFICIAR al PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO para que en el término
de dos (2) dias contados a partir de la comunicacion de este Auto, certifique
si el sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.116.783.080 es o ha sido militante de dicha agrupacion
politica. De ser asi, indique las fechas y remitanse los soportes
correspondientes

» Copia del escrito y anexos de “SOLICITUD DE REVOCATORIA DE
INSCRIPCION POR DOBLE MILITANCIA EN LA MODALIDAD NUMERO TRES
CONTEMPLADA EN LA LEY 1475 DE 2011 ARTICULO 2” promovido por el
abogado CAMILO JESUS CASTRO ORTIZ contra el candidato inscrito JUAN
ALFREDO RAMOS QUENZA (40 folios)

> Copia del escrito y anexos de “SOLICITUD DE NEGAR AVAL ALCALDIA DE
ARAUCA JUAN QUENZA” presentado anénimamente, recibido por el CNE el
5 de junio de 2023. (27 folios)

3.2. Vinculados
Procuraduria General de la Nacion?

Informa que a través del Sistema de Gestion de Documentos
Electréonicos de Archivo de la PGN, constaté que no existe, sobre los
mismos hechos y presuntos autores, queja o expediente en la Regional
de Instruccion de Arauca.

Considera que, a partir del calendario electoral programado para los
comicios territoriales del ano 2023, establecido mediante resolucion
No 28229 del 14 de octubre de 2022 de la Registraduria Nacional del
estado Civil, el 29 de septiembre vence el plazo para la modificacion
de candidaturas revocadas por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviviente o evidenciada con posterioridad a la
inscripcion8, y por tanto, el Consejo Nacional Electoral se encuentra
aun en términos para proferir la decision que en Derecho
corresponda.

Solicita ser desvinculada de la accion y “compulsar copias de los diferentes
pronunciamientos de fondo que se emitan dentro del tramite del presente amparo
constitucional, con el objeto de ponerlos en conocimiento de la sefiora Procuradora
Regional de Instruccion de Arauca®, con el objeto de que decida sobre las presuntas

7 Respuesta allegada el 20 de septiembre del anio en curso

8 el Articulo 31 de la Ley 1475 de 2.011 sefiala: “Cuando se trate de revocatoria de la inscripcién por
causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la
inscripcion, podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente votacién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucién, en caso de
muerte o incapacidad fisica permanente podrdn inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias
antes de la votacién.”

9 Doctora CAROL T ANDREA LARRARTE CASTILLO
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irregularidades cometidas por el Senor JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, como
también por los funcionarios por determinar del Consejo Nacional Electoral.”

Partido Politico Nueva Fuerza Democratical®

A través de su representante legalll, invoca la improcedencia del
mecanismo excepcional de tutela para desplazar las vias judiciales
ordinarias; en tal virtud, advierte que el Consejo Nacional Electoral,
en ejercicio de sus competencias, adelanta el tramite de revocatoria
que el accionante debate en la presente diligencia, no obstante, ”dicho
proceso esta aun por resolver (...) el Partido se encuentra en término para dar
respuesta (...) y no evidencia ninguna violacién del debido proceso ni demoras
en su tramite.”, por lo que, en virtud del caracter subsidiario y residual,
la accion constitucional no debe ser empleada como recurso
anticipado o preferente.

En lo concerniente a la inscripcion de la candidatura del sefior JUAN
ALFREDO QUENZA RAMOS, argumenta que la Resolucion 1549 de
2023 del CNE restaur6 la personeria juridica de la NFD12
principalmente por las causas violentas que llevaron a la disolucion
del partido; y como consecuencia de lo anterior, establecio la clara
posibilidad de que los “simpatizantes y antiguos militantes” sean
reincorporados sin incurrir en doble militancia, de conformidad con
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion
257 de 202113; a raiz de lo expuesto asevera que “la reincorporacién a un
partido que resurge no puede confundirse con la doble militancia.” y por ende se
trata de un supuesto de hecho al cual no se puede aplicar la
disposicion del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

Pide declarar la improcedencia de la accion de tutela, por no ser el
mecanismo idoneo para los fines pretendidos por el accionante.

4. Consideraciones.

4.1. Competencia Es competente esta Corporacion conforme lo
dispuesto en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y 1 del
Decreto 333 de 2021

10 Septiembre 20 de 2023.

11 Doctor CAMILO ALBERTO GOMEZ ALZATE.

12 Nueva Fuerza Democratica

13 Cita fragmento de la providencia: “En otros términos, el Consejo de Estado tenia que haber

considerado estos elementos para efectos de permitirle al Partido Nuevo Liberalismo restaurar sus
opciones politicas como herramientas de ejercicio de los derechos politicos que no solamente estan en
manos de los lideres sino también de quienes son los seguidores del Partido politico. Quienes no
pudieron votar por una opcién del Nuevo Liberalismo, al interior del Partido Liberal o como organizacién
auténoma a partir de 1990, también resultaron afectados, y por esa razén, la Corte debe ser mas
amplia en el estudio y en el andlisis de esta problemdtica, extendiendo la protecciéon no solamente a
quienes se presentan como personas que pueden liderar el Partido, sino también a las personas que
en su momento fueron seguidores de este grupo, movimiento o partido politico.”
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4.2. Analisis de procedencia de la presente accion de tutela.

Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

El articulo 86 de la Constitucion establece que “toda persona” puede
reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales por si misma
o por quien actue en su nombre. Luego, el Decreto 2591 de 1991
explica que es posible acudir a la accion de tutela personalmente, a
través de representante, cuando sea el caso, por apoderado judicial,
bajo la figura de la agencia oficiosa o a través del Defensor del Pueblo.

En el presenta asunto, tanto el sefior CARLOS ALBERTO MERCHAN
ESPINDOLA quien acttia en causa propia en defensa de sus derechos,
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL senalado de transgredirlos, se
encuentran legitimados por activa y pasiva respectivamente.

Inmediatez

Ahora bien, la Corte ha reiterado!4 que el principio de inmediatez no
es estricto, cuando la posible afectacion se cause de manera continua,
o bien sea, porque la cuestion en estudio que presuntamente pone en
riesgo el derecho fundamental del actor se esté presentando
actualmente.

En razon de lo expuesto, en el caso que ocupa a esta Sala se cumple
el actual requisito teniendo en cuenta que, los hechos que soportan
las pretensiones del Dr. MERCHAN ESPINDOLA, en principio,
persisten actualmente.

Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de
tutela constituye un mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales de caracter residual y subsidiario, es decir, que
unicamente serd procedente cuando no exista otro medio de defensa
judicial, o cuando se pretenda evitar un perjuicio irremediable.

En virtud de su naturaleza subsidiaria, la jurisprudencia ha
descartado “la utilizacién de la tutela como via preferente para el restablecimiento
de los derechos” y ha reconocido que tal calidad “obliga a los asociados a

14 Sentencia T-194 de 2021. MS. Antonio José Lizarazo Ocampo.



Pagina 8 de 11

incoar los recursos ordinarios con los que cuenten para conjurar la situacion que
estimen lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la accién como via

preferente o instancia adicional de proteccion”. En cualquier caso, debera
verificarse si los mecanismos judiciales ordinarios resultan eficaces
para la proteccion del derecho, pues en caso de que asi no sea, la
accion de tutela sera procedente.

En este sentido, la jurisprudencia ha sido enfatica al establecer dos

modalidades de procedencia de la accion de tutela: (i) como mecanismo
definitivo cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial; y (ii)
como mecanismo transitorio, cuando existiendo otros mecanismos de defensa los
mismos no resultan idéneos o eficaces para evitar la consumaciéon de un perjuicio
irremediable; caso en el cual, la orden impartida por el juez constitucional tendra
vigencia mientras se emite pronunciamiento por parte del juez ordinario.

Al respecto, sobre la naturaleza residual de la acciéon, ha sostenido la
Corte:

“Se encuentra ya muy decantada la jurisprudencia de la Corte acerca de
la naturaleza residual de la accion de tutela y sus condiciones de
procedencia cuando existe un mecanismo ordinario de defensa. Asi, se ha
indicado en multiples oportunidades que los medios y recursos judiciales
ordinarios son el escenario preferente para invocar la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales que se consideren vulnerados
en una situacién especifica, y a ellos se debe acudir, en principio, a fin de
hacer prevalecer la supremacia de estos derechos y el cardcter inalienable
que les confiere la Carta Politica.”

1. La protecciéon de los derechos constitucionales fundamentales no es un
asunto reservado a la accién de tutela. Con fundamento en la obligacién
que el articulo 2 de la Constitucién impone a las autoridades de la
Reptblica, de proteger a todas las personas en sus derechos y libertades,
los distintos mecanismos judiciales previstos en la ley han sido
establecidos para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales,
incluidos los de cardcter fundamental. De ahi que la Constitucion defina
la acciéon de tutela como un mecanismo subsidiario frente a los demds
medios de defensa judicial, los cuales son, entonces, los instrumentos
preferentes a los que deben acudir las personas para lograr la proteccion
de sus derechos, tal como disponen el inciso 3° del articulo 86 de la
Constitucion Politica, el numeral 1 del articulo 6 y el inciso 1° del articulo
8 del Decreto 2591 de 1991.

2. Los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela no son simples

formalidades o injustificados elementos de los cuales los jueces pueden

prescindir o interpretar laxamente, en particular, el de su cardcter

subsidiario. El Juez Constitucional, en un Estado Social de Derecho, se

encuentra sujeto a la juridicidad (articulos 1, 2, 4 y 230 de la Constitucion)

y al principio de legalidad (articulos 6 y 123 de la Constitucién), medios
principales para asegurar el equilibrio de poderes en el ordenamiento

juridico. Por tanto, le corresponde ejercer su labor de garante de la

Constitucion y de protectores de los derechos constitucionales en el marco

de sus competencias, que para el estudio del cardcter subsidiario de la

accién de tutela supone considerar lo dispuesto por los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991.
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En este sentido, es claro que uno de los requisitos de este excepcional
mecanismo constitucional es que el interesado carezca de otro
instrumento idéneo de proteccion judicial, de ahi que, su
inobservancia se presenta no solo cuando se dejan de emplear los
medios de defensa ordinarios, lo cual constituye incuria, sino también
porque aun existan otras vias tendientes a solucionar la afectacion a
las garantias esenciales.

En lo relativo a la revocatoria de candidaturas, el Acto Legislativo 01
de 200915, establecio la competencia en cabeza del Consejo Nacional
Electoral (CNE) de adelantar un proceso expedito observando las
garantias del debido proceso!6. A su vez, la Ley 1475 de 201117 amplio
las causales de procedencia de la revocatoria de la inscripcion y
establecio sus efectos, no obstante, guardoé silencio en relacion con
los términos para decidir la revocatoria.

Actualmentel8, la Corporacion tramita las solicitudes de revocatoria
agotando las etapas del procedimiento administrativo comun y
principal, previstas en el titulo III del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

En el asunto de marras, el promotor del tramite endilga una dilacion
injustificada a la Autoridad Electoral, porque transcurridos 42 dias
<<entre el 31 de julio y el 12 de septiembre de 2023>> desde la radicacion
de la solicitud de revocatoria de inscripcién, inscrita bajo consecutivos
CNE-E-DG-2023-020460; CNE-E-DG-2023-020462 y CNE-E-DG-2023-
020463, no ha avocado conocimiento ni adelantado el respectivo
tramite administrativo, por lo que a través de este mecanismo
excepcional pide al juez constitucional ordenar “al CNE que sin mds
dilaciones proceda a emitir la admision de la revocatoria de
inscripcion y tramite en forma célere y sin dilaciones injustificadas’; no
obstante, conforme a las pruebas aportadas al proceso, €l no acredito
ni manifesté en su escrito las razones por las cuales, previo a la
interposicion del amparo constitucional, no elevé requerimiento
alguno ante el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, relacionado con el
estado del proceso e indagar los motivos del presunto incumplimiento
de los términos procesales; precisamente, la Entidad accionada
dispone en su pagina webl!® un canal oficial que permite a los

15 ©Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucién Politica de Colombia”

16 Paralelamente, es posible demandar la nulidad de los actos de eleccion y la pérdida de
investidura ante la Seccién Quinta del Consejo de Estado, incluso por causales idénticas a las de la
revocatoria. Se trata de procesos que no se excluyen entre si y que pueden en ocasiones
generar debates y conclusiones asimétricas.

17 Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones

18 En Sentencia del 6 de mayo de 2013, el Consejo de Estado declar6 la nulidad de Resolucién 0921
de 2011 por la cual el CNE establecia el procedimiento para que cualquier ciudadano pudiese solicitar
la revocatoria del acto de inscripcion por considerar que la regulacion de este mecanismo afecta
directamente el ejercicio de derechos fundamentales y por ende esta sujeta a reserva de ley

estatutaria.
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ciudadanos quejosos averiguar el estado de los procesos tramitados
por la Entidad:

4, ;Como presento un derecho de peticion sobre estado de expediente o proceso?

g apadienties o proceso alauno nus esle an

En este sentido, la jurisprudencia ha reiterado frente al requisito de
la subsidiariedad que sera, en principio, “dentro del proceso mismo
donde deberan ventilarse los hechos que se pretenden debatir
mediante la accion de tutela”, valiéndose de los mecanismos que
dispone la ley para ello, requiriendo al operador juridico el
acatamiento de los términos procesales como requisito previo para
acceder a la via constitucional; la Corte Constitucional en sentencia
T-527 de 2009 expuso:

“En todo caso, con el dnimo de preservar el cardcter residual de la accién

constitucional, la Corte también ha dicho que la procedibilidad de la tutela en

los casos de mora judicial, exige que la persona afectada haya elevado una

peticion o solicitud al funcionario o despacho accionado, en la que pida la pronta

resolucion de su pretension”

En esta linea, la decision SU-333 de 2020 que unificé los criterios de
procedibilidad formal de la accion de tutela ante las omisiones
jurisdiccionales, indico su procedencia cuando (i) no se cuenta con un
mecanismo judicial ordinario para impulsar el proceso, (i) el ciudadano se ha
comportado activamente y ha impulsado el avance del proceso, y (iii) la omisién
judicial no se debe a conductas dilatorias o incumplimiento de cargas procesales.

Circunstancia que se traduce en el incumplimiento del presupuesto
de subsidiariedad en los términos del articulo 6°, numeral 1° del
Decreto 2591 de 1991, ya que es deber del interesado agotar otras
vias antes de acudir a este mecanismo residual. Frente a este tema,
en un caso donde el accionante acudio en tutela sin efectuar antes
solicitud al funcionario de conocimiento, la Corte Suprema de
Justicia sostuvo:

“(...) la proteccién reclamada no puede salir exitosa porque, en las copias
allegadas con esta accién no se encuentra ninguna prueba distinta de la
afirmacion de la demandante que indique a la Sala que la petente haya
elevado ante el accionado peticion en el sentido pretendido y que ahora
alega por esta via subsidiaria, que permita endilgar a la entidad
demandada una acciéon u omision vulneratoria de los derechos que
reclama... Expone la peticionaria unos hechos huérfanos de toda prueba,
sobre los que no se concede el amparo..., es decir, la interesada accioné
en tutela, sin haber hecho ninguna gestion ante la entidad demandada y
ciertamente que la falta de peticion directa ante ésta no le ha permitido
pronunciarse concretamente sobre el asunto por cuya defensa se
propende...”.
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Siendo asi, atendiendo la naturaleza residual y subsidiaria de este
excepcional mecanismo, se equivoco la accionante al escoger esta via
para lograr un impulso procesal bajo el manto de una supuesta mora
judicial injustificada.

7.Decision

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ARAUCA SALA UNICA, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accion de tutela promovida
por el abogado CARLOS ALBERTO MERCHAN ESPINDOLA contra el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por no superar el filtro de
subsidiariedad.

SEGUNDO: Notifiquese la decision a las partes y las vinculadas por el
medio mas eficaz.

TERCERO: De no ser impugnada esta decision, remitase el expediente
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, en los
términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\:h‘_\ 3
ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada Ponente

s ' s, .
MATILDE LEMOS SANMARTIN
Magistrada

s

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada




