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Aprobado por Acta de Sala No. 259

Arauca (Arauca), veintinueve (29) de junio de dos mil veintidos (2022)

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnacion interpuesta por la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD DE ARAUCA DE LA POLICIA NACIONAL y la
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5, frente al fallo proferido
el 19 de mayo de 2022 por el Juzgado Penal del Circuito de Saravena
(Arauca), que concedio el amparo de los derechos fundamentales a la salud
y vida invocados por el accionante OBERTO MANUEL PESTANA DIAZ,

dentro de la accion de tutela que instaur6 contra las recurrentes.

II. ANTECEDENTES

2.1. La tutela en lo relevante

Refirio el accionante que tiene 71 anos de edad, esta afiliado en salud
a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional — Regional de Aseguramiento

en Salud No. 5 y presenta un diagnostico de “IAM 2014 con angioplastia,
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glaucoma, hipertension arterial™; que el 20 de febrero de 2022 acudi6 al
servicio de urgencias del Hospital del Sarare por presentar un fuerte dolor
de cabeza y alteracion en la vision manifestada con manchas en el ojo
derecho que comprometia mas de la mitad del campo visual, ante lo cual el
galeno tratante advirtio hallazgos sugestivos de obstruccion de vena central
de la retina en el ojo derecho, disminucion gradual de la vision, edema
macular a nivel del ojo derecho, segiin tomografia, desprendimiento foveal y
cefalea generalizada, por lo que ordeno6 su hospitalizacion por oftalmologia
y remision urgente a “retina III nivel por medio de ambulancia bdsica y

medicacion™.

E123 de febrero de 2022 le fue programada cita con el dr. Carlos Felipe
Penaranda retindlogo en la clinica Oftalmologica Penaranda de Cucuta, y
ante la negativa de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional en
autorizar esa remision oportunamente, se desplaz6 a Cucuta con sus
propios recursos para cumplir la cita, data en la cual el especialista en retina
ordeno el siguiente plan de tratamiento: “Valoracién por el dpto. de glaucoma
URGENTE; ACT de nervio éptico de ambos ojos PRIORITARIO; oct de mdcula
de ojo derecho PRIORITARIO; angiografia de ambos ojos PRIORITARIO; control

con resultados; krytantek aplicar en AO™S.

E124 de febrero de 2022, el retinologo diligencio el formato de solicitud
y justificacion ante el Comité Técnico Cientifico de procedimientos, insumos,
dispositivos u otros servicios médicos que no hacen parte del Plan de
Servicios del SSMP, para la autorizacion de una tomografia optica de

segmento posterior.

El 28 de febrero de 2022, fue valorado por el Dr. Javier Mauricio
Vargas Hoyos glaucomatologo de la Clinica Oftalmologica Penaranda, quien
ordend control dentro de los siguientes tres (3) meses y tratamiento con

“AVASTIN X 3 OD (1RA DOSIS) PRIORITARIO.”

! Cuaderno del Juzgado. 03TutelayAnexos. F. 1.
2Ibid. F. 1.
3Ibid. F. 1.
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Debido a que la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional no
autorizo los medicamentos prescritos por el especialista en retina y que su
estado de salud ha ido empeorando, el S5 de abril de 2022 acudid
nuevamente al servicio de urgencia del Hospital del Sarare por padecer un

fuerte dolor, donde recibio6 la respectiva atencion médica.

El 18 de abril de 2022 fue valorado por el oftalmologo del Hospital del
Sarare quien ordend su remision urgente por la especialidad de glaucoma
“nivel III (Con acompanante)”y le prescribe “Krytantek gotas y prednisolona
gotas”, los cuales a la fecha no han sido suministrados por la Direccion de

Sanidad de la Policia Nacional.

Reprocha que la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional no
autorizdé su remision a esa especialidad, ni gestion6 su traslado con un
acompanante pese a que la cita habia sido programada para el 5 de mayo;
y que “no puede dormir, no encuentra sosiego ni sentado, ni parado ni
acostado y los medicamentos que le han ordenado no logran mitigar su dolor,
por lo cual su calidad de vida se ha visto seriamente deteriorada”, sumado a
que “no solo ha perdido su visién en su ojo derecho sino que por el ojo
izquierdo tampoco puede ver bien y si la atencion no se le realiza a tiempo
quedara totalmente ciego por la falta de atencion oportuna*” de la Direccion

de Sanidad de la Policia Nacional.

Manifesto que “no posee recursos econémicos suficientes para pagar
los pasajes en avion, que fue victima de un atentado contra su vida, [...] que
dependo econémicamente de sus hijos, uno de ellos es agente de la Policia
Nacional pero que a su vez responde por su nucleo familiar y lo que devenga
no le alcanza para cubrir de su bolsillo sus gastos de traslado, que depende
del cuidado de su hija que convive con él y trabaja haciendo arreglos de ropa
para sufragar los gastos de alimentacién de él y los de su nieto pues es madre

soltera™s.

4 Ibid. F. 3.
5 Ibid. F. 3.
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Con base en lo anterior, requirio el amparo de los derechos
fundamentales a la salud y vida; como consecuencia de ello, se ordene a la
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL (ARAUCA) -
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO No. 5 que suministre los medicamentos
“AVASTIN X 3 OD (1RA DOSIS), KRYTANTEK GOTAS, PREDNISOLONA
GOTAS”, ordenados por el médico tratante, asi como los gastos
complementarios de traslado y estadia por remision al especialista en retina

y glaucoma en Bucaramanga.

Aporto las siguientes pruebas: (i) historia clinica de 20 de febrero de
2022 del Hospital del Sarare, se realizo una tomografia optica y registra
diagnostico de “Obstrucciéon vena central de la retina ojo derecho.
Disminucion gradual de la vision. Edema macular quistico ojo derecho.
Desprendimiento foveal ojo derecho [...]. Paciente requiere valoracion por
retina de forma urgente por alto riesgo de pérdida visual permanente.
Hospitalizado por oftalmologia. Remision urgente a Retina III nivel para
evaluar manejo con fotocoagulacion [...]”; (ii) historia clinica de 23 de febrero
de 2022 de la Clinica Oftalmolégica Penaranda que establece: “paciente con
glaucoma muy avanzado en ambos ojos. Krytantek cada 12 horas en ambos
ojos y valoracion por dpt. de glaucoma urgente. OTC de nervio éptico de ambos
ojos — prioritario. OTC mdcula del ojo derecho — prioritario. Angiografia de
ambos ojos — prioritario. Tomografia éptica de segmento anterior y posterior”,
(iii) formato de solicitud de justificacion ante el Comité Técnico Cientifico de
procedimientos, insumos, dispositivos que no hacen parte del Plan de
Servicios del SSMP — Policia Nacional, diligenciado el 24 de febrero de 2022
por el oftalmodlogo Carlos Penaranda para la realizacion de la tomografia de
segmento anterior y posterior; (iv) formula médica de 18 de abril de 2022
suscrita por oftalmoélogo del Hospital del Sarare que prescribe: “Timolol 0.5%
- Brimonidina 0.2% - Dorzolamida 2% Gotas oftdlmicas (KRYTANTEK). Aplicar
1 gota cada 12Hrs ambos ojos x 3 meses. PREDNISOLONA 1% gotas
oftalmicas. Aplicar 1 gota cada 8Hras en ojo derecho x 1 mes”, “Evaluar inicio
de terapia angiogénica. Valoracion ambulatoria urgente por retina III nivel.
Valoraciéon ambulatoria urgente por glaucoma III nivel. Amerita acompanante.
Transporte aéreo por dolor de dificil control y ceguera ojo derecho.”; (v)

autorizacion de servicios en salud No. 2685362 de 21 de abril de 2022 de la
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Direccion de Sanidad de la Policia Nacional para asistir a consulta por la
especialidad de glaucoma en el Centro de Diagnostico y Cirugia Cedco S.A.S.
en la ciudad de Bucaramanga; (vi) autorizacion de servicios en salud No.
2686430 de 21 de abril de 2022 de la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional para asistir a consulta por la especialidad de retina en el Centro
de Diagnostico y Cirugia Cedco S.A.S. en la ciudad de Bucaramanga; (vii)
correo electronico enviado el 29 de abril de 2022 por el actor a la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional, solicitando autorizacion de gastos de
transporte y viaticos para asistir a cita programada para el 5 de mayo de
2022 en el Centro de Diagnostico y Cirugia Cedco S.A.S. en la ciudad de
Bucaramanga; y (viii) respuesta de 2 de mayo de 2022 de la Direccion de
Sanidad que informa que para esa fecha no cuentan con disponibilidad para

suministro de transporte.

2.2. Sinopsis procesal

Presentada el 5 de mayo de 2022 la accion constitucional, esta fue
asignada por reparto al Juzgado Penal del Circuito de Saravena (Arauca),
autoridad judicial que mediante auto de la misma data dispuso admitir la

tutela.

Notificada la admision, las entidades Illamadas al proceso se

pronunciaron en los siguientes términos:

2.2.1. Hospital del Sarare®

Senalo6 que en su calidad de IPS ha prestado los servicios de salud que
el accionante ha requerido en atencion a su diagnoéstico de “otros trastornos
especificados de la retina, cardiomiopatia isquémica, presencia de otros

injertos y prétesis cardiovasculares”.

En cuanto al suministro de los medicamentos prescritos por el galeno
tratante, remisiones a especializaciones de tercer nivel y gastos

complementarios, ello debe ser garantizado por parte de la empresa

¢ Cuaderno del Juzgado. 07RespuestaHospitalSarare.
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promotora de salud a la que se encuentra afiliado el actor, que para el caso
en concreto es la Regional de Aseguramiento en Salud N° 5, por lo que alegb

su falta de legitimacion en la causa por pasiva.

No se allegaron mas respuestas.

2.3. La decision recurrida’

Mediante providencia de 19 de mayo de 2022, el Juzgado Penal del
Circuito de Saravena (Arauca), luego de retomar los hechos expuestos en el
escrito contentivo de la presente accion y citar la jurisprudencia aplicable al
tema, decidi6 amparar los derechos fundamentales a la salud y vida
solicitados por el senor OBERTO MANUEL PESTANA DIAZ; en

consecuencia, ordeno:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados dentro del presente
tramite constitucional por el seior OBERTO MANUEL PESTANA DIAZ, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR a la NACION-POLICIA NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD-
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5, a través de su representante o
quien haga sus veces o lo reemplace, para que si no lo ha hecho, proceda dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision disponga,
garantice, autorice y suministre el medicamento “AVASTIN X 3 OD (1RA DOSIS),
KRYTANTEK GOTAS y PREDNISOLONA GOTAS”, asi mismo debera garantizar la
“REMISION PARA VALORACION POR RETINA III NIVEL”, en atencién al diagnéstico
de: “CEFALEA, DEGENERACION DE LA MACULA Y DEL POLO POSTERIOR DEL OJO,
CATARATA SENIL NO ESPECIFICADA, GLAUCOMA SECUNDARIO A INFLAMACION
OCULAR, OTROS TRASTORNOS ESPECIFICADOS DE LA RETINA”, padecido por el
sefior OBERTO MANUEL PESTANA DIAZ, el cual se deberd garantizar de manera
oportuna, eficiente e ininterrumpida. Asi también deberd la NACION-POLICIA
NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD -REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD
No. 5, proporcionar los demds procedimientos, consultas especializadas y/o
medicamentos PBS o NO PBS que requiera para la recuperacion de la salud del
accionante con ocasion al diagndstico presentado objeto de la presente accién
constitucional.

TERCERO: ADVERTIR a la NACION-POLICIA NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD -
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5, que los gastos que se deriven del
cubrimiento de eventos NO PBS que sean ordenados por los médicos tratantes al sefior
OBERTO MANUEL PESTANA DIAZ, para el tratamiento de la patologia de “CEFALEA,
DEGENERACION DE LA MACULA Y DEL POLO POSTERIOR DEL OJO, CATARATA
SENIL NO ESPECIFICADA, GLAUCOMA SECUNDARIO A INFLAMACION OCULAR,
OTROS TRASTORNOS ESPECIFICADOS DE LA RETINA, deberan ser cubiertos

7 Cuaderno del Juzgado. O8Fallolra.
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integramente por esa entidad teniendo en cuenta el presupuesto mdximo trasferido
por la Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud -ADRES, en consideraciéon a lo regulado en las resoluciones 205 y 206 del 17
de febrero de 2020. [...]”.

Como eje central de su argumentacion, advirtio que en el sub lite, la
accionada Direccion de Sanidad de la Policia Nacional — Regional de
Aseguramiento en Salud No. 5, guard¢ silencio, circunstancia que dejaba
entrever que la vulneracion alegada persistia asi como el incumplimiento de
su deber, “como sistema de salud en la cual se encuentra afiliado el
accionante en calidad de beneficiario, de garantizar todo el tratamiento y
procedimientos ordenado por el médico tratante, incluido el suministro de los
medicamentos Avastin x 3 Od (1ra Dosis), Krytantek Gotas y Prednisolona
Gotas, teniendo en cuenta que los tratamientos a los usuarios y mdxime a los
de la tercera edad como el accionante, son de interés prioritario toda vez que

son sujetos de especial proteccion constitucional”.

2.4. La impugnacion

2.4.1. De la Unidad Prestadora de Salud de la Policia Nacional -

Arauca®

Comenzé por resaltar que nunca recibié la notificacion del auto
admisorio de la tutela, solo se notifico el fallo, con lo cual se le vulnero el
derecho al debido proceso, pues no tuvo oportunidad de controvertir lo

afirmado por el accionante.

Manifesto6 que en todo caso el senor Oberto Manuel Pestana Diaz ha
recibido la atencion en salud que ha necesitado y se han autorizado las citas
por las especialidades ordenadas por el médico tratante; y que en
comunicacion con la Oficina de Referencia y Contrarreferencia se verifico
que el medicamento Avastin y Prednisolona gotas ya fueron entregados al
accionante, no asi el denominado Krytantek por encontrarse agotado, por lo

que pide que se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.

8 Ibid. F. 7.
® Cuaderno del Juzgado. 10ImpugnacionUnidadPrestadoraSaludPoliNal.
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2.4.2. De la Regional de Aseguramiento en Salud No. §

Como cuestion previa, precis6 que por causa de la modificacion que
se hizo a la estructura de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, la
Regional de Aseguramiento en Salud No. 5, antes Seccional Sanidad
Santander, es la encargada de acompanar, verificar y controlar las unidades
prestadoras de salud, compuesta por los establecimientos de sanidad
policial y su red externa; que para el caso la Unidad Prestadora de Salud
“Santander” es la encargada de cumplir las politicas y actividades definidas

desde el Area de Gestion de Prestacion de Servicios en Salud.

Seguidamente, pididé que se declarara la nulidad de todo lo actuado a
partir del auto admisorio, porque no conocié de tal actuacion lo que le
impidio ejercer su derecho de defensa y contradiccion; y que solo hasta el
20 de mayo de 2022 recibi6 por intermedio del correo electronico

disan.asjurtutelas@policia.gov.co el fallo de tutela.

Agregd que los medicamentos Avastin, Krytantek y Prednisolona, no
hacen parte del POS, es decir, se encuentran excluidos de los servicios
contenidos en los Acuerdos 002 de 2001 y 052 de 2013 expedidos por el
CSSPM, y por tal razéon se debe agotar el correspondiente tramite ante el
Comité Técnico Cientifico para que analice la pertinencia médica de

autorizar procedimientos, terapias y medicamentos fuera el POS.

Respecto al tramite surtido por el accionante para la autorizacion de
los referidos medicamentos, informé que efectivamente el paciente radico
las formulas médicas a través de la plataforma SISAP WEB y que ya fueron
“debidamente autorizados [...], generandose la programaciéon para el
suministro del medicamento Avastin x 3 OD y Prednisolona”, y en cuanto al
insumo Krytantek si bien también fue autorizado, no ha sido entregado en

la actualidad porque esta desabastecido.

Agregd que tampoco es procedente conceder los servicios de
transporte y alimentacion al tutelante, dado que ostenta la calidad de

pensionado, por lo que cuenta con los recursos suficientes para sufragar
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tales gastos, si en cuenta se tiene el “principio constitucional de solidaridad”,
que radica principalmente esa responsabilidad en el paciente y en su nucleo
familiar; no obstante, cuando el usuario requiere traslado para la prestacion
del servicio de salud en una ciudad diferente a la de su residencia la “Unidad
suscribe proceso de contratacion para cubrir tales servicios, senalandose que
frente al particular se suscribié por parte de la Regional contrato con la
entidad JM Tours mediante el cual se garantiza el acceso de todos los
usuarios que requieran citas o examenes en otro lugar al de su residencia,
senalandose que al aqui accionante se le suministraron los pasajes, mismos
otorgados el pasado 6 de mayo de los corrientes para el cumplimiento de la
cita correspondiente en la ciudad de Bucaramanga el dia 10 de mayo de los

corrientes”0, para lo cual aporto copia de los tiquetes.

Por ultimo, solicité que en caso de concederse el amparo se le facultara
para recobrar ante el ADRES los medicamentos, insumos y servicios
complementarios autorizados por esta via excepcional que no estén

incluidos en el Plan Obligatorio de Salud.

2.5. Informacion ofrecida por la parte actora durante el tramite

de segunda instancia.

El 23 de junio del afio que avanza, se estableci6 comunicacion
telefonica con el senor OBERTO MANUEL PALENCIA DIAZ, quien informé
que ya la fueron entregados dos de los tres medicamentos prescritos, estos
son Avastin y Prednisolona, asi como el transporte para asistir a cita por la
especialidad en glaucoma nivel III en la ciudad de Bucaramanga, cita que

se cumplié hace un par de semanas, no recuerda la fecha exacta.

ITI. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia

1 Jpid. F. 8.
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Es competente este Tribunal para desatar la impugnacién formulada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,

reglamentario del articulo 86 de la Carta Politica.

3.2 Problema juridico

Corresponde a esta Corporacion determinar si es procedente sostener
la orden del juez de primer grado que amparoé los derechos fundamentales
a la salud y vida de OBERTO MANUEL PESTANA DiAZ, o si, por el
contrario, como lo sostiene la UNIDAD PRESTADORA DE SALUD DE
ARAUCA DE LA POLICIA NACIONAL, adscrita a la REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5, se debe revocar la proteccion y la
atencion integral en salud, por cumplimiento de la orden médica requerida

por el paciente.

3.3 Requisitos de procedibilidad

De manera preliminar verificara esta Sala si la accion de tutela cumple

con los requisitos de procedibilidad.

Sin necesidad de ahondar en mayores consideraciones, ha de
senalarse que esta corporacion encuentra cumplidos los presupuestos
generales para la procedencia de la accion de tutela. Pues, se encuentran
acreditados la legitimacion en la causa por activall y pasival?, la relevancia

constitucionall3 e inmediatez!4.

Respecto al principio de subsidiariedad de la accion de tutela, esta ha
sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las personas
reclamen ante los jueces de la republica la proteccion de sus derechos

constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten

11 por cuanto el sefior OBERTO MANUEL PESTANA DIAZ actia directamente en defensa de sus derechos.

2 De la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL - REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5 -
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD DE ARAUCA DE LA POLICIA NACIONAL.

13 Al alegarse la presunta trasgresion de derechos fundamentales a la salud y vida.

14 Por cuanto fue interpuesta en un término razonable, oportuno y proporcional al acontecimiento que dio inicio a esta
accion — érdenes médicas datan del 18 de abril de 2022 y la tutela se interpuso el 5 de mayo de 2022.
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vulnerados o amenazados por la actuacion u omision de cualquier autoridad

o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

En el presente caso, este requisito se supera teniendo en cuenta la
especial proteccion constitucional que le asiste las personas de la tercera
edad como lo es el accionante (71 anos de edad), ademas que la accion de
tutela se constituye como el medio de defensa judicial efectivo para la

proteccion del derecho a la salud.

Asi las cosas, se cumple con los presupuestos generales de
procedencia de la accion, por lo que acometera la Sala el estudio de fondo

de la impugnacion presentada.

3.5. De la nulidad del tramite propuesta por las entidades

impugnantes.

Revisado el expediente se tiene que el auto que admitio la tutela fue
notificado el 5 de mayo de 2022 a las entidades accionadas en los siguientes
correos electronicos: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional — Regional

de Aseguramiento en Salud No. 5 notificacion.tutelas@policia.gov.col®> y

Hospital del Sarare correspondenciaesesarare@gmail.com, mismos correos

a través de los cuales el 20 de mayo de 2022 se notifico el fallo de tutela

proferido en primera instancial®.

Por lo que resulta palmario que no se configur6 la nulidad alegada,
dado que todas las actuaciones surtidas por el a quo se notificaron en debida

forma, porque dicho correo electronico (notificacion.tutelas@policia.gov.co)

ciertamente corresponde al destinado para ese tipo de tramites, segun se
verifico en la pagina web de la Policia Nacionall?, tan es asi que del fallo
tuvieron conocimiento a través del mismo correo electronico, dado que fue
oportunamente impugnado, lo que es indicativo de que también recibieron
el auto admisorio de la tutela, pues, se repite fue notificado a través del

mismo buzon electronico.

15 Cuaderno del Juzgado. 06NotificacionAutoAdmisorio. F. 3, 6 y 7.
16 Cuaderno del Juzgado. O9NotificacionFallo.
7 https:// www.policia.gov.co/ normatividad-juridica/ notificaciones-electronicas
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3.6. Supuestos juridicos

3.6.1 Régimen de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional.

El Sistema de Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993,
excluyo el sistema general en salud de los miembros de la Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional. En relacion con este régimen especial, se expidio la
Ley 352 de 199718 y el Decreto 1795 de 2000!9, normas que regulan

esencialmente la prestacion de los servicios de salud de tales afiliados.

La Ley 352 de 1997 reestructuro el sistema de salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, definiendo la sanidad como un servicio ptiblico
esencial, orientado a dar respuesta a las necesidades de todas las personas
que hacen parte de la red de salud, en sus distintas categorizaciones -
personal activo, retirado, pensionado o beneficiarios-, estableciéndose
claramente la composicion del sistema, asi como las autoridades y

organismos encargados del mismo.

La referida preceptiva legal estableciéo en su articulo 19 quienes son
afiliados y beneficiarios del sistema de salud, clasificandolos en dos grandes
grupos: el primero de ellos sometido al régimen de cotizacion, en el cual se
encuentran, entre otros, los miembros en servicio activo o que gocen de
asignacion de retiro o pension, y el segundo hace referencia a los afiliados no
sometidos al régimen de cotizacion, en los cuales se encuentran los alumnos
de las escuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, los alumnos del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional y las personas que se encuentran prestando el servicio militar

obligatorio.

Igualmente, cada afiliado o beneficiario cuenta con una proteccion
integral para las enfermedades generales y con la garantia de una

prevencion, diagnédstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las

18 Por medio de la cual se reestructuré el Sistema de Salud y se dictaron otras disposiciones en materia de Seguridad
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
19 Se estructuré el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
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patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de atencion y

complejidad que se definan para cada caso.

Por su parte, el Decreto 1796 de 2000 dispuso que el objeto de tal
sistema es prestar el servicio de sanidad inherente a las operaciones
militares y del servicio policial como parte de su logistica militar, asi como

brindar el servicio integral de salud, regulando principalmente la

evaluacion de la capacidad sicofisica y la disminucion de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por

invalidez e informes administrativos por lesiones.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que el derecho a la salud de
todo beneficiario del sistema de las Fuerzas Militares y Policia Nacional se
puede ver vulnerado cuando la institucion no brinda la prestacion o la
continuidad de un tratamiento para las enfermedades que padezca, ya que
asi como lo ha establecido la jurisprudencia especializada, una vez iniciado
un tratamiento médico, este debe ser culminado hasta la recuperacién o
estabilizacion del paciente, sin que pueda admitirse su interrupcion abrupta
alegando razones de indole legal o administrativo, por cuanto esto puede
poner en peligro la vida, la salud, la integridad personal o la dignidad del

paciente20.

3.6. Caso concreto

En el caso bajo estudio, advierte la Sala que el senor OBERTO
MANUEL PESTANA DIAZ interpuso la presente accion constitucional con el
fin de obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la salud y vida,
presuntamente vulnerados por la DIRECCION DE SANIDAD DE LA
POLICIiA NACIONAL DE ARAUCA - REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD No. 5; esto, por cuanto la entidad accionada se ha negado a
suministrar los medicamentos “AVASTIN X 3 OD (1RA DOSIS), KRYTANTEK
GOTAS, PREDNISOLONA GOTAS”, ordenados por el médico tratante, asi
como los gastos complementarios de traslado por remision al especialista en

glaucoma y retina en Bucaramanga.

20 Al respecto ver sentencia T-210 del 15 de abril de 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Pagina 13 de 18



Tutela 2° instancia

Radicado No. 81-736-31-04-001-2022-00163-01

Radicado Interno: 2022-00163

Accionante: Oberto Manuel Pestana Diaz.

Accionado: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional — Arauca

Decision frente a la cual la UNIDAD PRESTADORA DE SALUD DE
ARAUCA DE LA POLICIA NACIONAL y Ila REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5 expresaron inconformidad, solicitando
sea revocada, bajo el argumento de haber garantizado todos los servicios
meédicos requeridos por el actor, de conformidad con lo contenido en la

normatividad vigente.

Pues bien, analizados los hechos expuestos por la parte actora en el
escrito inaugural, asi como las pruebas e informacion recolectada en el
tramite, advierte esta Corporacion que durante este tramite se
suministraron los medicamentos Avastin x 3 OD y Prednisolona gotasy se
expidieron las autorizaciones para asistir a las especialidades de retina y
glaucoma nivel Il en la ciudad de Bucaramanga junto con el servicio de
transporte, tal y como lo informaron las entidades impugnantes, y lo
confirmo6 ante esta instancia el senor Oberto Manuel Palencia Diaz?2!, por lo
que respecto de estos insumos y procedimientos se satisfizo la pretension
contenida en el libelo introductorio, configurandose la carencia actual de
objeto por hecho superado, dado que esa vulneracion desaparecio en el
curso del tramite constitucional en razon de la gestion adelantada por la

accionada

No sucede lo mismo respecto del medicamento Krytantek gotas, pues
si bien la accionada alegd que no lo ha entregado porque se encuentra
desabastecido, lo cierto es que durante este tramite no acredit6 alguna
gestion tendiente a obtener un concepto del médico tratante sobre la
posibilidad de otra alternativa terapéutica dada la gravedad del diagnostico
que presenta el sefior Pestana Diaz pues compromete su visién, sumado a
que dicha circunstancia no impide obtener el medicamento a través del
laboratorio que lo produce, si en cuenta se tiene que en consulta realizada
en el portal web del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMAZ22 se observa que el insumo en cuestion se encuentra
vigente en la modalidad de importar y vender en el Laboratorio Sophia S.A.

de C.V.

2 E1 23 de junio de 2022 el despacho entablé comunicacion telefénica con el accionante al abonado 3147241860.
2 https:// consultaregistro.invima.gov.co/ Consultas/ consultas/ consreg_encabcum.jsp
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Por lo que considera la Sala que la Unidad Prestadora de Salud de
Arauca de la Policia Nacional — Regional de Aseguramiento en Salud No. 5
ha omitido su deber no solamente de garantizar la entrega del citado
medicamento, sino de contar con la provision suficiente para dispensarlo a
todos aquellos usuarios que lo necesitan, barreras de indole administrativa
que en manera alguna pueden ser asumidos por el afiliado, menos aun
cuando en este caso se trata de una persona de la tercera edad que por su
diagnostico -pérdida progresiva de la vision- se encuentra en estado de
vulnerabilidad y que ademas reviste la calidad de sujeto de especial
proteccion constitucional. De ahi que la atencion debe procurarse de manera
oportuna y con calidad, sin que sea constitucionalmente valido que los
tramites internos entre EPS e IPS sean imputables para suspender y/o

negar un medicamento.

En cuanto a la atencion integral, A igual conclusion se llega respecta
a la atencion integral en salud, porque esta Corporacion encuentra que la
accionante reune todos los requisitos definidos por la jurisprudencia
constitucional para que se le garanticen los servicios de salud como lo
dispuso el juez de primer grado, a efectos que pueda tratar las patologias
que comprometen severamente su vision y con ello la posibilidad de
sobrellevar el diagnostico en condiciones dignas, dado que la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD DE ARAUCA DE LA POLICiA NACIONAL -
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5, ha sido negligente en
el suministro de todos los medicamentos que desde el 23 de marzo de 2022
fueron ordenados por el especialista tratante, y simplemente se ha limitado
a decir que uno de los insumos se encuentra agotado, omision que afecta
sustancialmente la continuidad del tratamiento del actor para evitar la

pérdida definitiva de su vision.

De otro lado, es equivocado que la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO
EN SALUD No. 5, insista en que se ordene el recobro al ADRES de los
medicamentos que no estén incluidos en el Plan de Salud de la Policia

Nacional.
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Lo anterior, porque la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional no
es una Entidad Promotora de Salud de las contempladas por la Ley 100 de
1993, sino una «dependencia de la Direccion General de la Policia Nacional,
cuyo objeto serad el de administrar los recursos del Subsistema de Salud de la
Policia Nacional e implementar las politicas, planes y programas que adopte
el CSSMP y el Comité de Salud de la Policia Nacionaly, a voces del articulo 15
de la Ley 352 de 1997.

Asi lo refirio la Corte Constitucional en sentencia CC T-610 de 2014

al decir que:

“[...] por tratarse de un régimen o sistema especial de seguridad social en salud, la
financiacion de los costos debe obtenerse de los recursos de fondos propios con los
cuales se hace posible la operacién del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, pues se observa que la Ley 352 de 1997, en forma similar a
como lo hace la Ley 100 de 1993 en su articulo 218, establece:

“ART. 38. Fondos cuenta del SSMP. Para efectos de la operaciéon del SSMP,
funcionardn el fondo-cuenta del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
y el fondo-cuenta del Subsistema de Salud de la Policia Nacional. Los fondos-
cuenta tendran el cardcter de fondos especiales, sin personeria juridica, ni
planta de personal. Los recursos de los fondos serdan administrados en los
términos que determine el CSSMP, directamente por la Direccion General de
Sanidad Militar o por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, y
ejecutados por las Fuerzas Militares o por la Policia Nacional, segiun
corresponda. Los recursos podran ser administrados por encargo fiduciario
conforme a lo dispuesto en el estatuto general de contratacién de la
Administracién Publica. Ingresaran a cada uno de los fondos cuenta los
siguientes recursos segun sea el caso:

“a) Los ingresos por cotizacion del afiliado y por cotizacion correspondiente al
aporte del Estado como aporte patronal;

“b) Los aportes del Presupuesto Nacional con destino al respectivo Subsistema
contemplados en el articulo 32 y los literales b), ¢), d), y f) del articulo 34 de

la presente Ley;

“c) Los ingresos por pagos compartidos y cuotas moderadoras realizados por
los beneficiarios del respectivo Subsistema;

“d) Otros recursos o ingresos destinados para el funcionamiento de casa uno
de los Subsistemas;

“e) Recursos derivados de la venta de servicios.
“Pardagrafo. Los recursos a que hacen referencia los literales a), c) y e) serdan

recaudados y transferidos directamente al fondo cuenta correspondiente para
su distribucion y transferencia.”
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Como bien puede apreciarse, la norma en cita, en cuanto regula el funcionamiento y
financiacién de los fondos-cuenta de los Subsistemas de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, se equipara al articulo 218 de la Ley 100 de 1993,
en el que se crea y se establece la operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga). Por ello estima la Sala que, la Direccién General de Sanidad Militar, sin
necesidad de expresa declaracion por parte del juez en el fallo de tutela,
podra obtener los recursos del fondo-cuenta del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, como quiera que se trata de un régimen especial que se rige
por sus propias normas (Negrilla fuera de texto).

En ese orden de ideas, no es posible autorizar que la autoridad
accionada recobre al ADRES los medicamentos y procedimientos no
incluidos en el Plan de Salud de la Policia Nacional, pues no se vulnera el
principio de legalidad al obtener los recursos del subsistema de salud de esa

institucion, que debe prever esta clase de contingencias.

En consecuencia, y sin que se hagan necesarias otras
consideraciones, se revocara parcialmente la sentencia de primera instancia

Unica v exclusivamente en cuanto ordeno a la Direccion de Sanidad de la

Policia Nacional-Regional de Aseguramiento en Salud No. 5, entregar los
medicamentos “AVASTIN X 3 OD (1RA DOSIS), y PREDNISOLONA GOTAS”y
garantizar la “REMISION PARA VALORACION POR RETINA III NIVEL”, por

configurarse una carencia actual de objeto por hecho superado.

Se confirmara en lo demas el fallo impugnado, esto es, se mantendra
incolume la orden de garantizar el tratamiento integral y de entregar el

medicamento “KRYTANTEK GOTAS”.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Unica del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Arauca, administrando justicia en nombre del pueblo

y por mandato de la constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE el numeral segundo de la

parte resolutiva de la sentencia proferida el catorce (14) de marzo de 2022,
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por el Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena — (Arauca), en cuanto
orden6 a DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL -
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 5, autorizar la entrega
de los medicamentos “AVASTIN X 3 OD (1RA DOSIS), y PREDNISOLONA
GOTAS”, asi como garantizar la “REMISION PARA VALORACION POR RETINA
III NIVEL”, por configurarse una carencia actual de objeto por hecho

superado.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas aspectos el fallo impugnado,
esto es, mantener incolume la orden de entregar el medicamento
“KRYTANTEK GOTAS”, y de garantizar un tratamiento integral en los
términos de “proporcionar los demds procedimientos, consultas
especializadas y/o medicamentos PBS o NO PBS que requiera para la
recuperacion de la salud del accionante con ocasion al diagndstico presentado
objeto de la presente accion constitucional”, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Por secretaria NOTIFIQUESE esta decisiéon a las partes,
COMUNIQUESE al juzgado de conocimiento de la manera mas expedita y
REMITASE el expediente en formato digital a la Corte Constitucional para
su eventual revision, segin las directrices impartidas por el Consejo

Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JULIANA TAFURT RICO
Magistrada Ponente

;ATILD LEMOS SANMARTIN ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ

—————— .',

Magistrada Magistrada
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