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I. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnacién interpuesta por la
accionante BELLANID ORTIGOZA, frente al fallo proferido el 8 de agosto de
2022 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Arauca, que declaro
improcedente e la accion constitucional instaurada por la recurrente contra
la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV).

II. ANTECEDENTES
2.1. Del escrito de tutela!
Refirio la accionante que en el ano 2003 grupos al margen de la ley la
obligaron a abandonar el municipio de Barrancabermeja (Santander), lugar

en donde residia junto con su nucleo familiar, hechos que la convirtieron en

otra victima del desplazamiento a causa del conflicto armado.

! Cuaderno del Juzgado. 05EscritoTutela.
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Indico que el 21 de mayo de 2019, solicit6 a la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas el reconocimiento de la medida de
indemnizacion administrativa a favor de mi nucleo familiar siendo
reconocida parcialmente mediante Resolucion n.° 04102019-558303 del 27
de abril de 2020.

Informo6 que es madre cabeza de familia, actualmente no se encuentra
laborando, y su hija S.Y.S.O. es menor de edad, y por tanto es sujeto de

especial proteccion constitucional.

Que el dia 20 de mayo del ano en curso, presenté nuevo derecho de
peticion ante la UARIV con el fin de obtener informacion sobre el pago de la
indemnizacion administrativa por los hechos de desplazamiento forzado del
que ella y su familia son victimas, «debido a que en la resolucion No.
04102019-558303 del 27 de abril de 2020 resolvio el pago de la
indemnizacién al niicleo familiar pero éste solo se cancelé a mi esposo JOSE
RAUL SUAREZ MERCADO mediante la resolucién No 00393 de 2022-03-17»
sin embargo, a la fecha de interposicion de esta tutela no ha recibido

respuesta alguna.

Con base en lo anterior, pidi6 el amparo de los derechos
fundamentales al minimo vital, dignidad humana y debido proceso; y, en
consecuencia, se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas «realizar el tramite correspondiente para
que procedan sin dilataciones al desembolso que corresponde a la

indemnizacién mia, propia y de mis hijos (...)»2.

Aporto las siguientes pruebas3: (i) Fotocopia de la cédula de
ciudadania; (ii) copia de la Resolucion n.° 04102019-558303 de 27 de abril
de 2020, mediante el cual la UARIV reconocio a la accionante y su grupo
familiar la medida de indemnizacion administrativa por el hecho

victimizante del desplazamiento forzado y aplicar el Método Técnico de

2 Ibid. F. 2.
3 Cuaderno del Juzgado. 04AnexosTutela.
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Priorizacion para determinar el orden de asignacion de turno y desembolso

de la indemnizacion; y (iii) fotografias de una vivienda.

2.1. Sinopsis procesal

Presentada el 25 de julio de 2022 la accion constitucional?, esta fue
asignada por reparto al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Arauca,
autoridad judicial que por auto de 26 de julio de 20225, la admiti6 contra la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y
dispuso vincular al Director Técnico de Reparacion de la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las

Victimas (UARIV).

Notificada la admision, la autoridades llamadas al proceso se

pronunciaron en los siguientes términos:

2.1.1. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS (UARIV)5

Explico que la accionante se encuentra incluida en el Registro Unico
de Victimas (RUV); que mediante Resolucion n.° 04102019-558303 del 27
de abril de 2020, le reconociéo el derecho a recibir la indemnizacion
administrativa y por comunicacion del 30 de julio de 2022 se le informo que
segun el resultado de la aplicacion del método técnico de priorizacion, NO
era procedente materializar la entrega de la medida de indemnizacion como
consecuencia de: «i la ponderacion de las variables demogrdficas,
socioeconomicas, de caracterizacion del darno y el avance en su proceso de
reparacion integral; (ii) el orden definido tras el resultado de la aplicacién del
Método Técnico respecto del universo de victimas aplicadas y (iii) la
disponibilidad presupuestal con la que cuenta la Entidad. Teniendo en cuenta
que en el presente caso no fue posible realizar la entrega de la medida de

indemnizacion en la vigencia 2021, la Unidad para las Victimas procedera a

* Cuaderno del Juzgado. 02ActaReparto.
> Cuaderno del Juzgado. 03AutoAdmite.
® Cuaderno del Juzgado. 09ContestacionUariv.
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aplicar nuevamente el Método Técnico de Priorizaciéon el 31 de julio de 2022,
aclarando que, en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia serd
acumulado para la siguiente», y en caso de que se llegase a contar con una
de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
contenidos en el articulo 4° de la Resolucion 1049 de 2019 o 1° de la
Resolucion 582 de 2021, podra adjuntar en cualquier tiempo, la certificacion

y los soportes necesarios para priorizar la entrega de la medida.

Aclar6 que la indemnizacion administrativa se le pago al sefior José
Raul Suarez Mercado, puesto que la persona en mencién cuenta con criterio
de priorizacion; y que es imposible para la Entidad dar fecha cierta y/o pagar
la indemnizacion administrativa, como lo exige la accionante, toda vez que
debe ser respetuosa del procedimiento establecido en la Resolucion 1049 de

2019 y del debido proceso administrativo.

Pidi6 que se negara el amparo constitucional invocado por la senora
Bellanid Ortigoza, porque la entidad ha adelantado, dentro del marco de sus
competencias, todas las gestiones necesarias para velar por la proteccion de

las prerrogativas fundamentales de la accionante.

Aporto copia de la respuesta ofrecida a la peticionaria el 30 de julio de
2022, del oficio de 8 de noviembre de 2021 dirigido senor José Raul Suarez
Mercado que informoé sobre el resultado desfavorable en la aplicacion del
Método Técnico de Priorizacion y la Resolucion n.° 04102019-558303 del 27
de abril de 2020.

2.2. La decision recurrida’

Mediante providencia del 8 de agosto de 2022, el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Arauca, declaré improcedente el amparo solicitado por
la accionante, porque «no se demostré la presunta afectacion o amenaza a
los derechos fundamentales de la seniora ORTIGOZA, pues, se reitera, no se
acredité haber realizado una peticion de reconocimiento y pago de la

indemnizaciéon pretendida, qué documentacion aporté la aqui actora, cudndo

’ Cuaderno del Juzgado. 10FalloTutela.
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fue presentada y por qué canal de comunicacién se envid, luego, no es
admisible atribuir a la UARIV omisién alguna. Por el contrario, esa autoridad
le ha comunicado con suficiencia al ntcleo familiar de la ahora accionante, el
procedimiento, los requisitos y los términos para el reconocimiento del derecho
perseguido, los cuales deben ser cumplidos por ésta, para buscar la
satisfaccién del interés juridico que reclama a través de este mecanismo

excepcional de proteccion de derechos fundamentales».

2.3. La impugnacion®

Inconforme con la decision, la accionante la impugno, adujo que no
hubo una respuesta de fondo, «y ese supuesto método aplicado a las victimas
del conflicto para postergarlos en el tiempo. ¢En qué se basa? La unidad de
victimas nunca ha verificado mis condiciones de vida, eso solamente es un
método dilatorio de postergar en el tiempo. Por ende, solicito se acceda a las
pretensiones teniendo en cuenta que materializar el derecho a la
indemnizacion administrativa va mas alla de solo reconocerle a la victima una
partida econémica en una resolucién y someterlo a incertidumbre y a una

burocracia (...)».

Por auto del 22 de agosto de 2022, el Juzgado nego la impugnacion
por extemporanea; no obstante, el 21 de octubre de 2022, tras advertir que
por error puramente mecanografico de la secretaria la notificacion del fallo
de tutela se remitio a un buzon electronico distinto del de la accionante, dejo
sin efectos el proveido de 22 de agosto anterior y concedio la impugnacion

formulada.

III. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Es competente este Tribunal para desatar la impugnacién formulada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,

reglamentario del articulo 86 de la Carta Politica.

8 Cuaderno del Juzgado. 13ImpugnacionTutela.
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3.2. Problema juridico

Corresponde a esta Corporacion determinar si es procedente ratificar
la orden del a quo que declaré improcedente el amparo de los derechos
deprecados en la presente accion de tutela instaurada por la seniora Bellanid
Ortigoza, o si, por el contrario, como lo sostiene la accionante, se debe
acceder a la proteccion constitucional deprecada y ordenar a la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las

Victimas UARIV realizar pago de la indemnizacion administrativa.

3.3. Requisitos de procedibilidad general

De manera preliminar verificara esta Sala si la accion de tutela cumple

con los requisitos de procedibilidad.

Sin necesidad de ahondar en mayores consideraciones, ha de
senalarse que esta corporacion encuentra cumplidos los presupuestos
generales para la procedencia de la accion de tutela. Pues, se encuentran
acreditados la legitimacion en la causa por activa® y pasival®, la relevancia

constitucionalll e inmediatez!?.

Respecto a la subsidiariedad como requisito de procedencia de la
accion de tutela, la Corte Constitucional!’3 ha advertido de manera
insistente, que la proteccion constitucional es un mecanismo residual y
subsidiario empleado ante la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales cuando no se cuente con mecanismos legales de defensa,
salvo que se esté en presencia de un perjuicio irremediable, evento en el cual
podra estudiarse su viabilidad como mecanismo transitorio. La tutela

reconoce la validez y viabilidad de los recursos ordinarios creados en defensa

% Por cuanto la sefiora Bellanid Ortigoza actiia directamente en defensa de sus derechos.

10 De la UARIV, entidad a quien, presuntamente, dirigié la solicitud de reconocimiento de la
indemnizacién administrativa.

11 A1 alegarse la presunta trasgresion de derechos fundamentales a la dignidad humana, minimo vital,
y debido proceso.

12 por cuanto fue interpuesta en un término razonable, oportuno y proporcional al acontecimiento

que dio inicio a esta accién — ultima peticién presuntamente sin respuesta data del 29 de mayo de
2022 y la tutela se interpuso el 25 de julio de 2022.

13Corte Constitucional. Sentencia T-682 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla - T-580 de julio 26 de
2006, M. P. Manuel José Cepeda
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de los derechos de las personas, de alli la preeminencia legal de su empleo
y el caracter suplementario del amparo constitucional.

En el caso de personas victimas del conflicto armado interno la
jurisprudencia constitucional ha reiterado que «el cumplimiento del requisito
de subsidiariedad para la interposicién de acciones de tutela debe ser
estudiado en forma flexible, atendiendo a su condicién de sujetos de especial
proteccién constitucionalr’4, no obstante, dicha flexibilidad no implica que las
victimas de la violencia no estén obligadas a acudir a las instancias
legalmente establecidas para el reconocimiento de sus derechos, sino que
«en ciertos casos, estos procedimientos pueden llegar a tornarse ineficaces,
ante la urgente e inminente necesidad de salvaguardar sus derechos como
sujetos de especial protecciéon constitucional!°, en ese sentido, puede ser
desproporcionado exigir a una victima el uso de los recursos en sede
contencioso-administrativa y, bajo ese fundamento, declarar la

improcedencia de la accion de tutelal®.

Conforme a lo anterior, y atendiendo los supuestos facticos que sirven
de sustento al interior del presente tramite constitucional, esta Sala
concluye que se acredita el requisito de subsidiariedad, en vista de la
situacion de vulnerabilidad manifiesta de la promotora del amparo, dada su
condicion de victima del conflicto armado, reconocido por la accionada, de
quienes la jurisprudencia tiene fijado como linea de pensamiento, que es la

accion de tutela la via idonea para reclamar y garantizar sus derechos.

3.4. Supuestos juridicos

3.4.1. La poblacion desplazada como sujetos de especial

proteccion constitucional

4 Sentencia T-211 de 2019.

15> Ver sentencia T-404 de 2017.

16 Al respecto, pueden verse las sentencias T-192 de 2010, T-006 de 2014, T-692 de 2014, T-525 de
2014, T-573 de 2015, T-417 de 2016, T-301 de 2017 y T-584 de 2017, en las que la Corte ha sido
enfatica al advertir que tratandose de victimas de la violencia resulta desproporcionado exigir el
agotamiento de los medios de defensa judicial existentes en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.
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La Corte Constitucional ha sostenido que las personas en situacion
de desplazamiento, y en general, todas las victimas del conflicto armado,
son sujetos de especial proteccion constitucional, pues, debido a la violacion
de sus derechos fundamentales se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, por tanto, necesitan de la asistencia del Estado, siendo su
deber que la ayuda ofrecida garantice la subsistencia de las victimas, asi
como el derecho de retorno a un ambiente de paz y seguridad mediante una

proteccion reforzada del Estado.

Al respecto, a través de la sentencia T-239 del 19 de abril de 2013, se
expuso por la maxima autoridad en la jurisdiccion constitucional respecto

a la proteccion especial de este grupo poblacional, lo siguiente:

«Asi entonces, debido a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra esta
poblacion, en sentencia T-025 de 2004 la Corte declaré un estado de cosas
inconstitucional. La jurisprudencia ha considerado que el concepto de «desplazado»
debe ser entendido desde una perspectiva amplia toda vez que por la complejidad y
las particularidades concretas del conflicto armado existente en Colombia, no es
posible establecer unas circunstancias fdacticas tnicas o pardametros cerrados o
definitivos que permitan configurar una situacién de desplazamiento forzado por
tratarse de una situacion cambiante. Por lo tanto, en aquellos eventos en los que se
presente duda resulta aplicable el principio pro homine. De otra parte, debido a los
numerosos derechos constitucionales afectados por el desplazamiento y en
consideracion a las especiales circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e
indefension en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia
constitucional les ha reconocido, con fundamento en el articulo 13
constitucional, el derecho a recibir de manera urgente un trato preferente
por parte del Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencion
de sus necesidades, puesto que «de otra manera se estaria permitiendo que
la vulneracion de derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas
situaciones, se agravara» (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior, por cuanto estas personas han sido sujetos pasivos de
diversas violaciones a sus derechos humanos, a partir de hechos violentos,
causantes de su desarraigo; ademas, con posterioridad a tales eventos, ven
como la efectividad de sus derechos constitucionales continiia amenazada,
debido a los obstaculos que deben superar para acceder a los servicios

estatales.
Si bien es cierto que la Corte Constitucional ha considerado que su

situacion no es atribuible a ninguna autoridad estatal en concreto, también

lo es que se trata de un fenomeno en el cual la responsabilidad del Estado
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se encuentra comprometida, debido al cumplimiento del deber de proteccion

a la vida, la dignidad y la integridad personal de todos los colombianos.

3.4.2. Aspectos normativos y jurisprudenciales sobre el derecho

de peticion y debido proceso administrativo.

La Constitucion Politica de Colombia incluye entre los derechos
fundamentales el derecho de peticion consagrado en el articulo 23, segiin el
cual «Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones

privadas para garantizar los derechos fundamentales».

Ademas, es una garantia fundamental de aplicacion inmediata, cuya
efectividad resulta indispensable para la consecucion de los fines esenciales
del Estado, especialmente el servicio a la comunidad, la garantia de los
principios, derechos y deberes consagrados en la misma Carta Politica y la
participacion de todos en las decisiones que los afectan; asi como el
cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccion para los cuales

fueron instituidas las autoridades de la Republica.

Abundante ha sido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
relacion con la naturaleza, alcance e importancia de este derecho
fundamental, cuyo nucleo esencial puede concretarse en dos aspectos: en
una pronta respuesta por parte de la autoridad ante la cual ha sido elevada
la solicitud y, en segundo lugar, una respuesta de fondo a la peticion
planteada, sin importar que la misma sea favorable o desfavorable a los

intereses del peticionario, toda vez que resolver no implica acceder.

Asimismo, en sentencia T-1006 de 2001, el maximo organo
Constitucional adicion6 otros dos requisitos respecto a la satisfaccion de
este derecho, a saber: primero, que la falta de competencia de la entidad
ante la cual se presenta la solicitud, no la exonera de resolverla; y, segundo,

que la respuesta que se pronuncie, se notifique al interesado.
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En relacion con la respuesta que debe darse por parte de la entidad
ante la cual se formula una peticion, se entiende que aquella es suficiente
cuando resuelve materialmente la solicitud y satisface los requerimientos
del petente, independientemente de que sea negativa a sus pretensiones; es
efectiva si soluciona el caso que se le plantea; y es congruente, si la
respuesta es consecuente con lo pedido, aspectos que preciso la Alta

Corporacion en sentencia T-172 de 2013.

3.4.3. Normas y procedimiento aplicable para el reconocimiento
y pago de la indemnizacion por via administrativa a las victimas del

desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado.

El Estado Colombiano, en consideracion al grado de vulnerabilidad
que presenten las victimas del conflicto armado, ha dispuesto la
implementacion de distintas politicas publicas con el fin de tratar de
aminorar la vulneracion de los derechos de estas personas, siendo una de
ellas la indemnizaciéon administrativa, beneficio al que accederan quienes
alcancen las exigencias de ley, constituyéndose en un derecho cuya
materializacion habra de someterse a las reglas de priorizacion para su
pago, aspecto que debera considerarse de manera especial, so pena de

generar vulneracion de derechos, al impedirse el efectivo disfrute.

Respecto a su reglamentacion, el capitulo séptimo de la Ley 1448 de
2011, dispuso que la indemnizacién administrativa debe ser otorgada a
todas las personas que hayan sido victimas del punible de desplazamiento
forzado en el marco del conflicto armado. Asimismo, de conformidad con el
numeral 7° del consecutivo 168 ibidem y el articulo 2.2.7.3.1 del Decreto
1084 de 2015, la UARIV tiene como funcion y responsabilidad, la de
administrar los recursos y entregar a las victimas del conflicto la
indemnizacién por via administrativa, para lo cual velara por el principio de

sostenibilidad.
El monto de la indemnizaciéon administrativa para nucleos familiares

victimas de desplazamiento forzado, se encuentra regulado en el articulo

2.2.7.4.10 del Decreto 1084 de 2015; su reconocimiento seguira las reglas
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fijadas en la Resolucion No. 1049 de 201917, que establece la ruta y el orden
para el acceso a la medida, para las victimas incluidas en el RUV, cuyos
estadios de reconocimiento, segun el articulo 6° ibidem son: a) Fase de
solicitud de indemnizacion administrativa; b) Fase de andlisis de la solicitud;
c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud; d) Fase de entrega de la medida

de indemnizacion.

Una vez recibida por la autoridad la documentacion, esta sera
clasificada en: (i) solicitudes prioritarias (mediante las cuales se acredita
cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 4° de la Resolucion No.
1049 de 2019), o (ii) solicitudes generales (no acreditan alguna situacion de

extrema urgencia y vulnerabilidad).

Conforme a lo anterior, se puede decir entonces que el ordenamiento
juridico vigente en lo que respecta a la indemnizacion administrativa,
contempla ciertas reglas que permiten a las victimas del conflicto armado
obtener la reparacion integral. Entre estas medidas adoptadas por el Estado
se encuentra la indemnizaciéon administrativa, la cual busca responder a un
hecho victimizante, cuantificando el dano sufrido y otorgando una
reparacion por el mismo, cuyo tramite de entrega, criterios de distribuciéony
montos, estan encaminados a mejorar la asignacion masiva de reparaciones

previstas para victimas del conflicto armado.

3.5. Caso concreto

En el evento bajo estudio, advierte la Sala que la senora Bellanid
Ortigoza presento accion constitucional con el fin que se le garantizara la
proteccion a sus derechos fundamentales a la dignidad humana, minimo
vital y debido proceso; y, en consecuencia, se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

realizar el pago de la indemnizacion administrativa.

17 por la cual se adopté el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacién por via
administrativa, se creé el Método Técnico de Priorizacion y se derogan las resoluciones 090 de 2015 y
01958 de 2018
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Frente a esta peticion, el juez de primera instancia declaro
improcedente el amparo por ausencia de vulneracion ius fundamental, «@a
que la accionante no demostré la fecha de presentacion de la respectiva
peticion, asi como tampoco la documentacion requerida para priorizar el
reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa, sin que ademds
pueda alegarse que la Entidad esté colocando trabas o barreras
administrativas, pues tal impulso depende del aporte de la documentacion

por parte de la interesadav.

Decision que fue impugnada por la actora, porque insiste en que
continua la transgresion a sus garantias fundamentales, al considerar que
la respuesta ofrecida por la UARIV el 30 de julio de 2022 no resuelve de
fondo la solicitud de pago de la medida indemnizatoria reconocida en el 2020

por el hecho victimizante del desplazamiento forzado.

Ahora bien, no existe discusion frente a la calidad de victima de la
senora Bellanid Ortigoza pues asi aparece reconocido en la Resolucion n.°

04102019-558303 del 27 de abril de 2020.

Sin embargo, pretende la accionante se ordene a la Unidad de

Victimas el pago de la indemnizacion administrativa de forma prioritaria.

Al respecto, si bien es cierto la tutelante no aporté copia de la peticion
que dice presento el 20 de mayo de 2022 ante la UARIV con el fin de obtener
informacion sobre el pago de la indemnizacion administrativa, contrario a lo
estimado por el a quo, de lo informado por la accionada al descorrer el
traslado de rigor, se tiene que por oficio F-OAP-018-CAR de 30 de julio de
2022, enviado el 1 de agosto de 2022 al COITeon

bellanidortigoza28@gmail.com, que ciertamente corresponde a la tutelante,

dio respuesta a su peticion en los siguientes términos:

«Con el fin de dar respuesta a su peticion, le informamos que Usted elevé solicitud de
indemnizacion administrativa. Solicitud que fue atendida de fondo por medio de la
Resolucién N°. 04102019-558303 - del 27 de abril de 2020, en la que se le decidié en
su favor (i) reconocer la medida de indemnizacién administrativa por el hecho
victimizante desplazamiento forzado por la cual usted conté con diez (10) dias para
interponer recurso de Reposicién y Apelacién, y asi poder ejercer su derecho de
contradiccion y defensa, no se evidencia que haya interpuesto los recursos quedando
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la decision en firme y (i) aplicar el “Método Técnico de Priorizacién” con el fin de
disponer el orden de la entrega de la indemnizacionl . Lo anterior teniendo en cuenta
que para la fecha del reconocimiento de su indemnizacion no se acredité una de las
situaciones descritas como de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para
priorizar la entrega.

En ese orden de ideas, la Unidad para las Victimas aplicé el Método Técnico de
Priorizacion con el propdsito de determinar el orden de entrega de la indemnizacion a
las victimas de manera proporcional a los recursos presupuestales asignados en el
ano 2021. Asi las cosas, conforme el resultado obtenido se concluye que NO es
procedente materializar la entrega de la medida de indemnizacion reconocida a lo(s)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud, por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado.

Lo anterior como consecuencia de: (i) la ponderacion de las variables demogrdficas,
socioecondémicas, de caracterizacion del dano y el avance en su proceso de reparacion
integral; (i) el orden definido tras el resultado de la aplicacion del Método Técnico
respecto del universo de victimas aplicadas y (iii) la disponibilidad presupuestal con
la que cuenta la Entidad.

Teniendo en cuenta que en el presente caso no fue posible realizar la entrega de la
medida de indemnizacion en la vigencia 2021, la Unidad para las Victimas procederd
a aplicar nuevamente el Método Técnico de Priorizacion el 31 de julio de 2022,
aclarando que, en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia sera acumulado
para la siguiente.

No obstante, es oportuno resaltar que, si se llegase a contar con una de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad contenidos en el articulo
4 de la Resolucion 1049 de 2019 o primero de la Resoluciéon 582 de 2021, podra
adjuntar en cualquier tiempo, la certificacion y los soportes necesarios para priorizar
la entrega de la medida.

Por lo anterior, surge para la Entidad la imposibilidad de dar fecha y cierta y/o pagar
la indemnizacion administrativa, como lo exige la accionante, toda vez que debe ser
respetuosa del procedimiento establecido en la Resolucién 1049 de 2019 y del debido
proceso administrativo.

Es importante informar que la indemnizacion administrativa se le pago al sefior JOSE
RAUL SUAREZ MERCADO, puesto que la persona en mencién cuenta con criterio de
priorizacion.

Por ultimo, la Unidad se permite informar que usted no ha acreditado en debida forma
alguna condicién particular que pudiera priorizar el tramite de la Indemnizacion
Administrativa.

No obstante, la Unidad no pretende desconocer su condicién, por lo tanto, se le informa

los requisitos necesarios que debe tener el Certificado, para poder acreditar en debida
forma alguna condicién por criterios de Salud.

(...

Pagina 13 de 16



Tutela 2° instancia

Radicado No. 81-001-31-04-002-2022-00066-01
Radicado interno: 2022-0037 1

Accionante: Bellanid Ortigoza

Accionado: (UARIV)

En ese contexto, se advierte la carencia actual de objeto por hecho
superado, toda vez que previo al fallo impugnado la autoridad accionada dio

respuesta de fondo!8 a la peticion elevada por la accionante.

En efecto, de la resena realizada en precedencia se aprecia que el ente
accionado le informé a la accionante que el puntaje obtenido por la
accionante en el Método Técnico de Priorizaciéon no le alcanzaba para
ordenar la entrega de la indemnizacion en la vigencia fiscal de 2021; que el
meétodo seria nuevamente aplicado para la vigencia de 2022, teniendo en
cuenta «(i) la ponderacion de las variables demogrdficas, socioeconémicas, de
caracterizacion del dano y el avance en su proceso de reparacion integral; (ii)
el orden definido tras el resultado de la aplicacion del Método Técnico respecto
del universo de victimas aplicadas y (iit) la disponibilidad presupuestal con la
que cuenta la Entidad»r, sin que acreditara para ese estudio alguna
circunstancia de extrema vulnerabilidad que permitiera aplicar los criterio

de priorizacion del pago.

Al efecto, se recuerda que las Resoluciones 01049 del 15 de marzo de
2019 y 00582 del 26 de abril de 2021 establecen el procedimiento para
reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa y crean el
Meétodo Técnico de Priorizacion, que debera aplicar la UARIV al momento de
reconocer y otorgar tal medida a las victimas del conflicto armado,
resoluciones que en su articulo 4° y 1° senalan cuales son las situaciones
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad que las victimas deben
acreditar, referidas a la edad (68 anos), enfermedades huérfanas, ruinosas
o catastroficas y la discapacidad certificada bajo los criterios, condiciones e
instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de

Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, para la materializacion del pago se debe tener en

cuenta la disponibilidad presupuestal que tenga la Unidad para las

18 Corte Constitucional. Sentencia T-587 de 2006 “(...) una respuesta es suficiente cuando resuelve
materialmente la peticién y satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la
respuesta sea negativa a las pretensiones del peticionario[3]; es efectiva si la respuesta soluciona el
caso que se plantea[4] (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre lo
respondido y lo pedido, de tal manera que la solucién verse sobre lo pedido y no sobre un tema
semejante, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacién adicional que se encuentre
relacionada con la peticion propuesta”.
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Victimas, asi como la clasificacion de las solicitudes de indemnizacion en
los términos del articulo 9° de la Resolucion 01049 de 2019, pues
jurisprudencialmente se ha precisado que los desembolsos a las victimas se
deben realizar primero a quienes se encuentran en “situaciéon de urgencia

manifiesta o extrema vulnerabilidad”, no en el orden en que se solicitan.

Precisado lo anterior, la respuesta de la UARIV se ofrece
constitucionalmente admisible, por cuanto es de fondo y congruente con lo
solicitado, pues explico a la accionante las razones por las cuales no era
procedente realizar el pago de la medida indemnizatoria en la vigencia fiscal
de 2021.

Al respecto, se recuerda que la jurisprudencia también ha sido clara
en senalar que: «el derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud
de la cual, el agente que recibe la peticion se vea obligado a definir
favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la cual no se debe
entender conculcado este derecho cuando la autoridad responde

oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea negativa»!°.

Por tanto, es claro que en el caso bajo examen se configuran los
elementos caracteristicos para declarar el fenomeno de hecho superado ante
la carencia actual de objeto pues, lo cierto es que la violacion de los derechos
fundamentales de peticion y al debido proceso de la accionante cesaron con

la emision de la respuesta reclamada y su notificacion oportuna.

Sobre el particular, ha senalado la Corte Constitucional:

El hecho superado se presenta cuando, por la accién u omision (segun sea el
requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de
tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresién hecho superado en el
sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccién de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado
significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una
conducta desplegada por el agente transgresor?0 (Subraya fuera de texto).

1% Corte Constitucional, sentencia T-146 de 2012.
20 Corte Constitucional, sentencia T-011 de 2016.

Pagina 15 de 16



Tutela 2° instancia

Radicado No. 81-001-31-04-002-2022-00066-01
Radicado interno: 2022-0037 1

Accionante: Bellanid Ortigoza

Accionado: (UARIV)

Por todo lo anterior, se revocara el fallo impugnado que negé la tutela
por ausencia de vulneracién para, en su lugar, declarar la carencia actual

de objeto por hecho superado.

IV. DECISION

Por lo expuesto, la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Arauca, administrando justicia en nombre del pueblo y por

mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 8 de agosto del 2022,
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Arauca para, en su lugar,
DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, por las

razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: Por secretaria NOTIFIQUESE esta decision a las partes y
al juzgado de conocimiento de la manera mas expedita y REMITASE el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LAU IANA TAFURT RICO
Magistrada Ponente -

_\A |'l 2
ELVA NELLY CAMACHOD RAMIREZ
Magistrada Magistrada
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