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Asunto: Sentencia

Sent.126

Arauca (A), veinticinco (25 ) de octubre de dos mil veintidés (2022)

1. Objeto de la decision.

Decidir la impugnacion presentada por la ARL Positiva Compania de
Seguros S.A.S., contra la sentencia del 14 de septiembre de 2022
proferida por el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE SARAVENA (ARAUCA)!.

2. Antecedentes.

2.1. Del escrito de tutela.2

La senora RUBELIA TRUJILLO BARRERO solicita proteccion a sus
derechos fundamentales3, presuntamente vulnerados por la ARL
Positiva Compania de Seguros S.A., quien atiende sus patologias de
origen profesional*y a través del especialista en Fisiatria el 19 de julio
de 2022, ordend: el examen “neuro conduccién por cada extremidad (uno o
mds nervios) y electromiografia en cada extremidad (uno o mds musculos)’;

1 Dr. Gerardo Ballesteros Gémez.

2 Presentado el 31 de agosto de 2022.

3 A la seguridad social en salud en conexidad con el minimo vital.

4 “) Tunel del Carpio Biolateral (G560), ii) Cervicalgia (M542), iii) Fibromialgia, iv) otros trastornos
especificados en los discos intervertebrales (m518), lumbalgia crénica (m545), lumbalgia con cidtica
(m544), trastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia (m511), contractura articular (m245), dolor
agudo (r520), epicondilitis lateral (m711), epicondilitis media (770), trastorno de disco cervical (m509),
sinovitis y tenosinovitis, no especificada (mé659)”.
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consulta con médico del dolor y cirujano de mano, [con los resultados de los
examenes de neuro conduccion y electromiografia] y, nuevo control por
FISIATRIA; aun cuando la remitié5 a la ciudad de Bucaramanga a la
IPS PAINFREE SAS donde programoé cita con “especialista en dolor y
cuidados paliativos” para el 6 de septiembre de 2022 a las 3:20p.m., a la
CLINICA CENTRO MEDICO QUIRURGICO LA RIVIERA S.A.S6 los
procedimientos denominados “neuro conduccién por cada extremidad (uno o
mds nervios) y electromiografia en cada extremidad (uno o mas miisculos)” para el
7 de septiembre de 2022 a las 1:00 p.m., negd transporte,
alimentacion y alojamiento para ella y su acompanante a pesar que
los solicitd con antelacion y advirtio la necesidad de suministrar
pasajes aéreos tal como consta en la historia clinica donde su médico
tratante no solo recomendoé este medio de transporte sino también la
necesidad que un tercero la acomparne .

Agrega que la cita por “cirujano de mano”, se encuentra pendiente de
agendar en la ESE Hospital Universitario de Santander” porque la
entidad accionada anulo la autorizacion del servicio mediante
radicado 3548514.

Como medida provisional solicita ordenar a la demandada que
autorice y garantice los gastos de traslado en transporte via aérea, asi
como los viaticos correspondientes a hospedaje, alimentacion y
transporte urbano en la ciudad de Bucaramanga, para asistir a las
consultas programadas.

Pretensiones:

“PRIMERO: Que sean amparados los derechos fundamentales de la suscrita, como
los son el de la seguridad social en salud, en conexidad con el derecho al minimo
vital, los cuales vienen siendo amenazados por parte de la ARL POSITIVA
COMPANIA DESEGUROS.

SEGUNDO: Ordénese a la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, autorice de
forma inmediata y garantice a la suscrita, la prestacion de los servicios médicos
ordenados por FISIATRIA el dia 19 de julio de 2022, y negado por la accionada,
como lo es el del especialista en CIRUGIA DE MANO.

TERCERO: Se ordene a la ARL POSITIVA COMPANIA DESEGUROS, que teniendo
en cuenta la premura de las citas programadas para los dias 6y 7 de
septiembre de 2022, y atendiendo mi condiciéon de salud, conforme a la
certificacion expedida por el médico tratante, los gastos de traslado deben
hacerse via aérea y con acompanante, junto con hospedaje, alimentacién y
transporte laciudad de Bucaramanga (S/der), asi mismo, que en cumplimiento
de cualquier otro servicio médico que se ordene, de llegar a ser necesario u
ordenado el traslado a una ciudad diferente al Municipio de Saravena (Arauca),
se cubra ademds del traslado via aérea de ida y regreso, los vidticos como
hospedaje, alimentacion y transporte interno, es decir, que sean cubiertos por
parte de la accionada para la suscrita y un acompanante, conforme a las

5 Autorizacién de servicios No. 35151926 de fecha 26 de julio de 2022,
6 Autorizacion de servicios No. 35100015.
7 Autorizacién de Servicios No. 35100016 del 20 de julio de 2022.
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indicaciones del médico tratante, con el fin de asistir a la prestaciéon de los
servicios médicos ordenados para tratarlos diagnosticos denominados TUNEL
DEL CARPIO BIOLATERAL (G560), CERVICALGIA (M542), FIBROMIALGIA,
OTROS TRASTORNOS ESPECIFICADOS EN LOS DISCOS
INTERVERTBRALES (M518), LUMBALGIA CRONICA (M545), LUMBALGIA
CON CIATICA (M544), TRASTORNO DE DISCO LUMBAR Y OTROS CON
RADICULOPATIA (M511), ademds de estas, CONTRACTURA ARTICULAR
(M245), DOLOR AGUDO  (R520),  EPICONDILITIS LATERAL (M711),
EPICONDILITIS MEDIA (770), TRASTORNO DE DISCO CERVICAL (M509),
SINOVITIS Y TENOSINOVITIS, NO ESPECIFICADA (M659).

Anexa:

- Documento de identidad de RUBELIA TRUJILLO BARRERO, nacida el 25 de abril de
1968 en Alvarado Tolima.

-  CONSULTA de la sefiora RUBELIA TRUJILLO BARRERO expedida por el Centro de
Fisioterapia Santa Isabel Ltda, del 19 de julio de 2022; DIAGNOSTICO G560
Sindrome del Tunel Carpiano; Plan: SS EMG-NC D EMMSS; SS VALORACION CIRUGIA
D EMANO PREVIA EMG-NC D E MMSS; FISIATRIA; CONTROL CON CONCEPTO
CIRUGIA DE MANO. Ayudas Diagnésticas: 891508 - NEUROCONDUCCION POR
CADA EXTREMIDAD (UNO O MAS NERVIOS) 2930860 - ELECTROMIOGRAFIA EN
CADA EXTREMIDAD (UNO O MAS MUSCULOS)

- REMISION de la sefiora RUBELIA TRUJILLO BARRERO expedida por el Centro de
Fisioterapia Santa Isabel Ltda, del 19 de julio de 2022 a la ESPECIALIDAD a
FISIATRIA [ Control con concepto cirugia de mano previa EMG-NC D EMMSS.

- SOLICITUD DE EXAMENES/PROCEDIMIENTOS de la senora RUBELIA TRUJILLO
BARRERO expedida por el Centro de Fisioterapia Santa Isabel Ltda, del 19 de julio
de 2022 [ 891508 - NEUROCONDUCCION POR CADA EXTREMIDAD (UNO O MAS
NERVIOS) 22930860 - ELECTROMIOGRAFIA EN CADA EXTREMIDAD (UNO O MAS
MUSCULOS) 2SINDROEM DEL TUNEL DEL CARPO BILATREALMENTE].

- REMISION de la sefiora RUBELIA TRUJILLO BARRERO expedida por el Centro de
Fisioterapia Santa Isabel Ltda, del 19 de julio de 2022 a la ESPECIALIDAD de
CIRUGIA DE MANO [ Evaluacién de la atencién: CIRUGIA DE MANO PREVIA EMG-
NC D EMMSS BILATREALMENTE]

- AUTORIZACION No. 35100015 del 20 de julio de 2022 — expedida por POSITIVA
Compania de Seguros. Prestador CENTRO MEDICO QUIRURGICO LA RIVIERA SAS.
Ciudad: Bucaramanga. Servicio: CONSULTA POR PRIMERA VEZ POR MEDICINA
ESPECIALIZADA-CIRUGIA DE MANO. Diagnéstico: G560 SINDROME DEL TUNEL
CARPIANO [se genera autorizaciéon para consulta por primera vez de cirugia de mano
derivado de la especialidad de fisiatria con fecha de 19/07/2022 para manejo de
diagndstico].

- AUTORIZACION No. 35100015 del 20 de julio de 2022 — expedida por POSITIVA
Compariia de Seguros. Prestador CENTRO MEDICO QUIRURGICO LA RIVIERA SAS.
Ciudad. Bucaramanga. Servicio: NEUROCONDUCCION (CADA NERVIO)[ se genera
autorizaciéon de neuro conduccion /cada nervio) derivado de la especialidad fisiatria
de consulta el dia 19/07/2022 para manejo de diagnéstico de at 392930889];
ELECTROMIOGRAFIA EN CADA EXTREMIDAD (UNO OMAS MUSCULOS)[ 9308602se
genera autorizacion de Electromiografia En Cada Extremidad(uno O Mas Mtsculos)
derivado de la consulta de fisiatria de 19/07/2022 para manejo de diagndstico
ELECTROMIOGRAFfA]. Diagnéstico: G560 SINDROME DEL TUNEL CARPIANO.

- AUTORIZACION No. 35100016 del 20 de julio de 2022 - expedida por POSITIVA
Compariia de Seguros, Prestador: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.
Ciudad: Bucaramanga. Procedimientos: CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR
MEDICINA ESPECIALIZADAA-CIRUGIA DE MANO. Diagnéstico: G560 SINDROME DEL
TUNEL CARPIANO [se genera autorizaciéon para consulta por primera vez de cirugia
de mano derivado de la especialidad de fisiatria con fecha de 19/07/2022 para
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manejo de diagndstico].

- AUTORIZACION No. 35151926 del 26 de julio de 2022 - expedida por POSITIVA
Comparnia de Seguros: Prestador: PAINFREE SAS. Ciudad. Bucaramanga. Servicio:
CONSULTA POR PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN DOLOR Y CUIDADOS
PALIATIVOS. Diagnéstico: M771. EPICONDILITIS LATERAL; M770. EPICONDILITIS
MEDIA; M509. TRASTORNO DE DISCO CEERVICAAL, NO ESPECIFICADO; M6509.
SINOVITIS Y TENOSSINOVITIS, NO ESPECIFICADA.

- AUTORIZACION No. 35183102 del 29 de julio de 2022 - expedida por POSITIVA
Compariia de Seguros. Prestador: ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA DIEGO RAMON
MOJICA RODRIGUEZ-Yopal -Casanare para CONSULTA POR PRIMERA VEZ POR
ESPECIALISTA EN ORTOPEDIA A TRAUMATOLOGIA. Diagnéstico: G560 SINDROME
DEL TUNEL CARPIANO [se genera autorizacion para consulta por primera vez de
cirugia de mano derivado de la especialidad de fisiatria con fecha de 19/07/2022
para manejo de diagndstico].

- FORMATO DE NEGACION DE SERVICIOS No. 35485149 del 26 de agosto de 2022 —
expedida por POSITIVA Comparnia de Seguros CONSULTA POR PRIMERA VEZ POR
MEDICINA ESPECIALIZADA -CIRUGIA DE MANO. Diagnéstico: M771. EPICONDILITIS
LATERAL; M770. EPICONDILITIS MEDIA; M509. TRASTORNO DE DISCO
CEERVICAAL, NO ESPECIFICADO; M659. SINOVITIS Y TENOSSINOVITIS, NO
ESPECIFICADA. Motivo de negacion: 2.1) Ante el no aporte de justificacion: historia
clinica derivada de Consulta con Ortopedia, auto #35183102 del 29-07-2022, que
permita soportar el servicio solicitado, se niega solicitud. Requiere de la afiliada
aportar tal documento.

- HISTORIA CLINICA expedida por el HOSPITAL DEL SARARE del 9 de agosto de 2022.
Motivo de Consulta: Control por dolor Crénico. Diagnéstico: M544. LUMBAGO CON
CIATICA: M511.TRASTORNO DE DISCO LUMBAR.G560.SINDROME DEL TUNEL
CARPIANO. Conducta médica: “Paciente con enfermedad degenerativa (...) ademads
posible neuropatia comprensiva cervical con érdenes de consulta en tercer nivel por lo
cual su condiciéon es muy deficiente y dolorosa para viaje por carretera, por lo cual se
ordena pasajes aéreos con acompanante dada su condiciéon discapacitante”.

- INDICACION MEDICA expedida por el HOSPITAL DEL SARARE ESE, del 9 de agosto
de 2022. Diagnéstico: LUMBAGO CON CIATICA. Tipo de Indicacién: S/ S VIATICOS DE
TRANSPORTE AEREO PARA PACIENTE Y ACOMPANANTE. Firma: GARCIA VANEGAS
ESTEBAN. Ortopedia y Traumatologia.

2.2. Tramite procesal.

El Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Saravena (Arauca) la
admite? y, vincula la Caja de Compensacion Familiar Compensar EPS,
a la Unidad Administradora Especial de Salud de Arauca- UAESA y a
la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud — ADRES, a quienes concede dos (2) dias para que ejerzan su
derecho de contradiccion y defensa de conformidad con lo previsto en
el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

En cuanto a la medida provisional resolvié: “ORDENAR COMO MEDIDA
PROVISIONAL a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, autorizar, suministrar y/o
gestionar inmediatamente (una vez notificada esta providencia) transporte aéreo,
alimentacion, hospedaje, transporte urbano para ella y su acompanante ida y

8 Auto admisorio del 31 de agosto de 2022.
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regreso, como lo indica el médico tratante, para la cita médica programada los dias
6 y 7 de septiembre de 2022 a la ciudad de Bucaramanga; lo anterior con ocasion al
diagnéstico que padece y respetando el principio de integralidad”. (Sic).

2.3. Respuestas.

La Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad
Social en Salud -ADRES. Refiere que, conforme lo establece la Ley
776 de 2002 en el paragrafo 2° del articulo 1°, las prestaciones
asistenciales y econémicas derivadas de un accidente de trabajo o de
una enfermedad laboral, seran reconocidas y pagadas por la
Administradora de Riesgos Laborales - ARL en la cual se encuentre
afiliado el trabajador en el momento de ocurrir el accidente o, en el
caso de la enfermedad profesional, al momento de requerir la
prestacion (Articulo 4 de la Ley 1562 de 2012).

Puntualiza que, el Decreto Ley 1295 de 1994 en su articulo 5 consagra
como prestaciones asistenciales en el Sistema de Riesgos Laborales

las siguientes: “1. Asistencia médica, quirurgica, terapéutica y farmacéutica. 2. Servicios
de hospitalizacion. 3. Servicio odontolégico. 4. Suministro de medicamentos. 5. Servicios
auxiliares de diagndstico y tratamiento. 6. Prétesis y ortesis, su reparacién, y su reposicion
sélo en casos de deterioro o desadaptacion, cuando a criterio de rehabilitaciéon se recomiende.
7. Rehabilitacion fisica y profesional. 8. Gastos de traslados, en condiciones normales, que

sean necesarios para la prestacion de estos servicios”.

Pide su desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

ARL Positiva Compaiiia de Seguros.? Senala que, la sefiora Rubelia
Trujillo Barrero afiliada activa desde el O1 de enero de 1995 como
trabajadora dependiente del municipio de Saravena, ha reportado dos
eventos bajo conceptos de enfermedad: “) EP del 28/08/2020 bajo el
siniestro 377739807 donde se calific: EPICONDILITIS LATERAL (M771),
EPICONDILITIS MEDIA (M770), SINOVITIS Y TENOSINOVITIS, NO ESPECIFICADA
(M659), TRASTORNO DE DISCO CERVICAL, NO ESPECIFICADO (M509); ii) EP de
fecha 30/06/2021 bajo el siniestro 392930889 en donde se calificé : SINDROME DE
TUNEL DEL DEL CARPO LEVE BILATERAL (G560)”. Respecto de las cuales, ha
garantizado las prestaciones meédico asistenciales Unica y
exclusivamente con ocasion a los diagnosticos determinados de origen
laboral conforme a la ley 776 de 2002, articulo 1, paragrafo 2.

Advierte que contrario a lo manifestado por la accionante, de las trece
(13) patologias reportadas en la accion de tutela, solamente trata las
de: i) TUNEL DEL CARPIO BIOLATERAL (G560); i) EPICONDILITIS LATERAL

9 02 de septiembre de 2022.
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(M711).ii) EPICONDILITIS MEDIA (770); i)TRASTORNO DE DISCO CERVICAL
(M509).v)SINOVITIS Y TENOSINOVITIS, NO ESPECIFICADA (M659).

Aduce que, en cumplimiento de la medida provisional, autorizo: i)
Electromiografia En Cada Extremidad (uno O Mas Musculos) Neuro conduccion (cada
Nervio) programada para el dia 20/09/2022 a las 15:00 horas, con el proveedor
Fundacién Amigos Corazén De Jesus de Arauca-Arauca; ii) Consulta De Primera Vez
Por Medicina Especializada - Cirugia De Mano con Hospital San Vicente De Arauca
Ese - Arauca - que para su programacion debe contar con los resultados
de los examenes; iii) Consulta De Control O De Seguimiento Por Especialista En
Medicina Fisica y Rehabilitacion con Centro De Fisioterapia Santa Isabel Ltda. —
Bucaramanga- para su programacion debe obtener los resultados de los
examenes y concepto de cirugia de mano; iv) Autorizacién de traslado para
asistencia a consulta con medicina del dolor para el dia 06 de septiembre de 2022.
y que, en relacion a los viaticos, se encuentran en tramite para
asignacion de proveedor de hotel y alimentacion.

Aclara que, la cita programada el pasado 07 de septiembre de 2022
para electromiografia y neuro conduccién fue direccionada a un nuevo
proveedor y donde la usuaria no requiere trasladarse.

Finalmente, aun cuando indica que en virtud de las actuaciones
desplegadas se configura la carencia actual del objeto por hecho
superado, solicita negar el amparo solicitado.

Adjunta: -Pronunciamiento frente a dictamen de PCL fecha PQR 16/08/2022 -
ENT-2022 01 002 189763. - Copia del Dictamen 40514403 — 6055 del 25 de julio de
2022. -Copia del Dictamen 40514403 — 15524 del 31 de agosto de 2021.- Origen
JNCIL

COMPENSAR EPS. Indica que, la senora Rubelia Trujillo Barrero, se
encuentra afiliada en estado activo en calidad de cotizante
dependiente y, actualmente no registra prestaciones economicas
radicadas ante la Empresa Promotora de Salud.

Que, desde medicina laboral, la usuaria cuenta con: “) dictamen del
31/08/2021 de la Junta Nacional de Calificacion de invalidez respecto de los
diagnoésticos M771 EPICONDILITIS LATERAL bilateral +M770 EPICONDILITIS MEDIA
Izquierda + M659 SINOVITIS Y TENOSINOVITIS, NO ESPECIFICADA bilateral
ENFERMEDAD LABORAL, y ii) Dictamen de JRCI del 25/07/2022 calificando PLC
de 14.10% fecha de estructuracion 01/07/2022 para los diagnésticos + M771
EPICONDILITIS LATERAL bilateral +M770 EPICONDILITIS MEDIA Izquierda +M659
SINOVITIS 'Y TENOSINOVITIS, NO ESPECIFICADA bilateral ENFERMEDAD
LABORAL”.
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Como las pretensiones van dirigidas contra la ARL, solicita su
desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

2.4. Anexos allegados por la accionante.

A través de su canal digital, adjunta queja interpuesta contra el
Hospital San Vicente de Arauca con su respectiva respuesta y, oficio
dirigido a “tutelas positiva” donde solicita redireccionar el prestador para

la consulta de cirugia de manos, en los siguientes términos: “De manera
muy respetuosa solicito a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, no enviarme a cumplir
con cita de especialista en Cirugia de manos, teniendo en cuenta que en el Hospital
San Vicente estd laborando la Dra. MARIA YOLIMA NUNEZ, Ortopedista especialista
en miembros superiores, quien me hizo una cirugia en el ano 2019, aqui en el
Hospital del Sarare y me dejé mal operada, motivo por el cual tuve que volver a ser
intervenida quirtirgicamente”.

2.5. Decision de primera instancialo,

EL JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE
SARAVENA, concedio6 el amparo y ordeno que:

“a ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, para que dentro de las
cuarenta (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, si aun
no lo ha hecho, AUTORICE Y/O SUMINISTRE a la senora RUBIELA
TRUJILLO BARRERO los servicios de salud denominados
I)neuroconduccion por cada extremidad (uno o mas nervios),
2)electromiografia en cada extremidad (uno o mas misculos)
3)cirujano de mano en hospital de III nivel en la ciudad de
Bucaramanga, y los servicios complementarios ordenados por su médico
tratante para acudir a las citas programadas, requeridos para el
tratamiento de su patologia y que dieron origen a la interposicion de la
presente accién constitucional, los cuales deberan ser de forma
CONTINUA, SUFICIENTE, y OPORTUNA, RESPETANDO EL PRINCIPIO DE
INTEGRALIDAD”.

El a quo deja constancia que, mediante comunicacion telefonica con la

accionante, dijo que: “solo pudo hacerse un examen de los programados en la
ciudad de Bucaramanga (médico del dolor), los otros los cancelaron y se autorizaron
para la ciudad de Arauca, la accionante pide que la cita con cirujano de mano sea
autorizada para la ciudad de Bucaramanga pues no confia en el/la especialista de
Arauca, habida cuenta que en anterior intervencion cometioé un error que genero dano
en sus manos y por ello debié ser intervenida nuevamente para corregir, por ello pide
sea direccionada a otra institucién de 3 nivel”.

Al respecto, considera que “los examenes especializados ordenados por el
médico tratante son importantes para que el profesional de la salud pueda dar
continuidad al tratamiento y proceso de recuperacioén de la paciente con ocasion a su
patologia, de tal manera que pueda mejorar su salud y calidad de vida”.

10 Proferida el 14 de septiembre de 2022.
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Finalmente, determina que la ARL Positiva Compania de Seguros
vulnero los derechos fundamentales de la actora debido a las demoras
y modificaciones en las fechas y lugar de realizacion de las consultas,
de las cuales unicamente logro asistir a cita por medicina del dolor.

2.6. Impugnacion.1!

La ARL Positiva sostiene que, frente a los servicios denominados: 1)
neuro conduccion por cada extremidad (uno o mas nervios) 2) electromiografia en
cada extremidad (uno o mas musculos) 3) cirujano de mano en hospital de III nivel

en la ciudad de Bucaramanga; genero las siguientes autorizaciones:

- Autorizacién No. 35699731 de fecha 15/09/2022, por concepto de Neuro
conduccion (cada Nervio) (2) y Electromiografia En Cada Extremidad (uno
O Mas Musculos) (2), a cargo del proveedor Fundacién Amigos Corazén De

Jestis - ARAUCA, la cual, se encuentra programada para el martes
20/09/2022 a la 3:00 pm en la direccion calle 22 No. 7-39 unién.

- Autorizacién No. 35699577 de fecha 15/09/2022, por concepto de
Consulta De Primera Vez Por Medicina Especializada - Cirugia De Mano, a
cargo del proveedor Centro Médico Quirurgico La Riviera Sas -
BUCARAMANGA, la misma, debe programarse en cuanto se tenga el
reporte de los electros diagndsticos, para la lectura de resultados.

- Autorizacién No. 35546691 de fecha 01/09/2022, por concepto de
Consulta De Control O De Seguimiento Por Especialista En Medicina Fisica
Y Rehabilitacién, a cargo del proveedor Centro De Fisioterapia Santa Isabel
Ltda. - BUCARAMANGA, cita la cual debe programarse en cuanto se tenga

el reporte de los electros diagndsticos y el concepto de Cirugia de mano,
segun orden médica.

Como en la respuesta al tramite tutelar, reitera que, de las trece (13)
patologias reportadas en la accion de tutela, solamente trata las de i)
TUNEL DEL CARPIO BIOLATERAL (G560); i) EPICONDILITIS LATERAL
(M711).ii)EPICONDILITIS MEDIA (770); w)TRASTORNO DE DISCO CERVICAL
(M509).v)SINOVITIS Y TENOSINOVITIS, NO ESPECIFICADA (M659).

Que, en relacion con la patologia calificada como de origen comun y
referente a M509- Discopatia cervical, para la cual se solicitan prestaciones
asistenciales, son responsabilidad del Sistema General de Seguridad
Social en Salud representado en la Entidad Promotora de Salud -EPS-
y en la Administradora de Fondo de Pensiones —AFP- a las cuales se
encuentre afiliada la accionante.

Por lo anterior, solicita revocar la sentencia de primera instancia y en

11 Presentada el 19 de septiembre de 2022.
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su lugar, declarar la carencia actual del objeto por hecho superado
y/o negar el amparo solicitado ante la insistencia de vulneracion de

los derechos fundamentales de la senora Trujillo Barrero.

2.7. Solicitud de la accionante. La senora Trujillo Barrero, expone

lo siguiente: “teniendo en cuenta que la ARL POSITIVA, no me autoriza el
acompanante con el argumento que no es necesario debido a que no uso aparatos
ortopédicos, muy respetuosamente solicito su colaboracién para que no me sigan
negando los servidos que requiero y necesito con urgencia, teniendo en cuenta que
debo asistir mariana a la electromiografia y Neuro conduccion en la Ciudad de
Arauca”.

Ante tal peticion la primera instancia respondidé: “Con relaciéon a su
solicitud me permito manifestar que, una vez notificado el fallo de tutela a las partes
intervinientes en el proceso, es dable su ampliacion, correccion o aclaracién siempre
Yy cuando se haya incurrido en error aritmético tal y como lo establece el articulo 286
del C.G.P. // En el caso en particular el fallo se pronuncia sobre el diagndstico, las
ordenes médicas anexadas y las recomendaciones emitidas por los especialistas de
la salud, por lo tanto, no se incurrié en error gramatical o aritmético. // Asi las cosas,
Yy habida cuenta que el mismo fue impugnado por la entidad accionada, se elevara
su solicitud al superior jerdrquico para que tenga conocimiento de la misma”.

2.8. Pruebas decretadas en sede de segunda instancia. Mediante
comunicacion telefonical? con la senora Rubelia Trujillo Barrero,
informo6 que el 06 de septiembre asistio a la cita en la especialidad de
dolor en la ciudad de Bucaramanga, luego a los examenes de
electromiografia y neuro conduccion en la ciudad de Arauca, el 04 de
octubre a consulta por primera vez en la especialidad de cirugia de
mano en la ciudad de Bucaramanga y el 06 de octubre a consulta por
fisiatria también en la ciudad de Bucaramanga. Senaldé que la ARL
cubrio los gastos de traslado y, que tiene pendiente agendar cita de
control y dolor agudo y cuidados paliativos.

3. Consideraciones.

3.1. Competencia.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica
y 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion es competente para
resolver la impugnacion propuesta al ser el superior funcional del Juez
que profirio la decision controvertida.

1225/10/2022 al numero 3124418522.
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3.2. Requisitos de procedibilidad de la accion de tutela.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional los requisitos
generales de procedibilidad de la accion de tutela son: (i) legitimacion
en la causa por activa; (ii) legitimacion en la causa por pasiva; (iii)
inmediatez; y, (iv) subsidiariedad.13

Legitimacion en la causa por activa y por pasiva. Tanto la sefiora
Rubelia Truyjillo Barrero quien reclama proteccion a sus derechos
presuntamente vulnerados, como la entidad demandada ARL Positiva
Compania de Seguros senalada de transgredirlos se encuentra
legitimadas en la causa por activa y pasiva respectivamente.

Inmediatez. Se cumple teniendo en cuenta que la demanda de tutela
data del 31 de agosto de 2022 y los servicios complementarios
reclamados y negados resultaban necesarios para trasladarse a la
ciudad de Bucaramanga el 6 y 7 de septiembre, fechas de las citas
programadas.

Subsidiariedad. Conforme a la jurisprudencia constitucionall4, la
Supersalud es competente para conocer, en ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, de asuntos que abarcan, por un lado, aquellos
relativos a la:

“[c]Jobertura de los servicios, tecnologias en salud o procedimientos incluidos
en el Plan de Beneficios en Salud (Plan Obligatorio de Salud), cuando su
negativa por parte de las Entidades Promotoras de Salud o entidades que se
les asimilen ponga en riesgo o amenace la salud del usuario, consultando la
Constitucién Politica y las normas que regulen la materia.”15

Por otro lado, la Supersalud también esta facultada para conocer y
fallar asuntos relacionados con:

“[c]conflictos entre las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y/ o
entidades que se le [sic] asimilen y sus usuarios por la garantia de la
prestacion de los servicios y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios,
con excepcién de aquellos expresamente excluidos de la financiacion con
recursos publicos asignados a la salud.”16

Ahora bien, la Corte ha encontrado que, por razones tanto normativas
como practicas, el mecanismo mencionado no resulta idoneo ni eficaz
en muchos de los casos en que se acude a la accion de tutela para

13 Corte constitucional, Sentencia T-062 de 2020, Sentencia T-054 de 2018, entre otras.
14 Sentencia T-122 de 2021.

15 Ley 1122 de 2007, Articulo 41, literal a), modificado por la Ley 1949 de 2019.

16 [bidem.
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exigir la proteccion del derecho a la salud!?. De hecho, en la Sentencia
T-224 de 2020,18 la Corte establecid, con base en la jurisprudencia
sobre la materia, una serie de parametros que el mecanismo
jurisdiccional mencionado debe cumplir para consolidarse como un
medio idoneo y eficaz de defensa y solicité al Gobierno nacional que
adoptara, implementara e hiciera publico un plan de medidas para

adecuar y optimizar su funcionamiento.

En virtud de lo anterior, se torna procedente la presente accion de
tutela, ante la ineficiencia del mecanismo jurisdiccional consagrado
ante la Superintendencia Nacional De Salud?°.

3.3. Problema juridico.

Determinar si la ARL Positiva Compania de Seguros, vulnera los
derechos fundamentales invocados por la senora Rubelia Trujillo
Barrero y, si es procede declarar la carencia actual del objeto por
hecho superado.

3.4. Supuestos juridicos.

3.4.1. De la naturaleza de la accion de tutela.

Conforme lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el
articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, toda persona puede acudir a la
accion de tutela para propender por la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o particular
encargado de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

De igual modo, el articulo 6 del Decreto 306 de 199220, compilado en
el articulo 2.2.3.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 201521

17 Ver Sentencias SU-124 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. A.V. Alejandro Linares Cantillo y
José Fernando Reyes Cuartas; T-224 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera. A.V. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. S.P.V. Alejandro Linares Cantillo; y SU-508 de 2020. MM.PP. José Fernando Reyes Cuartas y
Alberto Rojas Rios. A.V. Alejando Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y Richard S. Ramirez
Grisales.

18 Sentencia T-224 DE 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera. A.V. Luis Guillermo Guerrero Pérez. S.P.V.
Alejandro Linares Cantillo.

19 Articulo 126 de la ley 1438 de 2011 y modificada por el articulo 6 de la Ley 1949 de 2019, estipula
que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD posee facultades jurisdiccionales para dirimir los
asuntos atinentes a la cobertura de los servicios, tecnologias en salud o procedimientos incluidos o no
en el P.B.S., con excepcion de aquellas expresamente excluidos de la financiacién con recursos ptblicos
asignados a la salud.

20 Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991 (Accién de Tutela).

21 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.
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senala que en el fallo de tutela el Juez debera senalar el derecho
constitucional fundamental tutelado, citar el precepto constitucional
que lo consagra, y precisar en qué consiste, la violacion o amenaza del

derecho frente a los hechos del caso concreto.

3.4.2. De la integralidad en la prestacion de los servicios de
salud a cargo de las ARL.

La satisfaccion del derecho a la salud requiere que el Estado disponga
medidas que ofrezcan un servicio de atencion ajustado a criterios de
“universalidad, eficiencia y solidaridad”.?2 Ello implica estructurar una
logistica que garantice la continuidad en el ejercicio de esta funcion y
evite que este bien constitucional se vea “quebrantado por la interrupcién o
intermitencia que genere o aumente el riesgo contra la calidad de vida”.23 Asi, se
garantiza que una vez la persona ha iniciado un tratamiento médico
con una entidad prestadora de servicios de salud, no es posible que
éste “sea interrumpido, stubitamente, antes de la recuperacion o estabilizacion del
paciente”.2* Esto también tiene otra finalidad: la de ofrecer proteccion
respecto a “las condiciones de calidad en las que se accedia al mismo”.25 Para
imprimir mayor claridad sobre este asunto, la jurisprudencia
constitucional ha identificado los siguientes criterios que deben
tenerse en cuenta para el desarrollo de servicios asistenciales en
salud:

“(i) las prestaciones en salud, como servicio publico esencial, deben ofrecerse
de manera eficaz, regular, continua y de calidad, (ii) las entidades que tiene
a su cargo la prestacién de este servicio deben abstenerse de realizar
actuaciones y de omitir las obligaciones que supongan la interrupciéon
injustificada de los tratamientos, (iii) los conflictos contractuales o

22 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa). Este fallo es
el pronunciamiento hito y dominante de esta Corporacion en materia de protecciéon del derecho a la
salud. Sobre el particular, la Sala Segunda de Revision de Tutelas expresé que: “[l]a legislacion y la
jurisprudencia constitucional han precisado, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, las
obligaciones estatales derivadas del derecho a la salud, para garantizar la existencia de un sistema
de salud que preste efectivamente, en condiciones de universalidad, eficiencia y solidaridad, los
servicios de salud que requieran las personas para alcanzar el nivel mas alto de salud posible dadas
las condiciones y capacidades existentes”.

23 Corte Constitucional, Sentencia T-412 de 2014 (MP Andrés Mutis Vanegas). En este fallo, la Sala
Sexta de Revision de Tutelas analiz6 una peticion entablada por un sefor, que luego de haber sufrido
un accidente laboral, le negaron la asistencia médica por un debate de competencia entre la EPS y
la ARL.

24 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa). En este fallo,
la Sala Segunda de Revision explicé que la ruptura de las relaciones juridico formales con los
pacientes, no implica para las entidades de salud desconocer su relaciéon juridico material con esa
persona. Al respecto, expuso: “[p]lara la jurisprudencia (...) puede hacerse la distincién entre la
relacion juridica- material, esto es la prestacion del servicio que se materializa en una obligaciéon de
medio o de resultado segln el caso, y la relacién juridica-formal, que se establece entre la institucién
y los usuarios’. Una instituciéon encargada de prestar el servicio de salud, puede terminar la relaciéon
juridico—formal con el paciente de acuerdo con las normas correspondientes, pero ello no implica que
pueda dar por terminada inmediatamente la relacién juridica-material, en especial si a la persona
se le estd garantizando el acceso a un servicio de salud. Esta proteccion se ha reconocido en
diferentes ambitos, como por ejemplo, las Fuerzas Armadas (en esta porcién se citan las sentencias
T-597 de 1993, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; y T-841 de 2006, MP Clara Inés Vargas Hernandez).

25 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa).
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administrativos que se susciten con otras entidades o al interior de la
empresa, no constituyen justa causa para impedir el acceso de sus afiliados
a la continuidad y finalizacién éptima de los procedimientos ya iniciados”.26

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales del Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas, asi como la jurisprudencia
constitucional, han senalado la necesidad que tiene el juez de valorar
las particularidades de cada caso, con el fin de establecer si existe una
medida regresiva en la prestacion del servicio de salud que pueda
afectar derechos fundamentales de los pacientes.2” Esto conduce a la
necesidad de valorar las particularidades de cada reclamacion, con el
fin de identificar si “[lja entidad prestadora del servicio es responsable por
negligencia, si no practica en forma oportuna y satisfactoria los examenes que sus
propios médicos hayan ordenado”.?8 De esta forma, no sera posible para las
administradoras de riesgos profesionales “eludir las consecuencias
Jjuridicas, en especial las de tutela y las patrimoniales, que se deriven de los danos
sufridos a la salud de sus afiliados y beneficiarios, y por los peligros que su vida
afronte”.29 Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sostener que:

“[L]a continuidad en la prestacion del servicio debe garantizarse en términos
de universalidad, integralidad, oportunidad, eficiencia y calidad. De su
cumplimiento depende la efectividad del derecho fundamental a la salud,
en la medida en que la garantia de continuidad en la prestacion del servicio
forma parte de su nticleo esencial, por lo cual no resulta constitucionalmente
admisible que las entidades que participan en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSSS- se abstengan de prestarlo o interrumpan
el tratamiento requerido, por razones presupuestales o administrativas,
desconociendo el principio de confianza legitima e incurriendo en
vulneracioén del derecho constitucional fundamental”.30

26 Corte Constitucional, Sentencia T-1198 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett). En este fallo,
la Sala Séptima de Revisiéon de Tutelas analiz6 la peticiéon entablada por un sefor a quien le habian
interrumpido los servicios de salud por no tener cien semanas de cotizaciéon al sistema. Esta
providencia cita las siguientes sentencias: T-406 de 1993 (MP Alejandro Martinez Caballero); T-457
de 2001 (MP Jaime Cérdoba Trivifio); y T-978 de 2001 (MP Jaime Coérdoba Trivino).

27 Organizacién de las Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14. Este documento contiene una serie
de indicaciones estratégicas para que los Estados ofrezcan un servicio asistencial en salud acorde
con el marco internacional de proteccion a los derechos humanos. En el numeral 48, explica que
una delas violaciones del derecho a la salud se presenta con la “revocacién o suspension formal de
la legislacion necesaria para el continuo disfrute del derecho a la salud”. Las consideraciones y
conclusiones expuestas en este documento fueron recogidas por la Sentencia T-739 de 2004 (MP
Jaime Cordoba Trivifio) y posteriormente por la Sentencia T-760 de 2008 (MP Manuel José Cepeda
Espinosa).

28 Sentencia T-101 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto). Este fallo a su vez es citado en la
Sentencia T-412 de 2014 (MP Andrés Mutis Vanegas).

29 Sentencia T-101 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto). Este fallo a su vez es citado en la
Sentencia T-412 de 2014 (MP Andrés Mutis Vanegas).

30 Esta conclusion se encuentra en la Sentencia T-412 de 2014 (MP Andrés Mutis Vanegas), la cual,
para llegar a esa afirmacion, cita las sentencias T-576 de 2008 (MP Humberto Antonio Sierra Porto);
T-1198 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett); y T-101 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra
Porto). En este mismo sentido, puede verse la Sentencia T-328 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes
Mufioz). En este caso, la Corte sefialé: “En ciertos eventos - éste es uno de ellos - la atencion médica
inmediata tiene una relacién directa con la conservacién de la vida y la salud, hasta el punto que si
ella deja de darse la persona puede morir o su salud menguarse en grado sumo. En estas condiciones
la atencién médica como modalidad del derecho a la vida y a la salud indiscutiblemente
tendria aplicaciéon inmediata (CP art. 85)”.
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Asi las cosas, segun el Alto Tribunal las administradoras de riesgos
profesionales cuentan con un régimen legal que les permite superar
las dificultades relacionadas con aspectos de competencia, cobertura,
funciones y demas elementos que hacen parte de la ejecucion de este
servicio.3! Asi, no es posible que dichas companias obstruyan el
acceso a tratamientos y medicamentos que son indispensables para
conservar la vida digna de las personas, menos aun, por
circunstancias relacionadas con tramites, procedimientos internos o
incertidumbre respecto a la competencia32.

3.5. Examen del caso.

La senora Rubelia Trujillo Barrero acude a este mecanismo excepcional
ante la negativa de la ARL Positiva Compania de Seguros en
suministrar los servicios complementarios- transporte aéreo,
alojamiento y alimentacion para ella y un acompanante, necesarios
para asistir a las citas programadas los dias 06 y 07 de septiembre del
presente ano a la ciudad de Bucaramanga, para las consultas de
“especialista en dolor y cuidados paliativos” Yy “neuro conduccién por cada
extremidad (uno o mds nervios) y electromiografia en cada extremidad (uno o mads
musculos)’ respectivamente; ademas, porque la demandando anuld
autorizacion para “cirujano de mano”, que se encontraba pendiente para
en la ESE Hospital Universitario de Santander ubicado en la misma
ciudad. La primera instancia, concedio el amparo solicitado al
constatar que la ARL, aun cuando garantizo la cita por medicina del
dolor, cancelé las demas autorizaciones y modifico la red de
prestadores de servicios, pues a su juicio, a través de dicho
comportamiento vulnero los derechos fundamentales de la actora; por
lo que, debera garantizar la prestacion de los servicios de salud de
manera continua, suficiente y oportuna.

Por su parte, la ARL impugna la decision para que este Tribunal la
revoque en el sentido de declarar la carencia actual del objeto por
hecho superado y/o negar el amparo solicitado, por cuanto, considera
que con ocasion de las actuaciones desplegadas en generar las
autorizaciones requeridas a la usuaria, ces6 el motivo de la accion
constitucional.

Al constatar la situacion factica y el material probatorio, se verifica
que la senora Rubelia Trujillo Barrero presenta el siguiente

31 El marco juridico que regula esta actividad se encuentra, entre otros instrumentos, en el Decreto
1295 de 1994, el Decreto 1771 de 1994, la Ley 771 de 2002 y la Ley 1562 de 2012.
32 T-417 de 2017.
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diagnoéstico: “i) Tunel del Carpio Biolateral (G560), ii) Cervicalgia (M542), iii)
Fibromialgia, iv) otros trastornos especificados en los discos intervertebrales (m518),
v) lumbalgia créonica (m545), (vi) lumbalgia con cidtica (m544), vii) trastorno de disco
lumbar y otros con radiculopatia. (m51 1), viii) contractura articular (m245), (ix). dolor
agudo. (r520), x) epicondilitis lateral. (m711), xi). epicondilitis media. (770), xii)
trastorno de disco cervical. (m509), xiii) sinovitis y tenosinovitis, no especificada
(m659)”., cinco de las cuales estan a cargo de la ARL- i), x), xi), xii) y xiii);
y la xii) trastorno de disco cervical, segin la ARL fue determinada como de

origen comun por parte de Junta Nacional.

En cuanto a los servicios requeridos por la accionante, se confirmo la
asistencia de la seniora Trujillo Barrero a la cita programada el pasado
06 de septiembre de 2022 con el especialista en dolor en la IPS
PAINFREE SAS ubicada en la ciudad de Bucaramanga. Dentro del
tramite tutelar, la ARL informo6 que respecto a los examenes de
neuroconduccion y electromiografia, que inicialmente estaban
autorizados en la CLINICA CENTRO MEDICO QUIRURGICO LA

RIVIERA S.A.S33, fueron cancelados y redireccionados al prestador

Fundacion Amigos Corazon De Jesus ubicado en la ciudad de Arauca,
para el dia 20 de septiembre de 2022 como consta en la autorizacion
No. No. 35699731 de fecha 15 de septiembre de 2022.

Para el caso del servicio de cirugia de mano, dentro del tramite tutelar,
la ARL indico que lo autorizo en el HOSPITAL SAN VICENTE DE
ARAUCA; no obstante, la ARL posterior a la sentencia de primera
instancia, genero la autorizacion No. 35699577 de fecha 15/09/2022,
por concepto de Consulta De Primera Vez Por Medicina Especializada - Cirugia
De Mano, a cargo del proveedor Centro Médico Quirturgico La Riviera Sas —
BUCARAMANGA. Dicho redireccionamiento o cambio de red prestadora,
lo hizo en virtud de la queja impuesta por la accionante contra el
HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA en virtud de un error en una
cirugia ocasionado en pretérita oportunidad, el cual reconocié como
consta en el oficio del 22 de agosto de 2019 aportado por la accionante,

el cual senala lo siguiente: “Comedidamente, damos respuesta a su Queja.
donde manifiesta inconformidad en la atencién recibida por la profesional Dra.
MARIA YOLIMA NUNEZ DUARTE, Especialista en Ortopedia Y traumatologia.
manifestandole que se hizo una reunién con la Dra. Nunez, donde se le expuso su
queja, aceptando el error cometido, pidiendo excusas a la sefiora RUBIELA Trujillo
BARRERO, donde se comprometid en reprogramarla nuevamente a cirugia. para
extraer el material restante”

Bajo este contexto, resulta evidente que tuvo que mediar una accion
de tutela y la medida provisional para que la ARL de forma diligente

33 Autorizacion de servicios No. 35100015.
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autorizara los procedimientos requeridos y finalmente cumpliera con
la orden judicial; fue asi como la propia accionante informé que acudio
al examen de electromiografia y neuroeducacion en la ciudad de
Arauca, el 04 de octubre a la especialidad en cirugia de mano en
Bucaramanga, el 06 de octubre a fisiatria también en Bucaramanga
y, tiene pendiente agendar cita de control de dolor agudo y cuidados
paliativos; ademas, sostuvo que la ARL cubri6 los gastos de traslado
para asistir a las citas.

Siendo asiy como quiera que la ARL finalmente cumpli6 con la orden
judicial, no es posible declarar la carencia actual del objeto por hecho
superado; en este caso, la Sala se limitara a confirmar la decision del
a quo, de conformidad a las reglas fijadas por las Corte Constitucional
en sentencia T-439 de 2018:

i. El hecho superado sé6lo puede producirse de manera previa al
proferimiento de una sentencia que ampare el derecho fundamental
invocado para su proteccion.

ii. Los fallos de tutela son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio
de que hayan sido impugnados, conforme a lo prescrito en el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Razon por la cual, no
constituye hecho superado, sino un simple cumplimiento de
sentencia, la conducta que acata la orden impartida por el juez de
primera instancia en procura de amparar derechos fundamentales.

iii. Por lo tanto, en las circunstancias descritas en el parrafo
precedente, el ad quem no podria declarar el acaecimiento de un
hecho superado, encontrandose limitado a confirmar o infirmar la
providencia del a quo.

iv. Es preciso reiterar que el “hecho superado” sélo se produce cuando las
acciones u omisiones del accionado satisfacen integramente el derecho
fundamental del cual se adujo una vulneracién.

v.  Porconsiguiente, dicha hipétesis no puede predicarse respecto de derechos
fundamentales cuyo resarcimiento dependa de conductas que deban
prolongarse en el tiempo, superando el lapso procesal de la tutela. Ello, por
cuanto a que en tal circunstancia, al finalizar el tramite constitucional, no
se habria satisfecho aun plenamente el derecho invocado y se impediria al
accionante ejercer los incidentes de desacato que fueren pertinentes, en
caso de que el accionado reincidiera en la conducta vulneratoria alegada
en la tutela.

Cuestion final. En cuanto a la solicitud de la accionante respecto de
que la ARL suministre los servicios complementarios para un
acompanante; en este caso, la jurisprudencia dispuso que la

financiacion de un acompanante procede cuando: “(i) el paciente es
totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento, (ii) requiere atencion
permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus
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labores cotidianas y (iii) ni él ni su nucleo familiar cuentan con los recursos
suficientes para financiar el traslado”34.

Por lo que corresponde al médico tratante de la ARL indicar si la
senora Trujillo Barrero requiere del acompanamiento de un tercero; si
es asi, la EPS esta en la obligacion de suministrar dichos gastos.

4. Decision.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ARAUCA SALA UNICA, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constituciéon y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada.

SEGUNDO: Luego de las notificaciones correspondientes, remitase la
actuacion a la honorable Corte Constitucional para su eventual
revision. De ser excluida, archivense las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELVA NELLY CAMAlO RAMIREZ

Magistrada Ponente

Y

MATILDE LEMOS SANMARTIN
Magistrada

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada

34 Sentencia T-679 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; Sentencia T-745 de 2014, M.P.
Mauricio Gonzdlez Cuervo y Sentencia T-069 de 2018, M.P. Alejandro Linares Cantillo.



