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Arauca (A), diecisiete (17) de junio de dos mil veintidos ( 2022 )

1. Objeto de la decision.

Resolver la impugnacion presentada por la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV,
contra el fallo proferido el 10 de mayo de 2022 por el JUZGADO
PROMISCUO DE FAMILIA DE SARAVENA-ARAUCA.

2. Antecedentes.

2.1. De la accion de tutela. El senor JULIO GUARIN DAVILA!
interpone accién de tutela porque la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, no responde
de fondo la solicitud de pago de la indemnizaciéon administrativa que
reclama desde noviembre de 2021 a través de diferentes derechos de
peticion, por cuanto en la respuesta que el pasado mes de marzo
recibio solamente le informan que su solicitud fue priorizada, pero su
desembolso depende de la apropiacion presupuestal.

En tal virtud solicita, ¢ entrega de la carta de reconocimiento de la
indemnizacion o carta cheque para poder desembolsar la indemnizacién:

Anexa:

» Fotocopia de cuatro ( 4 ) peticiones dirigidas a la UARIV fechadas 2
de noviembre de 2021, 12 de enero de 2022 , 18 de marzo de 2022 y
118 de abril de 2022.

INaci6 el 17 de septiembre de 1952; 69 arios de edad,; inscrito en el Registro Unico de
Victimas RUV por el hecho victimizante de Desplazamiento forzado



» Respuesta de la UARIV de fecha 11 de marzo de 2022 radicado
20227206381681.

= Epicrisis correspondiente al accionante expedida por MEDIMAS EPS.

2.2. Tramite procesal. El Juzgado Promiscuo de Familia de
Saravena, admiti6 la demanda y notifico debidamente a la entidad
accionadaZ.

2.3. Respuesta a la demandas. A través del jefe de la Oficina Asesora
Juridica la UARIV manifiesta que ningun derecho ha vulnerado al
accionante, por cuanto aun se encuentra dentro del término legal para
responder la peticion que el senor GUARIN present6 el 18 de abril de

2022, si en cuenta se tiene que a la fecha han transcurrido siete dias
habiles.

Precisa que la peticion de indemnizacion administrativa
correspondientes al senor GUARIN victima de desplazamiento
forzado, se encuentra priorizada y que su desembolso sera
programado “una vez la unidad cuente con apropiacién presupuestal para el aiio
2022 en virtud del principio de anualidad, situacion que ya es de conocimiento del
accionante como lo menciona en los hechos del escrito de tutela”

Aboga por su improcedencia.

2.4. Decision de primera instancia4. Amparé el derecho
fundamental de peticion y concedio a la accionada tres ( 3 ) dias para
que “inicie el procedimiento administrativo requerido y tendiente para resolver de
fondo la solicitud elevada por el accionante, esto es, que se determine si el
accionante(sic) tienen(sic) derecho a la indemnizacién administrativa, cual deba ser
su monto si procede y, acorde con explicita motivacion que pondere las
particularidades del caso concreto, se defina si hay lugar a priorizar su pago; de no
ser asi, cual sea su turno y la fecha de probable desembolso; tramites que deberdn
culminar a mds tardar, dentro de los dos ( 2 ) meses siguientes”.

Para fundamentar su determinacion, encontr6 que la entidad
accionada vulnera los derechos invocados por actor a quien ya
reconocio como victima de desplazamiento forzado y que si bien es
cierto respondid a su peticion el pasado mes de marzo, “la misma no fue
de fondo pues no se analizé el caso concreto y el tramite para acceder a la
indemnizacion administrativa, turno de pago y demas aspectos distintos, como por
ejemplo si tiene derecho o né a la indemnizacién, si cumple con los requisitos para la
priorizacién del pago(...); comportamiento contrario a los criterios
expuestos por la Corte Constitucional en sentencia T-130 de 2016 y

las Resoluciones 1006 de 1013 y 1049 del 15 de marzo de 2019.

2 Auto del 26 de abril de 2022
3 Abril 28 de 2022
4 Sentencia del 11 de mayo de 2022



2.5. La impugnacion. El Jefe de la Oficina Juridica advierte que ya
resolvio de fondo y notifico al senor JULIO GUARIN DAVILA “la
Resolucién No. 04102019-384695 del 12 de marzo de 2020, en la que se decidié
otorgar la medida de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO y aplicacién del método Técnico de Priorizacion con el
fin de determinar el orden de otorgamiento de la medida” , quien se encuentra
en RUTA PRIORIZADA por cumplir los requisitos de la Resolucion 582
de 2021; razon por la cual “se encuentra realizando las gestiones pertinentes
para proceder al reconocimiento de la indemnizacién administrativa” y que
resulta “imposible manifestar una fecha cierta y razonable de pago ya gue cada
victima que cuente con el reconocimiento indemnizatorio tiene gue llevar a cabo un
proceso administrativo”.

Precisa el acceso a la medida de la indemnizacion administrativa lo
reglamenta la Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019, expedido
por la entidad que representa en cumplimiento de la orden proferida
por la Corte Constitucional mediante auto 206 de 2017, “en el cual se
dispuso que el Director de la Unidad para las victimas en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacién, debia reglamentar el procedimiento que deben agotar las personas
victimas del conflicto armado para la obtencién de la indemnizacién administrativa,
con criterios puntuales y objetivos”

Pide revocar la decision de primera instancia y declarar la carencia
actual de objeto por hecho superado.

Anexa Copia del mencionado acto administrativo y del oficio que
dirigio al senor GUARIN fechado 16 de mayo de 2022, donde informa
que “ Usted se encuentra en curso de una priorizacién por lo que la Unidad para
las victimas se encuentra realizando las gestiones para proceder con el desembolso

de la_indemnizacién administrativa’

3. Consideraciones.
3.1. Competencia.

Es competente esta Sala para conocer de la impugnacion conforme el
articulo 86 constitucional y lo dispuesto en el articulo 32 del decreto
2591 de 1991.

3.2Analisis de procedibilidad de la accion de tutela en personas
victimas del desplazamiento forzado.

Como el titular de los derechos cuya proteccion se invoca es quien
instaurd la accion de tutela, no existe incertidumbre frente a la
legitimacion por activa, ya que se satisface el principio basico de
autonomia que rige su interposicion. En cuanto a la legitimacién por
pasiva, se encuentra satisfecho el requisito de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion, asi como en los
articulos 5 y 13 del Decreto 2591 de 1991, toda vez que la entidad
demandada, quien presuntamente ha vulnerado el derecho alegado



por el accionante es la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, autoridad publica que
desempena sus funciones frente a los derechos de las victimas.

También se aprecia que la solicitud de amparo cumple con el requisito
de inmediatez, pues la presunta vulneracion de los derechos invocados
por el accionante era actual para el momento de la interposicion de la
misma, esto es, el 28 de abril de 2022.

Por ultimo, sobre el requisito de subsidiariedad, en consideracion al
particular estado de vulnerabilidad de la poblacion desplazada, este
Tribunal acoge la jurisprudencia que de manera reiterada ha
sostenido que la accion de tutela es el mecanismo judicial idoneo para
garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentalesS, maxime
en este caso, cuando la vulneracion al derecho de peticion perdura a
la fecha.

3.3. De la indemnizacion administrativa a las victimas del
conflicto armado.

La Ley 1448 de 2011 estableci6 una serie de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas en procura de garantizar los
derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y garantia de no
repeticion, de las victimas del conflicto armado interno colombiano.

Como parte de las medidas de reparacion integral, se estipulo en los
articulos 132 y subsiguientes, la indemnizacion individual por via
administrativa a las victimas incluidas en el Registro Unico de
Victimas, delegandose en el Gobierno Nacional su reglamentacion, en
lo concerniente a “el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demds
lineamientos” para su otorgamiento.

En ese sentido, mediante el Decreto 4800 de 20116 se instituyo en
cabeza de la UARIV la administracion de los recursos destinados para
la indemnizacion administrativa, se establecieron los criterios para
definir los montos a reconocer a favor de las victimas, y se fijo el
procedimiento para realizar la solicitud?. En igual sentido, el Decreto
1377 de 2014 estipulo las causales para la entrega priorizada de dicho
monto indemnizatorio, su distribucion y limites.

Asi mismo, con el fin de adoptar el procedimiento para el
reconocimiento y otorgamiento de la indemnizacion administrativa y
su priorizacion, la UARIV ha expedido una serie de resoluciones,
encontrandose actualmente vigente la Resolucion 01049 de 2019, que
derogo las Resoluciones 090 de 2015y 01958 de 2018.

5 Véanse, entre otras, las Sentencias T-740 de 2004, T-1094 de 2004, T-175 de 2005, T-563 de 2005,
T-882 de 2005, T-1076 de 2005, T-1144 de 2005, T-086 de 2006, T-468 de 2006, T-496 de 2007, T-
620 de 2009, T-840 2009 y T-085 de 2010.

¢ Compilado en el Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social
y Reconciliacién.

7 Al respecto, ver Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-083 de 2017. M.P.
Alejandro Linares Cantillo.



La norma en mencion, en su articulo 6, estipula como fases del
procedimiento para acceso a la indemnizacion administrativa: (i)
solicitud de indemnizacion administrativa, (ii) analisis de la solicitud,
(iii) respuesta de fondo de la solicitud, y (iv) entrega de la medida de
indemnizacion.

En la fase de solicitud de indemnizacion, conforme lo senalado en el
articulo 7 ibidem, la victima debera requerir el agendamiento de la cita
mediante los canales dispuestos por la entidad para tal efecto, a la
cual debera asistir en la fecha y hora senalada, y diligenciar el
formulario junto a la documentacion requerida y senalada al momento
de su agendamiento. Una vez diligenciado el formulario, se entendera
completa la peticion y se entregara el radicado de cierre.

Posterior a ello, se clasifica su peticion, ya sea como prioritaria si se
acredita alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad contempladas en el articulo 4 ibidem, a saber: (i) ser
mayor de 74 anos8, (ii) tener una enfermedad huérfana, de tipo
ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y (iii) tener discapacidad
certificada bajo los criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y
conducentes establecidos por la cartera ministerial precitada o la
Superintendencia de Salud. En caso contrario, se clasifica como
general.

En la fase de analisis, de acuerdo con lo senalado en el articulo 10
ibidem, la entidad estudia en los registros administrativos la identidad
del peticionario, la informacion sobre indemnizaciones reconocidas
anteriormente, los soportes que acreditan alguna situacion de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, y los documentos
pertinentes para resolver la solicitud.

La tercera fase es la respuesta de fondo de la solicitud, la cual
conforme al articulo 11 ibidem, se materializa mediante un acto
administrativo motivado que reconozca o niegue la medida
indemnizatoria, contra el cual proceden los recursos establecidos en
la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, en caso de reconocerse la medida reparatoria, la ultima
fase es la entrega de la indemnizacion, que sera priorizada para las
personas que hayan acreditado alguna de las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad. No obstante, en el evento de que
dichos montos superen el presupuesto asignado a la UARIV en la
respectiva vigencia, su pago se hara en la siguiente vigencia
presupuestal, sin modificar el orden o la colocacion de las victimas
priorizadas, las cuales se posicionaran en la medida que adquieran
firmeza los actos administrativos de reconocimiento. En los demas
casos — victimas no priorizadas — la entrega de la indemnizacion se
definira conforme el método técnico de priorizacion de que tratan los

8 La Resolucidn 582 de 2021 modifico el rango de edad y lo dejé el 68 afios.



articulos 15 a 17 ibidem. En todo caso, la UARIV debera comunicar a
la victima acerca del periodo que dispone para hacer efectivo el pago.

3.4. Examen del caso

El accionante senor JULIO GUARIN DAVILA demanda en accion de
tutela a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y LA REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV para que responda de fondo las
reiteradas peticiones? a través de las cuales reclama la indemnizacion
administrativa a que tiene derecho por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, condicion que la entidad demandada
reconoci6é cuando ingres6é su nombre al Registro Unico de Victimas.

Un analisis de lo sucedido en la primera instancia, evidencia que aun
cuando la entidad accionada manifestéo que se encontraba dentro del
término para responder la peticion que recibi6 el pasado 18 de abril y
que la indemnizacion administrativa correspondiente al senor
GUARIN se encuentra priorizada y su desembolso sera programado
“una vez la unidad cuente con apropiacién presupuestal para el afo 2022 en virtud
del principio de anualidad, situacion que ya es de conocimiento del accionante como
lo menciona en los hechos del escrito de tutela” el Juez de conocimiento
censuré6 el comportamiento omisivo de la demandada por la
incertidumbre en que mantiene al actor y amparé el derecho de
peticion, concediéndole tres dias para que “nicie el procedimiento
administrativo requerido y tendiente para resolver de fondo la solicitud elevada por
el accionante, esto es, que se determine si el accionante(sic) tienen(sic) derecho a la
indemnizacion administrativa, cual deba ser su monto si procede y, acorde con
explicita motivacion que pondere las particularidades del caso concreto, se defina si
hay lugar a priorizar su pago; de no ser asi, cudl sea su turno y la fecha de probable
desembolso; tramites que deberan culminar a mas tardar, dentro de los dos ( 2 )
meses siguientes”, decision que impugna la accionada y exhibe la
Resolucién No. 04102019-384695 del 12 de marzo de 2020, en la que se decidi6é
otorgar la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO y aplicacién del método Técnico de Priorizacién con el
fin de determinar el orden de otorgamiento de la medida”; acto administrativo
que oportunamente notifico al sennor Guarin y reiter6 en la ultima
comunicacion remitida el pasado 16 de mayo, donde ademas le
advirtio que “ Usted se encuentra en curso de una priorizaciéon por lo que la Unidad
para las victimas se encuentra realizando las gestiones para proceder con el
desembolso de la_indemnizacién administrativa.”

Conforme a lo anterior, si bien es cierto la UARIV no vulnero el
derecho de peticion en los términos declarados en la primera
instancia, si vulner6 el derecho al debido proceso del senor JULIO
GUARIN DAVILA, al transgredir lo dispuesto en el ultimo inciso del
articulo 14 de la Resolucion 1049 de 2019 - proferida por su propia
Direccion General —, porque no ha informado de manera clara y
especifica el periodo en el cual hara efectivo el pago de la medida
indemnizatoria, tal como lo dispone la mencionada resolucion,
situandolo en una estado de incertidumbre e indefinicion, a pesar de

°12/01/2021; 08/03/2021;01/11/2021; 18/04/2022



que el reconocimiento de la medida reparatoria data del 12 de marzo
de 2020.

Valga anotar que, conforme lo dilucidado por la Corte Constitucional,
si bien es cierto el pago de la indemnizacion administrativa debe
responder a unos principios de gradualidad y progresividad a fin de
no arriesgar las finanzas estatales y el presupuesto destinado en cada
vigencia fiscal, ello no es Obice para ubicar a las victimas en una
situacion incierta respecto de los plazos con que cuenta la entidad
para agotar cada una de las etapas para efectivizar la medida
reparatoria:

“De alli la importancia de los principios de gradualidad y progresividad en este
tipo de programas estatales, y la asignacién de recursos escasos con estrictos
criterios de priorizaciéon. No podria ser de otro modo, y ante ello el operador
judicial debe, por decirlo de alguna manera, demostrar una minima
sensibilidad interdisciplinaria con las finanzas del Estado. De la observancia
de este parametro depende, no solo la sostenibilidad de la politica publica de
indemnizacioén a victimas del conflicto armado, sino el respeto del derecho a la
igualdad de quienes han ceriido su solicitud al procedimiento administrativo,
han acudido a los medios de defensa judiciales ordinarios y han prescindido
de la opcion de utilizar -ya sea por decisién propia, o porque Sus mismas
circunstancias personales no se los han permitido- la acciéon de tutela.

(..)

Lo anterior, desde luego, con una aclaracion importante: los principios de
gradualidad y progresividad no pueden convertirse en una excusa para
mantener indefinidamente, en la incertidumbre, la reclamaciéon de los
peticionarios de la reparacion, o incumplir el deber de claridad acerca de las
etapas y los plazos que debe agotar una persona desplazada para acceder a
este rubro. La definicion y el respeto de esta ruta administrativa, y la no
imposicion de las cargas indebidas ya reseriadas, hacen parte de lo que la
Corte ha definido, para estos casos, como el cumplimiento de la buena fe

procesal.”10

Y, en auto de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, que declaro
la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de
la poblacion desplazada, la Corte preceptud lo siguiente:

“Sobre el particular, la jurisprudencia que se ha proferido en seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 precisé que el sistema de priorizacion no puede
derivar en una prdctica inconstitucional, consistente en restringir arbitraria y
desproporcionadamente el acceso de un grupo particular de victimas a las
medidas de indemnizacién, tal y como ocurre en la actualidad con la poblacién
desplazada por la violencia. Por el contrario, las politicas de indemnizacién
deben dar un estricto cumplimiento al principio de coherencia, tal como fue
definido en su momento en la sentencia T-025 de 2004.

El reconocimiento de los principios de gradualidad y proporcionalidad no puede
traducirse en que las personas desplazadas tengan que esperar de manera
indefinida, bajo una completa incertidumbre, el pago de la indemnizacion
administrativa. Por el contrario, en todos aquellos casos en los que estas
personas se acercan a las autoridades para solicitar la entrega o informacién
acerca del desembolso de la indemnizacién administrativa, es fundamental que
las autoridades den plena observancia a las reglas que rigen la respuesta al

10 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-028 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido.



derecho de peticion y al debido proceso, sin que esto implique, como se acaba
de exponer, que la respuesta sea una aceptacion de lo solicitado.”!!

Adicionalmente a lo anterior, valga anotar que fue la propia UARIV
quien mediante la Resolucion 1049 de 2019 estipulé su deber de
comunicar el periodo en que se desembolsara el pago de la
indemnizacion administrativa, por lo que se encuentra especialmente
obligada a respetar su acto propio, en aras a garantizar el principio de
buena fe, el debido proceso, y la confianza legitima de los ciudadanos.
Asi lo ha dispuesto la Alta Corporacion:

“Esta Corporacion ha sido reiterativa sobre la teoria del respeto del acto propio.
Sobre el particular, la sentencia T-129 de 2005 este principio senala que su
finalidad “radica en que un sujeto de derecho que ha producido un acto
generador de efectos particulares y concretos a favor de otro, no puede variar
de manera unilateral e inconsulta su propio acto, pues de hacerlo, estaria
violando los principios de buena fe, confianza legitima y el derecho al debido
proceso”.

Del mismo modo, la sentencia T-295 de 1999 establecié las condiciones
necesarias para que confluya el respeto del acto propio:

“a) Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz. b) El ejercicio de
una facultad o de un derecho subjetivo por la misma persona o centros de
interés que crea la situacion litigiosa, debido a la contradiccion - atentatorio de
la buena fe- existente entre ambas conductas. c) La identidad del sujeto o
centros de interés que se vinculan en ambas conductas”.

Igualmente la sentencia T-083 de 2003 aclaré que el derecho al debido proceso
no se circunscribe exclusivamente a lo establecido en el articulo 29 superior,
“sino también otro cumulo de valores y principios de la misma raigambre
constitucional que hacen que vaya mads alld del cumplimiento de los requisitos
que la ley procesal impone (debido proceso legal), a través de la irrestricta
observancia de los demds derechos que permitan la vigencia de un orden justo.
Dentro de estos valores y principios, a juicio de la Sala, resulta especialmente
relevante para el andlisis del problema juridico planteado, el de respeto del acto

propio”.

Con la finalidad de que las personas que acuden a las diferentes entidades
cuenten con una estabilidad y se genere una confianza legitima cuando éstas
emitan pronunciamientos que produzcan efectos juridicos, la Corte ha sefialado
que el respeto por el acto propio “implica la obligaciéon de mantener en el futuro
la conducta inicialmente desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran
parte la seriedad del procedimiento, la credibilidad de las partes y el efecto

vinculante de los actos.”12

Asi las cosas, se modificara la decision impugnada, y en su lugar, se
tutelara el derecho al debido proceso del senor JULIO GUARIN
DAVILA, ordenando a la UARIV que en el término de diez (10) dias
habiles, conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 1049
del 15 de marzo de 2019, informe al senor JULIO GUARIN DAVILA, de
forma clara y especifica, la vigencia presupuestal en que hara efectivo
el pago de la indemnizacion administrativa reconocida mediante
Resolucién No. 04102019-384695 del 12 de marzo de 2020.

11 Corte Constitucional de Colombia, Auto 206 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
12 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-347 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios.



4. Decision.

En meérito de lo expuesto, la SALA UNICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por mandato de la Constitucion,

5.RESUELVE

PRIMERO: Modificar la decision impugnada, y en su lugar, tutelar el
derecho al debido proceso del senor JULIO GUARIN DAVILA,
ordenando a la UARIV que en el término de diez (10) dias habiles,
conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 1049 del 15
de marzo de 2019, informe al senor JULIO GUARIN DAVILA, de forma
clara y especifica, la vigencia presupuestal en que hard efectivo el pago
de la indemnizacion administrativa reconocida mediante Resolucién No.
04102019-384695 del 12 de marzo de 2020.

SEGUNDO: Luego de las notificaciones correspondientes, REMITASE
la actuacion a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada Ponente

i

MATILDE LEMOS SANMARTIN
Magistrada

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



