REPUBLICA DE COLOMBIA

r‘\ = ;."r

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada ponente

Aprobado mediante Acta de Sala No. 0480

Proceso: ACCION DE TUTELA 2?* INSTANCIA

Radicacion: 810013187001-20220017801 Enlace Link

Accionante: Jorge Luis Loaiza Franco

Accionados: Departamento Administrativo Para La Prosperidad
Social — Prosperidad Social

Derechos invocados: Minimo vital, vivienda digna, seguridad social y
salud.

Asunto: Sentencia

Sent.0122

Arauca (A), veinte (20) de octubre dos mil veintidos (2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

Decidir la impugnacion presentada por el senor JORGE LUIS LOAIZA
FRANCO, contra la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2022
por el JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE ARAUCA!.

2. ANTECEDENTES

2.1. Del escrito de tutela.2

El senor JORGE LUIS LOAIZA FRANCOS3, presenta accion de tutela
contra el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL para que autorice el pago correspondiente a diez ( 10 ) giros
efectuados a su nombre a que tiene derecho como beneficiario del
Programa Ingreso Solidario, los que no ha podido reclamar en la
Empresa Supergiros desde el pasado 2 de marzo cuando casualmente
se entero de la existencia de los mismos, cuando en una conversacion

1 Jaime Enrique Bernal Ladino- Juez.
2 Presentado el 30 de agosto de 2022.
3 68 anos de edad. Sostiene que habité en Venezuela durante un periodo de cuarenta (40) afnos vy,

debido a la crisis humanitaria retorn6 a Colombia, en busca de mejores condiciones de vida.
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sus pares le refirieron tal circunstancia, pero solamente recibio el O1
de agosto de 2022 el pago de 4 bonos solidarios, dinero que le permitio
comprar alimentos y arrendar una habitacion, pues carece de red de
apoyo familiar y social, vive en la indigencia y sobrevive de la caridad
publica; razén por la cual solicita la intervencion del Juez
Constitucional en pro de sus derechos fundamentales al minimo vital,
vivienda digna, seguridad social y salud.

Pretensiones:

“Ruego su senoria, se adopte la siguiente medida provisional para anular un
riesgo inminente y el derivan té (sic) perjuicio irremediable que se
materializaria con el no desembolso de los 10 ingresos solidarios con esto
estariamos contribuyendo en pro de un habitante de calle no obstante
estariamos sacando a una persona de las calles y asi no se veria trucado mi
acceso al derecho de vivienda digna y salud mientras se resuelve este asunto,
por lo tanto, imploro se decrete lo siguiente:

1. ORDENECE (sic) a la entidad prosperidad social en su programa
nacional ingreso solidario haga efectivo los 10 ingresos solidarios
restantes en las oficinas de super giros.

2. TUTELENSE los derechos fundamentales de: minimo vital, vivienda
digna, seguridad social, salud y los demds que estime vulnerados su
senoria; a favor de la suscrita accionante”.

Adjunta:

- Copiarespuesta del 29 de julio de 2022- Radicado No. S-2022-4123-226607 - emitida
por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD SOCIAL. Asunto:
Respuesta radicado E-2022-0007-211834 — Ingreso Solidario.

- Fotocopia cédula de ciudadania del accionante.

2.2. Tramite procesal.

Admitido el escrito tutelar4, el a quo corre traslado a la accionada y
vincula al municipio de A rauca; a quienes concede dos (2) dias para
que rindan informe en los términos del articulo 19 del Decreto 2591
de 1991.

Niega la medida provisional solicitada; no obstante, oficiosamente
ordena al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
DPS, agilizar las gestiones correspondientes para efectuar la entrega
al senor Jorge Luis Loaiza Franco de los giros del Bono Solidario,
correspondientes del 14 al 23 y acompanarlo para que le indique los

4 Auto del 30 de agosto de 2022.
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pasos a seguir con el fin de efectivizar la entrega de los mismo, en caso
de que ésta sea viable.

2.3. Respuestas.

Departamento Administrativo de la Prosperidad Social. Senala
que, mediante Decreto 518 del 04 de abril de 2020, se creo6 el programa de
Ingreso Solidario con el propoésito de atender las necesidades de los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional. Que
el articulo 1° del Decreto 518 del 04 de abril de 2020, dispuso:

“Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas — Programa
Ingreso Solidario. CREASE EL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO, BAJO LA
ADMINISTRACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
mediante el cual se entregaran transferencias monetarias no condicionadas con
cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME en favor de
las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no sean
beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accién o de la compensacién del impuesto
sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020...” (sic).

Asevera que, “en razoén a lo enunciado en el Paragrafo 3° del articulo 5 del Decreto 812
del 2020, la administracion y ejecucion del precitado programa paso a PROSPERIDAD
SOCIAL, de alli que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, mediante
Resolucién No. 01215 del 06 de julio del 2020, reglamentara la administracion y operacién
del Programa de Ingreso Solidario, estableciendo en su parte resolutiva que se adoptan las
resoluciones 975 del 6 de abril de 2020, 1022 del 20 de abril de 2020, 1117 del 14 de mayo
de 2020 y 1165 del 22 de mayo de 2020 expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para la administracién y operacion del Programa Ingreso Solidario, asi como el
Manual Operativo del programa vigente a la fecha de expedicién de la resolucién, de igual
forma se serniala que todas las referencias normativas senaladas en los actos administrativos
citados en los que figure el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o el Departamento
Nacional de Planeacion en los que se senalen como administradores, operadores y/o
ejecutores del programa Ingreso Solidario, se entenderdn bajo la competencia y
responsabilidad del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social”. (Sic).

Aduce que el senor JORGE LUIS LOAIZA FRANCO figura como
beneficiario activo del programa Ingreso Solidario desde el ano 2021 y

que de los catorce ( 14 ) giros autorizados, el sistema registra [Los
Giros 01, 02 y 03 se encuentran en ESTADO: RECHAZADO // Los Giros del 14 al 23
se encuentran en ESTADO: RECHAZADO. // Los Giros del 24, 25, 28 y 29, figuran

en ESTADO: PAGADO]. Y que, la causal de rechazo (R99) corresponde a
que el beneficiario, no reclamoé en su momento los giros que le fueron
dispuestos por el programa.
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Precisa que Prosperidad Social responde solamente a partir del 4° giro,
ya que los giros 01 a 03 fueron tramitados por el Departamento Nacional
de Planeacion, entidad competente en el manejo y operatividad del programa
Ingreso Solidario; pero la inclusion del accionante al programa se produjo
partir de los giros 14 y 15 correspondientes a los meses de mayo y
junio 2021, respectivamente, por lo que no se realizaran giros
anteriores a esta vigencia.

Que tal como informo6 al accionante en el radicado de respuesta S-
2022-4123-226607 del 29 de julio de 2022, la inclusion como
beneficiario del programa Ingreso Solidario, se realizé a partir de los
giros 14 y 15 correspondientes a los meses de mayo y junio 2021,
respectivamente, por lo que no se realizaran giros anteriores a esta
vigencia. También le indic6 en el radicado de respuesta S-2022-4423-
313345 del 29 de agosto de 2022 que respecto a los giros rechazados
que corresponden a los pagos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y
23 debe estar pendiente a las fechas de pago de giros extraordinarios

que Prosperidad Social programe para hacer efectivo el cobro.

Puntualiza que, en las respuestas -S-2022-4123-226607 y S-2022-
4423-313345- informo6 al sefior LOAIZA FRANCO que con respecto a
los giros 26 y 27 estos no se realizaran, por cuanto se desarrollaron
durante el estado de suspension del hogar en el programa; que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 1805 de 2020 y
en la Resolucion No. 00277 del 15 de febrero de 2021, numeral 7°, los
hogares que fueron suspendidos por no haber cobrado 03 giros o mas,
no pierden los recursos que a favor de sus hogares se hayan causado,
con excepcion a los que se hayan realizado durante el estado de
suspension del hogar.

En cuanto al origen del presupuesto, afirma que, el Decreto Legislativo
518 de 2020, en su articulo 1° dispuso que dichas transferencias
serian entregadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME, el cual, fue creado mediante el Decreto 444 de
2020, que en sus articulos 1, 2 y 6 establece su naturaleza, objeto y
administracion.

Asegura que, en caso de impartirse una orden encaminada a que se
programe el desembolso de los giros dejados de pagar durante el
tiempo que estuvo suspendido (giros 26 y 27) por el no cobro, dicha
orden desatenderia lo regulado por el Manual Operativo del programa
con relacion a que el no cobro de tres ciclos de pago consecutivos da
lugar a la “suspension”y, al tratarse de recursos de la Nacion y al no ser
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pagados, estos deben ser reintegrados al Tesoro Nacional y por tanto
se debera esperar a la existencia de disponibilidad de recursos para la
nueva operatividad de pagos; por lo tanto, en caso de proferirse
ordenes de desembolso, estas estarian desconociendo la normatividad
del programa, la cual también se ajusta a los ciclos operativos del
mismo, disposiciones que se aplican al total de beneficiarios y no es
posible atender pagos de manera individual.

Concluye que, no incurrié en una actuacion u omision que amenace
o vulnere los derechos fundamentales invocados por el senor LOAIZA
FRANCO; por ende, solicita negar el amparo solicitado.

Adjunta: (i). Traslado por competencia de la peticion presentada ante la Alcaldia Municipal
de Arauca — Arauca / Secretaria de Inclusién Social, entidad que a su vez la remitié mediante
Oficio C20220726-1859 y a la cual se le asigné el radicado E-2022-0007-256418. (ii).
Derecho de peticién del 18 de julio de 2022, suscrito por el sefior JORGE LUIS LOAIZA. (iii).
Fotocopia cédula del accionante. (iv). Respuesta mediante Oficio Rad. S-2022-4423-313345
del 29 de agosto de 2022. (v). Manual Operativo del Programa Ingreso Solidario. (vi). Copia
Decreto Legislativo 812 de 2020. (vii). Copia Decreto Legislativo 518 de 2020. (viii). Copia
Decreto 441 del 2017. (ix). Copia Resolucion 1093 de 2020. (x). Copia Resolucién 00468 de
2022.

2.4. Decisiéon de Primera Instancia5. El JUZGADO DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ARAUCA, declar6
improcedente la accion de tutela, bajo las siguientes consideraciones:

“..que el estado de rechazo de los giros no reclamados hace parte del
procedimiento administrativo establecido en el Manual de Operaciones del
Programa Ingreso Solidario adicionado por la Resolucién No. No. 00277 del 15 de
febrero de 2021, pues, como quiera que al no ser reclamados por el beneficiario se
configura la causal de rechazo -R99-. De tal manera que, no es posible por este
medio constitucional ordenar al Gobierno Nacional, entregar las ayudas que el
accionante reclama, toda vez, que el juez constitucional no estd llamado a sustituir
las competencias de aquel, mdxime cuando hay unas entidades del orden
Nacional encargadas de programar y vigilar el estado actual de los giros
otorgados. Por tanto, reitérese, en atencion a la solicitud del pago de los giros que
se encuentran estado rechazado, y consecuentemente el proceder administrativo
de la entidad accionada se ajusta a los parametros legales y constitucionales
estipulados para la entrega del bono solidario.

No obstante, si bien el actor es una persona de especial proteccion constitucional,
en razén a su edad, y que atin es beneficiario del mencionado programa, éste
deberd estar pendiente a las fechas de pagos extraordinarios que el DPS programe
para hacer efectivo del cobro de los giros del 14 al 23, que se encuentran en estado
rechazado, valga recordar, que el actor el 1° de agosto de 2022 logré reclamar
cuatro (4) de los bonos solidarios que tenia a su favor, circunstancia que haria
presumir que con ello podria atenuar su situacién econémica a la espera de los
giros que se generen a su favor, mads aun cuando el rechazo de los pagos no son
atribuibles a la entidad accionada sino al demandante quien al no reclamar los
bonos provocé este tipo de situaciéon administrativa.

Pues bien, en lineas anteriores se habia ilustrado que un presupuesto material de
procedencia de la accién de tutela es el comportamiento activo u omisivo por parte

5 Sentencia del 12 de septiembre de 2022.
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de los particulares o las autoridades publicas, y que sin la ocurrencia de un acto
concreto que aparentemente vulnere o amenace un derecho fundamental, no
habria conducta especifica que pueda protegerse en este caso al sefor Jorge Luis
Loaiza Franco. Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional
se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacién u
omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza
o vulneracién de las garantias fundamentales en cuestion”. (sic).

2.5. La impugnacion.6 El senor JORGE LUIS LOAIZA FRANCO
solicita revocar la sentencia de primera instancia y en su lugar
conceder el amparo, porque a su juicio, el a quo no analiz6é de fondo su
situacion de vulnerabilidad, como su condicion etaria y estado de
indigencia; que retorno al pais luego de 40 anos sin contar con la
ayuda de familiares y sin poder obtener un empleo.

Textualmente, senala: “que al no hacer efectivos los bonos solidarios que se me deben

Yy que tengo pleno derecho de ellos, me estdn tratando dignamente, el no pago de dichos
ingresos solidarios conlleva a que yo duerma en las calles y pase dias enteros sin probar
bocado alguno, entonces donde queda la seqguridad mia, seguridad que es deber del estado
garantizar, y aqui se evidencia que indirectamente el estado colombiano con el fallo en contra
se me vulnera el derecho del minimo vital porque no estamos hablando de una persona
comun y corriente que le seria irrelevante sile dan o no los bonos solidario, estamos hablando
de un longevo de 68 arios de edad que no tiene familia y estd en condicion de calle”.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica
y 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion es competente para
resolver la impugnacion propuesta al ser el superior funcional del Juez
que profirio la decision.

3.2. De la naturaleza de la accion de tutela.

Conforme lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el
articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, toda persona puede acudir a la
accion de tutela para propender por la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o particular
encargado de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

6 Presentada el 15 de septiembre de 2022.
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De igual modo, el articulo 6 del Decreto 306 de 19927, compilado en el
articulo 2.2.3.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 20158
senala que en el fallo de tutela el Juez debera senalar el derecho
constitucional fundamental tutelado, citar el precepto constitucional
que lo consagra, y precisar en qué consiste, la violacion o amenaza del
derecho frente a los hechos del caso concreto.

3.3. Requisitos de procedibilidad.

Legitimacion en la causa por activa y por pasiva. Tanto el sefor
JORGE LUIS LOAIZA FRANCO, quien actiua en causa propia en
defensa de sus derechos fundamentales; y el DEPARTAMENTO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL, entidad publica senhalada de conculcarlos, se
encuentran legitimados.

Inmediatez. Se cumple, toda vez que a la fecha la presunta
vulneracion al derecho fundamental al minimo vital del accionante
permanece vigente.

Subsidiariedad. El principio de subsidiariedad se deriva del caracter
residual de la accion de tutela, elementos normativos que atribuyen a
los ciudadanos el deber de agotar los medios judiciales ordinarios que
tiene a su disposicion para defender sus derechos fundamentales,
resaltando que la accion de tutela procede cuando el interesado
carezca de una herramienta procesal para obtener sus pretensiones.

Sin embargo, esa regla general cuenta con dos excepciones, que son:
i) la carencia de idoneidad y de eficacia de la accién ordinaria; y ii) en las hipdtesis
en que el amparo a los derechos procede de forma transitoria con el fin de evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable.®

Es decir, la accion de tutela se considera procedente sélo en aquellos
casos en los cuales €l o la accionante no cuente con un instrumento
idoneo para proteger sus derechos fundamentales o cuando contando
con un instrumento ordinario, se haga necesario acudir a la accion
constitucional para evitar un “dario irremediable”, tornandose ésta como
accion excepcional.

A su vez, la Corte, a través de su jurisprudencia, ha indicado que el
presupuesto de subsidiariedad debe examinarse por el juez

7 Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991 (Accién de Tutela).
8 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.
9 Sentencia T-717 de 2013.



Pagina 8 de 21

constitucional segun las circunstancias de cada caso concreto. De este
modo, cuando la accion es interpuesta por personas que requieren
especial proteccion constitucional como ninos, ninas y adolescentes,
personas en situacion de discapacidad, de la tercera edad o poblacion

desplazada “el examen de procedencia de la tutela se hace menos estricto, a través
de criterios de andlisis mds amplios, pero no menos rigurosos”°. Como en el
presente caso, que se trata de un adulto mayor en condicion de
vulnerabilidad segun afirma en el escrito de tutela y como consta en
la pagina de Sisbén, en una categoria B3 que corresponde a pobreza
moderada.

También, ha dicho la Corte Constitucionalll que, no necesariamente
deba demostrarse la materializacion de la decision vulneradora de las
garantias invocadas para la procedencia de este recurso
constitucional, pues la amenaza a los derechos fundamentales
también habilita el mecanismo de amparo. Mas atin, en un caso como
el estudiado, que compromete el derecho al minimo vital.

Siendo asi, a diferencia de lo decidido por la primera instancia que
declaro improcedente el amparo, en el presente caso, se satisface este
requisito de procedibilidad que habilita un analisis de fondo.

3.4. Problema Juridico.

Determinar si el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL vulnera los derechos fundamentales
invocados por el senor JORGE LUIS LOAIZA FRANCO.

3.5. Supuestos Juridicos.

3.5.1. El Derecho al Minimo Vital, situacion de vulnerabilidad y
el programa ingreso solidario.12

El Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica declarado por
el Gobierno nacional con ocasion de la pandemia del Covid-19,
transformé las condiciones sociales y economicas de todos los
habitantes del territorio colombiano!3. Esta coyuntura represent6é una

10 Corte Constitucional, sentencia T-375 de 2018.

11 Sentencia T- 002 de 2020.

12 T-312 de 2021.M.P. Alejandro Linares Cantillo.

13 Asi lo mencion6 la Corte Constitucional en la sentencia C-174 de 2020, al considerar que no podia
igualarse a las personas en situacion de vulnerabilidad que no estaban recibiendo transferencias
monetarias no condicionadas por parte del Estado respecto del resto del conglomerado social: “En
efecto, bajo la actual coyuntura es posible que muchas de personas pierdan total o parcialmente la
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afectacion notable, en especial, a sectores de la poblacion con un
riesgo cierto e inminente de no poder sobrevivir por si solas, debido a
las medidas de aislamiento tomadas para afrontar la situacion de
urgencials.

Por ello, el Gobierno nacional, haciendo uso de las prerrogativas
constitucionales que le otorga la figura del estado de excepcion, creo
un programa para atender las necesidades basicas de las personas
que se encontraran en situacion de vulnerabilidad, pobreza y pobreza
extrema, y que, no estuvieran amparadas por los programas sociales
del orden nacionalls.

3.5.2. Derecho al minimo vital. Reiteracion de jurisprudencia. 16

El minimo vital goza de un concepto amplio debido a que, mediante

este, las personas “satisfacen las necesidades bdsicas propias y del grupo
familiar, como son alimentacioén, salud, educacién, vivienda, recreacion, entre otras,
las cuales constituyen la calidad de vida que requieren para vivir dignamente y que

le permiten desarrollarse satisfactoriamente en el ambito social’l”7. La Corte, de
forma reiterada desde 1992, ha reconocido al minimo vital como un
derecho. Primero, se concibio en forma de derecho fundamental
innominado como parte de una interpretacion sistematica de la
Constitucion; luego, se entendi6 como un elemento de los derechos
sociales prestacionales; y, posteriormente, se catalogd como un
derecho fundamental ligado a la dignidad humana?s.

El Alto Tribunal ha insistido en que el minimo vital se trata del derecho

que “tienen todas las personas a vivir bajo unas condiciones basicas o elementales
que garanticen un minimo de subsistencia digna, a través de los ingresos que les
permitan satisfacer sus necesidades mds urgentes como son la alimentacién, el
vestuario, la vivienda, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la atencion en
salud, la educacion, entre otras”1°.

fuente de sus ingresos, ya que las medidas adoptadas para contener la pandemia han generado una
crisis econémica y financiera que provoca una afectacion general de la actividad productiva de los
individuos y sus familias”.

14 Al respecto la sentencia C-174 de 2020 sefniald: “(...) las personas que se encuentran en situacion de
pobreza y vulnerabilidad sufren con mayor rigor las consecuencias de las medidas de aislamiento
adoptadas con ocasion de la pandemia que dio lugar al estado de excepcién, ya que se encuentran
imposibilitadas para ejercer toda actividad econémica y productiva, y, al mismo tiempo, carecen de
recursos propios para hacer frente a esta situacién durante el confinamiento y el periodo de crisis”.

15 En igual sentido la sentencia C-174 de 2020 indicé: “...) Sin embargo, algunas de las personas que
se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad ya son beneficiarios de otros programas
gubernamentales ordinarios en los que, al igual que en el PIS, se hace una entrega directa de recursos
monetarios, tal como ocurre con Familias en Accién, Jovenes en Accién, Colombia Mayor, y de la
compensacion del IVA. Dada la importancia y la urgencia de atender las necesidades especificas de los
segmentos mds vulnerables que actualmente carecen de las ayudas monetarias estatales, el gobierno
opté por crear un programa orientado a garantizar su minimo vital, a través del PIS”.

16 T-312 de 2021.M.P. Alejandro Linares Cantillo.

17 Corte Constitucional, sentencia T-468 de 2018.

18 Corte Constitucional, sentencia T-716 de 2017.

19 Corte Constitucional, sentencia C-077 de 2017.



Pagina 10 de 21

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte ha indicado que este derecho
fundamental presenta una dimension positiva y una negativa. La
primera presupone que el Estado, y ocasionalmente los particulares,

cuando se reunen las condiciones establecidas, “estdn obligados a
suministrar a la persona que se encuentra en una situacién en la cual ella misma no
se puede desempenar auténomamente y que compromete las condiciones materiales
de su existencia, las prestaciones necesarias e indispensables para sobrevivir

dignamente y evitar su degradacién o aniquilamiento como ser humano”. Y, la
segunda, es un limite inferior que no puede ser traspasado por el
Estado, en materia de disposicion de los recursos materiales que la
persona necesita para llevar una existencia digna, respectivamente20.

Ahora bien, pese a que el derecho fundamental al minimo vital es
predicable de todos los ciudadanos, la Corte Constitucional ha
reiterado que “existen determinados sectores de la poblacién que, en razén de su
vulnerabilidad, son susceptibles de encontrarse con mayor facilidad en situaciones
que comprometan ese derecho™!. Estos sectores comprenden a personas o
colectivos que no pueden desplegar su autonomia en condiciones de
igualdad con los restantes miembros del conglomerado social, por lo
que, merecen una particular proteccion del Estado respecto de las
necesidades de orden mas basico. Es preciso advertir que, una vez la
Constitucion o la ley determinen positivamente la obligacion por parte
del Estado para satisfacer las mencionadas necesidades, le
correspondera operar al respecto?2.

En suma, la jurisprudencia constitucional ha reconocido al minimo
vital como un derecho que permite a las personas vivir en unas
condiciones que garanticen una subsistencia digna. Sin embargo,
existen determinados sectores de la poblacion que, por su
vulnerabilidad, pueden ver reducido este derecho, por lo que, en
aplicacion de la dimension positiva del mismo, el Estado debe
respaldarlas con el fin de que puedan desarrollarse, de manera
autonoma, en la sociedad.

3.5.3. Contexto, operacion y entidades involucradas en el
programa Ingreso Solidario?3.

20 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2003, reiterada en las sentencias T-716 de 2017, C-077
de 2017, entre otras.

21 Corte Constitucional, sentencia T-716 de 2017.

22 Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 1998.

23 T-312 de 2021.M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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El Decreto 447 de 202024 declar¢ el Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica por la pandemia Covid-19 en todo el territorio
nacional y faculté al Gobierno nacional para adoptar “todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos”™s. Asi mismo, algunos entes internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Comité Monetario
Financiero Internacional y el Fondo Monetario Internacional
mencionaron en comunicados que, la situacion sin precedente
derivada de la expansion mundial del virus referenciado, traeria
efectos adversos en grupos especificos mas vulnerables respecto al
mercado laboral, y que, debia darsele prioridad al apoyo fiscal

focalizado de esos hogares con el fin de “acelerar y afianzar la recuperacion
en 2021726,

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante el Decreto 458 de 202027 se
autorizdo al Gobierno Nacional a realizar la entrega de una
transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria a
favor de los beneficiarios de los programas sociales Familias en Accion,
Colombia Mayor y Jovenes en Accidon, y que, en razon a las medidas
de aislamiento tomadas con ocasion del Estado de Emergencia
existian personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad que no
estaban incluidas en los programas sociales mencionados, y cuyo
minimo vital se encontraba en riesgo, se creo, a través del Decreto 518

de 202028, el programa Ingreso Solidario con el fin de brindar apovos

economicos a la poblaciéon mas desprotegida.

El programa de Ingreso Solidario se trata de “un programa gubernamental
transitorio y extraordinario concebido para atender la actual emergencia econémica
y social, cuyo objeto es la entrega directa de recursos monetarios a las personas y
hogares en situacion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad econémica, para
que estas puedan atender sus necesidades bdsicas, sin sujecion al cumplimiento de
condiciones especiales”. En principio, las trasferencias monetarias no
condicionadas fueron planeadas para entrega hasta junio de 202039,
sin embargo, el Gobierno la extendi6, en un primer momento, hasta
junio de 202131 | en un segundo momento hasta agosto de 202132 y,
por ultimo, el Congreso de la Republica, mediante la Ley 2155 de

24 Declarado exequible mediante sentencia C-145 de 2020.

25 Articulo 3, Decreto 447 del 2020.

26 Parte considerativa, Decreto 518 de 2020.

27 Declarado exequible mediante sentencia C-150 de 2020.

28 Declarado exequible mediante sentencia C-174 de 2020.

29 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2020.

30 Resolucion 1233 del 10 de junio de 2020. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

31 https:/ /www.gov.co/noticias/detalle/119

32 Decisién tomada por el Comité de Administracién del Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME)
en sesion virtual del 17 de junio de 2021
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2021, dispuso su vigencia hasta diciembre de 2022 en las mismas condiciones y

términos previstos en el Decreto Legislativo 518 de 2020, segun este ha sido

modificado.

Los beneficiarios de dicho programa deben: (i) encontrarse en situacién de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema33; y (ii) no ser favorecido por los
programas gubernamentales que tienen por objeto la entrega directa de recursos
monetarios, tales como Familias en Accion, Jévenes en Accion, Colombia Mayor y la
compensacion del IVA34,

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 518 de 2020, le correspondio
al Departamento Nacional de Planeacion determinar los beneficiarios
del mencionado programa. Para ello, la entidad tendria en cuenta los
hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
registrados en el Sisbén que cumplieran con el criterio de
ordenamiento, e incluso, le autoriz6 wusar los registros y
ordenamientos mas actualizados de ese sistema, asi no estuvieran
publicados35. También, facult6 al referenciado Departamento para que
utilizara fuentes adicionales de informacion de instancias
gubernamentales y privadas que le permitieran mejorar la focalizacion
y ubicacion de las personas y hogares mas vulnerables36. Las
anteriores directrices buscaban “minimizar los errores de inclusién y exclusion
mediante el cruce de informacion entre el SISBEN y los demdas registros y bases de
datos™7 para que personas pobres o vulnerables no registradas en el
mencionado sistema tuviesen la posibilidad acceder al programa.

En cumplimiento de lo anterior, el Departamento Nacional de
Planeacion, mediante Resolucion 1093 del 6 de abril de 202038, definio
los beneficiarios y adopté el manual operativo del programa Ingreso
Solidario, “para hacer efectiva la transferencia monetaria no condicionada”°.
Para definir los beneficiarios, la base maestra de informacion se
construyo a partir de (i) la “informacion que repose en el Sisbén, y en los registros

33 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2020. El primer requisito cumple una intencién clara
dentro del contexto de la emergencia del Covid-19, debido a que, son las personas en la condiciéon
mencionada las que “sufren con mayor rigor las consecuencias de las medidas de aislamiento
adoptadas con ocasion de la pandemia (...), ya que se encuentran imposibilitadas para ejercer toda
actividad econémica y productiva, y, al mismo tiempo, carecen de recursos propios para hacer frente a
esta situacién durante el confinamiento y el periodo de crisis”.

34 Ibid. Pese a lo anterior, algunos de estos individuos eran beneficiarios de programas sociales en los
que se hace una entrega directa de recursos monetarios, por lo que, cobraba especial relevancia la
segunda exigencia, pues el programa de Ingreso Solidario buscaba llegar a esos segmentos mas
vulnerables, que no cuentan con las ayudas monetarias estatales, con el fin de garantizar su minimo
vital.

35 Inciso 2, articulo 1 del Decreto 518 de 2020.

36 Inciso 3, articulo 1 del Decreto 518 de 2020.

37 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2020.

38 “Por la cual se establecen los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y se adopta el Manual
Operativo <Programa Ingreso Solidario>".

39 Articulo 1, Resoluciéon 1093 de 2020.
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del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, del Ministerio del
Trabajo, del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”; (ii) “la segmentaciéon del listado de hogares bancarizados y no
bancarizados a partir de cruces con bases de datos de la central de informacién
TransUnion y de un proceso de validacion de cuentas de depésito con las entidades
financieras” junto con la Banca de las Oportunidades; y (iii) “la coordinacién con los
operadores de telefonia celular (...) [para ubicar a los] beneficiarios no bancarizados”
e implementar la bancarizacién digital a través de numero de telefonia celular+°.

El manual operativo profundiz6 sobre los lineamientos mencionados
explicando como se realizo la focalizacion del programa. Al respecto,
indicoé que se tomo6 como punto de partida las bases de datos Sisbén
III (certificada) y Sisbén IV (consolidada) con fecha de actualizacion
mas reciente4!; se cruzo la informacion anterior con otras bases de

datos y registros administrativos “teniendo en cuenta un algoritmo fonético
que aumenta la probabilidad de éxito de asignar la informacién de una persona de
una base a otra”, para que “los registros de aquellas bases que no se encuentran en

la base agregada de Sishén” se anexaran como nuevos registros para
consolidar la Base Maestra; luego, se entrelazé los datos mencionados
con los programas sociales*? y caracteristicas de la poblacion43.

Por ultimo, se identifico “aquellos hogares (conformacién Sisbén) en los que
ninguno de sus integrantes es beneficiario de alguno de los programas de Familias
en Accién, Colombia Mayor, Jévenes en Accién y Compensaciéon del IVA” con el fin
de iniciar la identificacion de beneficiarios bancarizados y no

bancarizados, y el retiro de potenciales beneficiarios por (i) fallecimientos;
(ii) tener un ingreso base cotizaciéon por encima de 4 smmlv y haber cotizado en el
ultimo mes; (iii) estar en el régimen de excepcion; y (iv) tener en su cuenta bancaria
deposito que supere los 5 millones de pesos#4,

Como resultado de lo anterior, el Departamento Nacional de
Planeacion, a través de acto administrativo, expidio la lista de hogares
beneficiarios, cruzando la informacion del Sisbén con bases de datos
de otras instancias gubernamentales y privadas para minimizar el
margen de error de exclusion de personas en situacion de pobreza y

40 Articulo 2, Resoluciéon 1093 de 2020.

41 Para los hogares del Sisbén III se tuvo en cuenta aquellas encuestas con informacién desde junio
de 2018 “hasta la fecha. (...) La fecha se definié teniendo en cuenta que la gran mayoria de municipios
realizaron sus barridos de Sisbén IV posterior a esta fecha”. Manual Operativo:
https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/documentos/Manual Operativo-Ingreso-
Solidario.pdf

42 Titulares de Familias en Accién, beneficiarios de Colombia Mayor, beneficiarios de Jévenes en
Acciéon, primera infancia (nifios y nifas beneficiarios, madres gestantes, niflos y nifas de
nacionalidad venezolana beneficiarios) y beneficiarios del esquema de compensacion de IVA.

43 Victimas en el Registro tinico de Victimas y base de datos tnica de afiliados del Sistema General
de Seguridad Social.

44 Manual Operativo.
https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/documentos/Manual Operativo-Ingreso-

Solidario.pdf
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vulnerabilidad que no se encontraran en el sistema manejado por este
Departamento.

El 6 de mayo de 2020, a través del Decreto 637 del mismo ano, se
declaro el segundo Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional y se faculto al Gobierno

Nacional para adoptar “todas aquellas medidas adicionales necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos ™.

Sumado a ello y, a la disminucion del producto interno bruto de
Colombia; la necesidad de un mayor gasto publico; la reduccion de los
ingresos de la Nacion; el crecimiento del déficit fiscal; la incertidumbre
sobre los efectos de la pandemia; la indudable afectacion a todos los
estratos socioeconomicos, en especial el impacto negativo al minimo
vital de los hogares mas vulnerables; y las proyecciones del Banco
Mundial y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
sobre el aumento de la pobreza en el pais+®, conllevo a que se expidiera

el Decreto 812 del 4 de junio de 2020 con el objetivo general de “atender
de manera eficiente a los sectores mds golpeados por la pobreza y el desempleo que
han aumentado como consecuencia de la pandemia y las medidas para su
contencion {(...) [y] optimizar la asignacion de subsidios y resguardar el minimo vital
de la poblacién mas vulnerable™7.

En concreto, el mencionado Decreto dispuso, entre otros asuntos, la
creacion del Registro Social de Hogares y centralizé la administracion
de varios programas sociales, dentro de los cuales se encuentra el
programa Ingreso Solidario, en el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

El Registro Social de Hogares a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion tiene como finalidad mejorar la asignacion del gasto social.
Para ello, el Departamento mencionado, a partir de la Base Maestra
creada por el Decreto 518 de 2020 que contiene datos del Sisbén e
informacion bases de datos de instancias gubernamentales vy
privadas*8, realizaria la validacion y actualizacion de informacion
socioeconomica de las personas y hogares para identificar los criterios
de focalizacion, elegibilidad y permanencia de los beneficiarios de los
programas sociales y subsidios. Lo anterior, permitiria que la politica
social del pais llegara a los ciudadanos que mas la necesiten, es decir,
a la poblacion pobre y vulnerable.

45 Articulo 3 del Decreto 637 de 2020.

46 Considerandos Decreto 812 de 2020.

47 Corte Constitucional, sentencia C-382 de 2020.

48 Paragrafo transitorio, articulo 2 del Decreto 812 de 2020.
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Ahora bien, el mencionado Decreto dispuso que el programa de
Ingreso Solidario, pasaria de ser administrado y ejecutado por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social. Para el efecto, la ultima entidad podria “modificar o fijar nuevos

criterios para incluir a esta poblacién -en situacion de vulnerabilidad econémica-
como beneficiaria del respectivo programa de trasferencias monetarias”.

Mediante Resolucion 1215 del 6 de julio de 202059, el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social adopto, entre otras, (i el
manual operativo vigente, el cual mantenia los mismos lineamientos para
focalizacion e identificacion de beneficiarios; y (ii) modificé la fecha de actualizacién
respecto a la base de datos del Sisbén III (certificada), teniendo en cuenta para la
inclusion o exclusion de posibles beneficiarios, las encuestas realizadas desde enero
de 201751, y no desde junio de 2018, como lo estipuld en un principio el Departamento
Nacional de Planeacion.

Igualmente, en el Decreto 1690 del 17 de diciembre de 2020, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social reglamento
el articulo 5 del Decreto 812 de 2020 indicando que seria la entidad

encargada de determinar los “criterios de focalizacion, identificaciéon, seleccion,
asignacion, inclusion, permanencia y exclusion de beneficiarios del programa Ingreso
Solidario”s2; que, “en todo caso el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social tendrd en cuenta los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, identificados a través del SISBEN y/ o del Registro Social de Hogares
administrado por el Departamento Nacional de Nacional’s3, y que, “el Departamento
Administrativo [mencionado| podrd utilizar fuentes adicionales de informacion que
permitan mejorar la focalizacion y ubicacion de las personas y hogares mds
vulnerables”s*.

De esta manera, el Decreto 812 de 2020 realiz6 un diseno institucional
en el que centralizé la administracion de la informacion y la ejecucion
de varios programas sociales con el fin de agilizar la focalizacion,
inclusion, seguimiento y exclusion de beneficiarios, especialmente,
durante el Estado de Emergenciass.

49 Articulo 5 del Decreto 812 de 2020.

50 “Por medio de la cual se reglamenta la administracién y operacién del Programa Ingreso Solidario y
se adopta su Manual Operativo”.

51 “La fecha se definié teniendo en cuenta que la gran mayoria de municipios realizaron sus
levantamientos de informacion de Sisbén IV posterior a esa fecha.” Expediente digital de tutela,
Consec. 32, “O3RespuestaProsperidadSocial.pdf’, pag. 73.

52 Articulo 1 del Decreto 1690 de 2020. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

53 Ib.

54 Ib.

55 Corte Constitucional, sentencia C-382 de 2020.



Pagina 16 de 21

En conclusion, el programa de Ingreso Solidario esta intimamente
relacionado con el derecho fundamental al minimo vital y la situacion
de vulnerabilidad. Por cuanto, es un programa transitorio y
extraordinario que tiene como objetivo entregar trasferencias
monetarias no condicionadas a personas y hogares en situacion de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad ocasionada por los efectos
derivados de las medidas para combatir el Estado de emergencia de la
pandemia del Covid-19, y que, tiene como fin asegurar las condiciones
basicas de subsistencia de los beneficiados>®.

3.6. Examen del caso.

De acuerdo con el marco normativo es claro que: (i) el programa Ingreso
Solidario fue creado el 4 de abril de 2020, mediante el Decreto 518 del mismo ano;
(ii) de naturaleza transitoria y extraordinaria con el fin de atender el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica de la pandemia del Covid-19; (iii) en
principio, el programa estaba proyectado para ejecutarse en tres meses, Sin
embargo, el Gobierno Nacional lo amplié hasta agosto de 2021, y luego, el Congreso
de la Republica, mediante la Ley 2155 de 2021, dispuso su vigencia hasta

diciembre de 202257

En el presente asunto, el senor JORGE LUIS LOAIZA FRANCO, acude
a este mecanismo excepcional en procura de su derecho fundamental
al minimo vital, para que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PROSPERIDAD SOCIAL desembolse diez (10) bonificaciones que
fueron rechazados por no reclamar, correspondientes al programa
Ingreso Solidario creado por el Gobierno Nacional, al cual tiene
derecho en atencion a su condicion de extrema vulnerabilidad. La
primera instancia declaro improcedente el amparo al considerar que
la demandada no vulnero los derechos fundamentales del accionante.
Por su parte, el senor LOAIZA FRANCO, inconforme por la decision;

56 En igual sentido, la sentencia C-174 de 2020 mencioné: “Se trata entonces de un programa
gubernamental transitorio y extraordinario concebido para atender la actual emergencia econémica y
social, cuyo objeto es la entrega directa de recursos monetarios a las personas y hogares en situacién
de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad econdémica, para que estas puedan atender sus
necesidades bdsicas, sin sujecién al cumplimiento de condiciones especiales” y la sentencia C-382 de
2020 indicé: “En ese sentido, el programa hace frente al riesgo actual e inminente de que las personas
y los hogares no puedan auto abastecerse y satisfacer sus necesidades vitales esenciales debido a las
medidas de confinamiento y aislamiento obligatorio. (...) Ademds, responden a objetivos que
trascienden la proteccién inmediata del derecho al minimo vital, que es el elemento determinante del
programa en mencion.”.

57 ]la Corte Constitucional sobre el programa de Ingreso Solidario en las sentencias C-174 y C-382 de
2020: “La creacién de este programa, empero, rebasa las facultades ordinarias del Ejecutivo, pues
implica disponer del gasto ptiblico y, por ende, por expreso mandato constitucional debe estar mediado
por la voluntad del 6rgano de representacién popular. En este sentido, el articulo 345 de la Constitucién
Politica establece que “tampoco podrda hacerse gasto ptiblico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.” “Por lo tanto, el programa Ingreso
Solidario es un programa gubernamental transitorio y extraordinario concebido para atender la actual
emergencia.”.
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indica que el a quo no analizé de fondo su condicion de debilidad
manifiesta; por lo que pide revocar la decision y conceder el amparo.

Al verificar el material probatorio aportado, se tiene que el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL
respondio dos solicitudes radicadas por el accionante donde reclama
el desembolso de las bonificaciones del respectivo programa.

La primera fue suministrada mediante oficio bajo el radicado No. S-
2022-4123-226607 del 29 de julio de 202258 que corresponde a la

solicitud: "(..)se realicen las gestiones administrativas urgentes para que se
reactiven los bonos asignados y no reclamados, asi como garantizar la continuidad

en el programa(...)". En dicha respuesta, la demandada senalo:

“Revisado y validado su documento de identificacién en el aplicativo de consulta
de beneficiarios del programa INGRESO SOLIDARIO, este es el resultado de su
hogar: “BENEFICIARIO”, y el estado actual de los giros (14 al 23) realizados a la
fecha se encuentran en estado “RECHAZADOS — R99 Giros no reclamados”. Por lo
anterior, Prosperidad Social se encuentra realizando la validacién y gestién
correspondiente, y posteriormente le estard comunicando al teléfono registrado los
pasos a seguir para la entrega del Ingreso Solidario, y el estado actual de los giros
(24, 25, 28 y 29) realizados a la fecha se encuentran en estado “EN BANCO”, en
el operador SuperGIROS, por lo anterior, le sugerimos consultar en los puntos
habilitados a nivel departamental el proceso de cobro. Para mayor informacién lo
invitamos a consultar en la linea de atencién: 01 8000 413 767, o el asistente
virtual en la pdgina web https://www.supergiros.com.co/ o descargar
SuperGIROS  Mévil en su celular ingresando al siguiente link
https:// supergirosmovil.com.co/#/tabs//ingresar-numero.

Con respecto a los giros (26 y 27) es importante tener en cuenta que estos no se
realizaran, por cuanto se desarrollaron durante el estado de suspension del hogar
en el programa, por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 24 del Decreto
1805 de 2020, los hogares que fueron suspendidos por no haber cobrado 3 giros
0 mdas, no pierden los recursos que a favor de sus hogares se hayan causado, con
excepcion a los que se hayan realizado durante el estado de suspension del hogar.

Por otra parte, es importante indicar que la inclusién de su hogar como beneficiario
del programa Ingreso Solidario, se realiz6 a partir de los giros 14 y 15
correspondientes a los meses de mayo y junio 2021 respectivamente, por lo que
no se realizaran giros anteriores a esta vigencia.

(...).

Por ultimo, le sugerimos ingresar regularmente a la pdgina web
https:/ /ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/ para conocer mds informacién
del programa. Reiteramos que los tramites ante los programas de Prosperidad
Social NO tienen costo ni requieren intermediarios, por tanto, los interesados en el
programa pueden acudir de manera directa. Para informaciéon adicional lo
invitamos a contactarnos por el canal de WhatsApp al numero 3188067329 o
ingresando a través del siguiente enlace:
https:/ / api.whatsapp.com/ send?phone=573188067329&text=, comunicarse al
teléfono 601 3791088 en la ciudad de Bogota y en el resto del pais a la linea de
atencién 018000951100 en horario de lunes a viernes de 8:00 A.M. hasta las 6:00
P.M. y sdbados de 8:00 A.M hasta la 1:00 P.M., de igual forma podrd remitir
mensaje de texto gratuito al 85594 o contactarnos a través de nuestro servicio de

58 Aportado por el accionante. 02Anexol Demanda.
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chat en linea Chatbot en el siguiente enlace:
https:/ / nggly242.inconcertcc.com/ DPS/index. html”.

Ante la peticion radicada el 18 de julio de 2022, en las instalaciones
de la Alcaldia del municipio de Arauca, entidad que por competencia
la remitio6 al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD
SOCIAL, en la cual solicito: “Se me active en el programa los bonos solidarios
Y a su vez se me traslade los bonos solidarios represados en otras ciudades y en

consecuencia sean consignados mediante super giros(...)”. A través de oficio con
radicado No. S-2022-4423-313345 del 29 de agosto del presente ano,
la demandada respondio:

“Revisado y validado el documento de identificaciéon No. 70100667 que pertenece
al ciudadano JORGE LUIS LOAIZA FRANCO en el aplicativo de consulta de
beneficiarios del programa INGRESO SOLIDARIO, este es el resultado de su hogar
a la fecha: “BENEFICIARIO”, y el estado actual de los giros a la fecha es el
siguiente:

ESTADO ACTUAL: habilitado(50) ESTADO GIRO 14: rechazado **
ESTADO GIRO 15: rechazado **
ESTADO GIRO 16: rechazado **
ESTADO GIRO 17: rechazado **
ESTADO GIRO 18: rechazado **
ESTADO GIRO 19: rechazado **
ESTADO GIRO 20: rechazado **
ESTADO GIRO 21: rechazado **
ESTADO GIRO 22: rechazado **
ESTADO GIRO 23: rechazado **
ESTADO GIRO 24: pagado(15)
ESTADO GIRO 25: pagado(15)
ESTADO GIRO 28: pagado(15)
ESTADO GIRO 29: pagado(15)

ENTIDAD BANCARIA: SUPERGIROS

En mérito de lo anterior, se evidencia que los giros (24, 25, 28 y 29) han sido
debidamente pagados, sin que se haya reportado por parte del operador de pagos
novedad alguna respecto de los giros dispersados.

Respecto a los giros rechazados que corresponden a los pagos (14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 y 23) debe estar pendiente a las fechas de pago de giros
extraordinarios que Prosperidad Social programe para hacer efectivo el cobro.

Por otra parte, en cuanto a los giros (26 y 27) que no se encuentran relacionados
en el reporte de pagos respectivos, se debe indicar que los mismos NO fueron
programados por Prosperidad Social como quiera que durante ese lapso su hogar
se encontraba en una causal de suspension del programa, por lo cual, debe
tenerse en cuenta lo siguiente: el efecto de la suspension es que por el tiempo que
esta persista, a su hogar no se le programaran ciclos de pago, tinicamente se
programardn los pagos desde el ciclo que opere el levantamiento, lo anterior de
conformidad con lo reglado en la Resolucién No. 277 del 15 de febrero de 2021,
que senala:

“Los hogares inmersos en alguna de estas causales de suspensiéon serdn
excluidos del listado de potenciales beneficiarios de los siguientes ciclos de Pago
posterior a su suspension y permanecerdn en este estado hasta tanto no se supere
la respectiva causal de suspension”.
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Finalmente, es importante indicar que la inclusion de su hogar como beneficiario
del programa Ingreso Solidario, se realiz6 a partir de los giros 14 y 15
correspondientes a los meses de mayo y junio de 2021 respectivamente, por lo
que no se realizaran giros anteriores a esta vigencia”.

Bajo este contexto, se tiene que, el senor LOAIZA FRANCO al ser
beneficiario del programa ingreso solidario fue destinatario de las
correspondientes bonificaciones, diez (10) de las cuales fueron
rechazadas por no reclamarlas a tiempo; sin embargo, cobrd los
ultimos cuatro (4) giros. Véase que, de acuerdo a la respuesta
suministrada por Prosperidad Social, cuando el accionante fue
focalizado a través del SISBEN III, registraba el numero de celular
3204549512; es decir, que contaba con un canal para recibir
informacion.

DATOS PERSONALES
) NUMERO FECHA FECHA
DOCUMENTO DOCUMENTO NACIMIENTO
02 Aug 1954 23 Nov 1976

PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO

NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO

JORGE LOAIZA FRANCO

ORIGEN ‘ cODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO
SISBEN 111 012020 Arauca

TELEFONO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
ADICIONAL

3204549512

INFORMACION SISBEN

GRUPO PUNTAJE
SISBEN IV SISBEN 3

17.07 11/07/2018

INFORMACION PROGRAMAS SOCIALES

FAMILIAS HOGAR DE ET HOGAR ADULTO HOGAR
EN ACCION FAMILIAS EN EN ACCION DE JOVENES MAYOR DE ADULTO
ACCION EN ACCION MAYOR

NO NO NO NO NO NO

DATOS BENEFICIO IVA
BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION BENEFICIARIO DEVOLUCION
DE IVA POR DE IVA POR HOGAR DE DE IVA POR ADULTO MAYOR DE IVA POR HOGAR DE
FAMILIAS EN ACCION FAMILIAS EN ACCION ADULTO MAYOR

Tomado de la respuesta del DPS.

Dicho programa cuenta con un Manual Operativo que establece las
causales de rechazo y de suspension. No obstante, pese a que el actor
no reclamoé los giros y fueron rechazados, aun cuenta con la
oportunidad de recibirlos, teniendo en cuenta que, en virtud de sus
solicitudes, PROSPERIDAD SOCIAL le comunicé que debe estar
pendiente de las fechas de pago de giros extraordinarios que la
entidad programe para hacer efectivo el cobro de dichas
bonificaciones - (Giros: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23); lo cual,
significa que el accionante cuenta con ese derecho; es decir, que la
entidad no le ha negado el mismo; por el contrario, es el accionante
quien tiene la carga de estar al tanto para su cobro; pues es dable
entender que se trata de un programa a nivel nacional que cuenta con
una multiplicidad de beneficiarios. Ademas, el actor actualmente se
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encuentra vinculado al programa, esto indica que podra cobrar los
giros que realicen en adelante hasta finalizar el programa, situacion
que le permite remediar su minimo vital. Razén por la cual, no se
avizora un comportamiento activo u omisivo por parte de la
demandada; por lo que, conceder el amparo en estas circunstancias,
iria en contravia del proposito mismo del tramite tutelar e implicaria
un indebido ejercicio de este excepcional mecanismo constitucional,
tal como lo ha preceptuado la Corte Constitucional:

“El objeto de la accién de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisiéon de
cualquier autoridad publica o de los particulares [de conformidad con lo
establecido en el Capitulo III del Decreto 2591 de 1991]”. Asi pues, se
desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna
improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacion
u omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la
supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales
en cuestion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003
o la T-883 de 2008 , al afirmar que “partiendo de una interpretacion
sistemdtica, tanto de la Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del
[Decreto 2591 de 1991], se deduce que la acciéon u omisién cometida por
los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los
derechos fundamentales es un requisito légico-juridico para la procedencia
de la accién tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que
la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto
necesario de orden logico- juridico, que las acciones u omisiones
que amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan {(...)”
, ya que “sin la existencia de un acto concreto de vulneracién a un derecho
fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual

proteger al interesado {(...)” .

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al
mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u
omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se
hayan concretado en el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio
del debido proceso de los sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el
principio de la seguridad juridica y, en ciertos eventos, podria constituir
un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el peticionario
pretermitiera los tramites y procedimientos que seniala el ordenamiento
Jjuridico como los adecuados para la obtencién de determinados objetivos
especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo
constitucional en procura de sus derechos.”>9(Negrita fuera de texto).

Siendo asi, y como quiera que la accionada no vulnero6 los derechos
fundamentales del senor LOAIZA FRANCO, se revocara la sentencia

59 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-130 de 2014. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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impugnada que declar6é improcedente la accion de tutela; en su lugar,
se negara el amparo solicitado.

4. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ARAUCA SALA UNICA, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constituciéon y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 12 de septiembre de 2022,
proferida por el JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE ARAUCA que declaré improcedente la accion de
tutela; en su lugar, NEGAR el amparo solicitado.

SEGUNDO: Luego de las notificaciones correspondientes, remitase la
actuacion a la honorable Corte Constitucional para su eventual
revision. De ser excluida, archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g

ELVA NELLY-CAMACHO RAMIREZ
Magistrada Ponente

Magistrada

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



