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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA

Aprobado mediante Acta de Sala No. 0324

Proceso: ACCION DE TUTELA 22 INSTANCIA

Radicacién: 810013104002-20220004601 Enlace Link

Accionante: FABIO ALEXANDER ABRIL GUERRERO

Accionados: COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO
DEI POPOLI - CISP COLOMBIA Y MINISTERIO DEL
TRABAJO

Derechos invocados: Trabajo, Minimo Vital, a la Estabilidad Laboral
Reforzada, Salud, Dignidad Humana, Vida Digna,
Debido Proceso, Seguridad Social Integral e Igualdad.

Asunto: Sentencia

Sent. No. 083

Arauca (A), diez ( 10 ) de agosto dos mil veintidés (2022).

1. Objeto de la decision.

Resolver la impugnacion presentada por el senor FABIO ALEXANDER
ABRIL GUERRERO y COMITATO INTERNAZIONALE PER LO
SVILUPPO DEI POPOLI- CISP, contra la sentencia proferida el 22 de
junio de 2022 por el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
ARAUCA (A).

2. Antecedentes.

2.1. Del escrito de tutela.! El senor FABIO ALEXANDER ABRIL
GUERRERO 2, acude a este mecanismo excepcional en defensa de sus
derechos fundamentales3, presuntamente vulnerados por su
empleador COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI
POPOLI- CISP, quien dio por terminado el contrato laboral suscrito a
término fijo*, sin mediar permiso por parte del Ministerio de Trabajo,

! Presentada el 06 de junio de 2022.
2 De 41 arnos de edad, ocupacién: conductor y oficios varios.
3 Al trabajo, minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada, salud, dignidad humana, vida

digna, debido proceso, seguridad social integral e igualdad.
4 Desde el 17 de febrero de 2020 hasta el 31 de mayo de 2022.
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a pesar de tener pleno conocimiento de su condicion de salud, y de la
existencia de incapacidad posquirurgica vigente [30 dias- desde el
24/05/2022 al 22/06/2022] con ocasion de la cirugia de “sutura de menisco
medial o lateral por artroscopia, condroplastia de abrasién para zona para zond
patelar por astrosocpia” en rodilla izquierdas en virtud del diagnostico de
“desgarro de menisco, presente”.

Afirma que, la dolencia en su miembro inferior, se deriva del accidente
de trabajo ocurrido el 22 de marzo de 20216, que solo hasta el 30 de
marzo del mismo ano informoé a su empleador al culminar la mision
en la cual se encontraba, y luego de ser valorado en el hospital de
Arauca; pero, la organizacion no reporto el incidente ante la ARL.

Como medida provisional solicita ordenar el reintegro laboral y pago
de seguridad social.

Pretensiones:

“Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito sefior juez que se
tutelen los derechos fundamentales al TRABAJO, MINIMO VITAL,
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, SALUD, LA DIGNIDAD HUMANA,
DEBIDO PROCESO, LA VIDA EN CONDICION DIGNA, SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y A LA IGUALDAD, entre otros como SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL ME ENCUENTRO EN DEBILIDAD
MANIFIESTA POR EL ESTADO DE SALUD y, en consecuencia:

1. Solicité proceda a ordenar a COMITATO INTERNAZIONALE PER LO
SVILUPPO DEI POPOLI — CISP COLOMBIA el reintegro laboral en el
mismo puesto, uno similar o uno de mayor jerarquia donde se dé
cumplimiento a las restricciones medicas ordenadas por el médico
tratante; esto con motivo de satisfacer la proteccion de mis derechos
fundamentales como la salud fisica y psicoldgica, la integridad fisica,
la vida digna, dignidad humana, igualdad, debido proceso, Minimo
vital, el Trabajo y la Estabilidad laboral reforzada.

2. Solicité proceda a ordenar a COMITATO INTERNAZIONALE PER LO
SVILUPPO DEI POPOLI — CISP COLOMBIA el pago de indemnizacién de
ciento ochenta dias (180); del que trata el inciso 2 del articulo 26 de la
Ley 361 de 1997 y las prestaciones, los salarios y los aportes causados
y dejados de percibir desde la fecha de terminacién del contrato.

3. De conformidad con el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, me permito
solicitar que en el fallo por Usted dictado se prevenga a la entidad
accionada “para que en ningun caso vuelva a incurrir en las acciones
u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, y que, si
procediere de modo contrario, serda sancionada de acuerdo con lo
establecido en el articulo correspondiente de este decreto, todo sin
perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido”.

5 Cirugia realizada el dia 04 de marzo de 2022 en SERVICIO INTEGRAL DE MEDICINA
AMBULATORIA- SIMA LINK S.A.S.

6 Indica que: “a las 11:am me encontraba montando cajas del kits de higiene, para salir a la
misién programada como apoyo para asistencia humanitaria en el municipio de Arauquita;
realizando mis funciones sufri un golpe fuerte con el gancho para trdiler que tiene la
camioneta doble cabina de placas ITS-509 en la parte trasera, al momento me dolié un poco
y contintie con las labores pues no pensé que pasara a mayores, de ahi en adelante ha sido
un dolor continuo y fuerte en la rodilla izquierda (Rotula)”.



4. Que se ordene el amparo de aquellos derechos fundamentales no
invocados como amenazados, violados y/o vulnerados y que Usted, en
su funcion de guardidn de la Constitucion, pueda establecer como
violados, amenazados y/o vulnerados.”

Como medios probatorios adjunta:

Registro de correo electrénico del 01 de junio de 2022. Asunto: Ivan Perez
(ivan.perez@cisp-ngo.org) ha solicitado abril. guerrero@hotmail.com
sustituirle como firmante de 20220531 LIQUIDACION CONTRATO FABIO
ABRIL -ECHO REG IL

Registros de correos electronicos de fabio.abrill@cisp-ngo.org dirigidos a
correos de la organizacion donde informa cada eventualidad con relacién
a su condicién de salud e incapacidades.

o Registro de correo del 25 de mayo de 2022. “La presente es
para informarles que el dia anterior fue la cita con traumatologia y
Ortopedia de control que estaba pendiente, en la cual por
recomendacion medica debo continuar con terapia alternativa para
seguir fortaleciendo el menisco, y total reposo en cuanto a
movimientos rotatorios ademas sesiones de natacion para fortalecer
la extremidad afectada y recuperar la masa muscular que se ha
benido atrofiando, adjunto historia clinica, incapacidad por 30 dias
y cita en un mes para control de evolucion, quedo atento”. (sic).

o Registro de correo del 10 de mayo de 2022. “Respetuosamente
me dirijo a usted con el fin de informarle y a la vez preguntar sobre
una cita con medicina ocupacional ordenada por ortopedia y
traumatologia desde el pasado 16 de marzo y la cual a la fecha no
me andado respuesta de parte de CISP, esto a raiz que mi EPS me
respondié via correo que ellos no eran responsables de ese campo
que eso era responsabilidad de mi empleador, todo lo anterior lo he
solicitado al seror ivan.perez@cisp-ngo.org con copia a
jalopez@cisp-ngo.org laura.ochoa@cisp-ngo.org sin hasta el
momento no me han dado una respuesta ni telefénica ni via correo,
mi cirugia se realizé el pasado 4 de Marzo en la Ciudad de Yopal
Casanare, me dieron incapacidad laboral por 60 dias y en la cita
posquirurgica el ortopedista ordeno cita con medico ocupacional ya
que el solo podia ordenar 60 dias de incapacidad y lo demds seria
competencia de un médico ocupacional, me mando terapias por un
mes y cita nuevamente con ortopedia y traumatologia para el
proximo 24 de Mayo y para lo cual debo de llevar el concepto del
profesional en salud ocupacional, mi mayor preocupacion es porque
mi proceso de recuperacion ha sido muy lento tanto asi que solo va
en un 15% cuando ya deberia de ir en un 70% segun mi terapeuta
esto se debe a que me estdan lastimando las sesiones de terapia
ademds que desde el dia del accidente laboral al dia de la
intervencion quirurgica transcurrié casi un ano, en estos momentos
el dolor es intolerable y mi extremidad se me estd secando
literalmente tanto asi que ya hay una diferencia de 7 centimetros a
raiz de la cirugia, por otro lado como no a avido la cita con salud
ocupacional para un concepto claro o poderme dar mas incapacidad
mientras continuo con mi proceso de recuperacion pues tuve que
reintegrarme a laborar ya que no tengo la excusa médica y esto me
esta lastimando aun mds ya que el movimiento que esto conlleva
me estd afectando mds de lo que ya he venido presentando, mi
peticion es que por favor me solucionen lo de la cita con medico
ocupacional como lo establece la Resolucion 2346 de 2007
Ministerio de la Proteccién Social, antes de la cita con traumatologia
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que esta para el dia 24 de mayo del presente arnio y para la cual ya
debo de llevar un concepto de salud ocupacional para el ortopedista
determinar el paso a seguir, quedo atento he infinitamente
agradecido a su respuesta”. (sic).

Registro de correo del 03 de mayo de 2022. Informa
aplazamiento de consulta especializada. “La presente es para
informarles que acatando las indicaciones dadas por el sefior Ivan
Dario Pérez en conversacion telefénica el dia de ayer hoy me
presente a la oficina CISP Arauca ya que la incapacidad dada por
ortopedia y traumatologia eran hasta el dia anterior, de otra parte
el dia de hoy me informaron de mi IPS MyT que la cita especializada
de Ortopedia y Traumatologia que estaba programada para el dia
16 de Mayo fue aplazada para el dia 24 de Mayo del ario en curso,
sigo a la espera de la cita con medicina ocupacional ya que el
medico ortopedista esta requiriendo el concepto de este
profesional”. (sic).

Registro de correo del 18 de abril de 2022. “La presente es para
informarles sobre mi proceso de recuperaciéon posquirurgico la cual
fue realizada el pasado 04 de Marzo en la ciudad de Yopal y donde
me dieron incapacidad laboral hasta el dia 02 de Mayo del 2022, el
ortopedista refiere que me puedo reintegrar a laborar a partir de esa
fecha con algunas restricciones como son las de conducir vehiculos
entre otras, ademds ordeno Terapias fisicas y valoracién por medico
ocupacional, en valoracién con la fisioterapeuta me indico iniciar
este proceso 40 dias después de la intervenciéon quirtirgica a la
fecha de hoy llevo solo 4 sesiones de las 40 que me indico y a lo
cual dependiendo de la evolucion se evaluara la continuidad. Mi
preocupacion mayor es 1: porque a la fecha no me han ordenado
dejar el apoyo con las 2 muletas, 2 : consultando al aérea de
atencion del usuario de mi EPS me indican que el proceso de las
terapias debo terminarlo en la ciudad de Arauca donde tengo los
servicios de mi IPS MEDITEC ya que esta IPS es solo a nivel
departamental y si me cambio de ciudad debo de iniciar nuevo
proceso con la IPS que elija lo cual puede llegar a tardar hasta dos
meses para continuar con mi proceso terapéutico esto debido a que
cada IPS es auténoma de la evaluaciéon de los procesos y esto
afectaria de manera grave mi recuperacion de movilidad. Por tal
motivo pido respetuosamente me trasladen a laborar a la ciudad de
Arauca mientras termina mi proceso de fisioterapia, también la
solicitud a mi ARL para la cita con Medico ocupacional, ya que mi
EPS me dice que esa solicitud la debe de hacer mi empleador
directamente, quedo atento”. (sic).

Registro de correo del 18 de marzo de 2022. “La presente es
para informarles que el dia 16 del mes en curso acudi a la cita
posquirurgica con Traumatologia y Ortopedia en la cual me
ordenaron las terapias, cita con medico ocupacional y los 30 dias
de incapacidad para completar los 60 dias estipulados para esta
recuperacion, en ese modo la incapacidad laboral esta hasta el dia
02 de mayo del ano en curso, dependiendo de la evolucion de las
terapias y las recomendaciones del médico ocupacional ya podria
reintegrarme a laborar con algunas restricciones de movilidad en la
articulacién de la rodilla afectada, agradeciendo su comprension
quedo atento.” (sic).

Registro de correo del 07 de marzo de 2022. “La presente es
para informarles que el dia 04 de marzo del 2022 se realizé la
intervencion quirurgica que estaba pendiente: CONDROPLASTIA DE
ABRACION PARA ZONA PATELAR POR ARTROSCORPIA en la ciudad



de Yopal, la cual de forma verbal el Especialista dice que debd
permanecer en completa inmovilidad de la extremidad por 60 dias
Yy en ese transcurso de tiempo se irdn dando las indicaciones
pertinentes de recuperacion por medio de la Fisioterapia, adjunto
epicrisis e Incapacidad Medica por 30 dias una vez cumplidos los
primeros 30 dias se generara la siguiente incapacidad hasta
completar los 60 dias, la incapacidad la pasare en Arauca ya que
alla esta mi familia para los cuidados pertinentes, quedo atento.”.
(sic).

o Registro de correo del 11 de febrero de 2022. “La presente es
para informar que me fue asignada la cita para cirugia de
CONDROPLASTIA DE ABRACION PARA ZONA PATELAR POR
ARTROSCOPIA. Para el dia 03 de marzo de 2022 en la ciudad de
Yopal Casanare, la cual me habia sido aplazada desde el ano
anterior por cambio de EPS. Solicito permiso para movilizarme el dia
28 de febrero a la Ciudad de Arauca, alli estaria llegando el dia 01
de marzo y el dia 02 de marzo viajaria a la ciudad de Yopal para la
intervencion quirurgica, el término de la incapacidad médica lo dard
el profesional que realice la intervencién, agradezco su atenciéon y
quedo atento”. (sic).

o Registro de correo del 30 de marzo de 2021. “La presente es
para informar que el dia 22 de marzo del ario en curso siendo las
11:am nos encontrabamos montando cajas de kits de higiene para
salir a la misiéon programada para dar asistencia humanitaria en el
municipio de Arauquita, en este ejercicio me di un golpe fuerte con
el gancho para trdiler que tiene la camioneta doble cabina de placas
ITS-509 en la parte trasera, al momento me dolié un poco y contintie
con las labores pues no pensé que pasara a mayores, de ahi en
adelante ha sido un dolor continuo y fuerte en la rodilla izquierda
(Rotula) que solo la logro controlar con analgésicos, el dia sabado
acudi al hospital local y no me atendieron debido a que el golpe
habia sido 5 dias atrds, por tal razon pedi cita en mi EPS y me la
asignaron para el dia 7 de abril del ano en curso, y de antemano
me pidieron la ficha de reporte de accidente laboral, la cual no tenia
conocimiento y ademds me encontraba de misiéon en otro municipio,
quedo atento a recomendaciones, y directrices de su parte”. (sic).

Mediante memorial?, adjunto6 lo siguiente:

- Copia historia clinica de fecha 16/03/2022 MYTSALUD IPS. Orden:
terapia fisica integral.

- Copia historia clinica del 24/05/2022. Incapacidad de 30 dias, del
24/05/2022 hasta el 22/06/2022.

- Informe quirtirgico de fecha 04 de marzo de 2022.

- Historia clinica MYT SALUD de fecha 11/04/2022. Relacién de terapias
realizadas desde el 11 de abril al 12 de mayo de 2022.

- Formato de solicitud y notificacion de transcripcion para incapacidad o
licencia, ante NUEVA E.P.S. de fecha 01 de abril de 2022.

- Copia historia clinica MYT SALUD, incapacidad del 03/04/2022 al
02/05/2022.

- Copia historia clinica- CLINICA MEDICAL DUARTE- fecha 19 de noviembre
de 2021. Diagndstico “desgarro de menisco”. Prescripcion procedimientos
quirturgicos, formato de consentimiento informado.

- Fotocopia cédula de ciudadania accionante.

- Recomendaciones a pacientes de cirugia.

- Incapacidad médica posquiriurgica de fecha 04/03/2022- 30 dias-
02/04/2022.

7 El 08 de junio de 2022.



- Autorizacién de servicios NUEVA E.P.S. Procedimientos quirtirgicos.
- Orden de laboratorio.

- Plantilla historia clinica en anestesiologia.

- Informe quirtirgico.

- Orden de medicamentos.

- Remision a ortopedia de III NIVEL MYT SALUD. 21/09/2021.

2.2. Tramite procesal. El a quo admite8 la tutela, y ordena notificar
el escrito tutelar a la accionada para que en el término de dos (02)
dias se pronuncie al respecto.

Integra el contradictorio con el MINISTERIO DE TRABAJO, y la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SURA y niega la
medida provisional.

Posteriormente vincula® a la Coordinacion Local de Emergencias para
la Implementacion de Proyectos de Ayuda Humanitaria y Emergencias
para Poblacion Desplazada, Retornada y Migrantes con Multi-
Afectacion en Venezuela, Colombia y Ecuador de la CIPS, a través del
sefior JOSE ALBERTO LOPEZ GONZALEZ, en su calidad de
Coordinador o quien haga sus veces; luego!® a la Dra. SANDRA
MILENA LOPEZ BETANCOURT, en calidad de apoderada judicial de
la accionada para que informe todo lo relacionado con el vinculo
laboral del accionante, y requiere al senor ABRIL GUERRERO para
que allegue documentales que posea con respecto a su vinculacion
laboral; también integrall a NUEVA E.P.S. y MEDYTEC SALUD I.P.S.

2.3. Respuestas de las accionadas y vinculadas.

Las siguientes personas: Ivan Dario Pérez Osorio, Wilfer Garcia,
Geraldynne Rocha Vargas, y José Alberto Lopez Gonzalez.
Manifestaron no ser los representantes legales de la Organizacion,
sino empleados de la misma.

José Alberto Lopez Gonzalez- COORDINADOR REGIONAL DE
EMERGENCIAS CIPS. Afirma que, el CIPS es una Organizacion No
Gubernamental con domicilio en Roma Italia, donde reside su

representante legal, el cual aparece en el Registro Unico Empresarial
y Social- RUES.

Adjunta certificado de inscripcion del apoderado judicial de la entidad
extranjera de derecho privado sin animo de lucro, expedida por la
camara de comercio de Bogota el 07 de junio de 2022.

SURA ARL. Sostiene que el accionante estuvo afiliado a través de
COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI desde
el 01 de mayo de 2020 hasta el 31 de mayo de 2022.

8 Auto del 06 de abril de 2022.
9 Auto del 10 de junio de 2022.
10 Auto del 13 de junio de 2022.
11 Auto del 13 de junio de 2022.



Con relacion al evento ocurrido el 22 de marzo de 2021, refiere que,
no registra reporte de accidente laboral; y de acuerdo a las pruebas
aportadas dicha condicion en la rodilla se presenté antes de la fecha
senalada por el accionante como consta en la historia clinica
aportada, y se presume que es de origen comun de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 1295 de 1994, siendo
responsabilidad de la E.P.S. de asumir las prestaciones a que haya
lugar.

Solicita la improcedencia de la accion de tutela y su desvinculacion
por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El accionante- Fabio Alexander Abril Guerrero. Ante el
requerimiento efectuado por el despacho judicial, adjunta copia del
ultimo contrato de trabajo y certificado laboral expedido por la
representante legal del CISP. Manifiesta que no cuenta con copia de la
totalidad de los contratos por cuanto, no tiene acceso al correo
institucional donde tenia las copias de cada uno de estos.

Dice que, la organizacion conocia su patologia con anterioridad, pues
asi la comunicé de manera verbal a los coordinadores del proyecto y
sede central, asi mismo, que se encontraba incapacitado.

Agrega que, toda esa situacion lo ha afectado fisica como
psicologicamente debido a que no tiene tranquilidad personal, afecta
su minimo vital, sus capacidades fisicas se encuentran disminuidas,
tiene dificultades para vincularse laboralmente en otra entidad, y no
posee las condiciones economicas de soportar la carga de la
desvinculacion.

MEDYTEC E.P.S. solicita su desvinculacion por falta de legitimacion
en la causa por pasiva al tratarse de una controversia exclusiva entre
empleador y trabajador.

Adjunta historia clinica del senor FABIO ALEXANDER ABRIL
GUERRERO.

COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI -
CISP12, Manifiesta que, como Organizacion No Gubernamental
[taliana de Cooperacion Internacional, sin animo de lucro, con
domicilio y Representante Legal en Roma (Italia), desarrolla su objeto
social en Colombia.

Respecto al vinculo laboral con el senor FABIO ALEXANDER ABRIL
GUERRERO, indica que, celebraron multiples contratos a término fijo,
asi:

2Dra. SANDRA MILENA LOPEZ BETANCUR designada como apoderada inscrita de
conformidad con lo establecido en el articulo 58 del Cédigo General del Proceso, tal y como
consta en el certificado expedido por la Camara de Comercio de Bogotd.



ACTO INICIO TERMINACION _ | FIRMA
CONTRATO INICIAL _ 17/02/2020 30/04/2020 14/02/2020
ACTA DE MODIFICACION 1 | 17/02/2020 31/07/2020 27/04/2020
ACTA DE MODIFICACION 2 | 17/02/2020 31/10/2020 30/07/2020
ACTA DE MODIFICACION 3 | 17/02/2020 31/12/2020 30/10/2020
CONTRATO No 20210078 1/01/2021 30/06/2021 30/12/2020
ACTA DE MODIFICACION 1 | 1/01/2021 30/08/2021 21/06/2021
CONTRATO No 20210582 1/09/2021 31/10/2021 1/09/2021
ACTA DE MODIFICACION 1 | 1/09/2021 31/12/2021 29/10/2021
ACTA DE MODIFICACION 2 | 1/09/2021 31/12/2021 30/12/2021
ACTA DE MODIFICACION 3 | 1/09/2021 31/05/2022 30/03/2022

Refiere que no despidio al sefior ABRIL GUERRERO, sino que, su
vinculo laboral termindé por expiracion del plazo pactado el 31 de mayo
de 2022. Asimismo, desmiente que el actor haya sufrido un accidente
laboral el 22 de marzo de 2021, ya que nunca reporto tal evento con
las personas encargadas del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, por el contrario, los dictamenes y las
incapacidades se derivan de un suceso de origen comun “lesién antigua”
que para el 19 de noviembre de 2021 presentaba dos anos de
evolucion; adicionalmente, puntualiza que, el actor no informo
encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta ni realizé una
solicitud al respecto, y que al momento de comunicarle la terminacion
del contrato -25 de abril del presente afio- no se encontraba incapacitado.

Puntualiza que, el CISP conoci6 la situacion de salud del actor y
acogio las recomendaciones laborales del caso, las cuales no estaban
vigentes cuando expiro el plazo de ejecucion pactado; ademas, senala
que, el accionante no aporté prueba alguna que demuestre una
disminucion en su capacidad laboral o una afectacion actual en su
estado de salud, y no demostro que su situacion financiera fuera
apremiante, puesto que, goza de las cesantias como una medida legal
prevista para el trabajador cuando este queda sin empleo.

Expone que, la terminacion del plazo de ejecucion del contrato
celebrado con el senor ABRIL GUERRERO no constituye un acto
discriminatorio por razones de salud; por el contrario, su fundamento
obedece a la culminacion del proyecto en ejecucion para el cual fue
celebrado el contrato laboral. Agrega que, terminado el proyecto que
le dio fundamento a la contratacion, finaliz6 el contrato celebrado
laboral, de tal manera que, no fue reemplazado por otra persona.

Aduce que, como quiera que el accionante no goza de estabilidad
laboral reforzaba, la organizacion no estaba obligada a contar con
autorizacion del Ministerio de Trabajo; ademas, la valoracion de retiro



resulté sin novedad ni recomendacion médica, inicamente el examen
advierte que debe continuar control y tratamiento por EPS.

Aboga por la improcedencia de la accion de tutela, porque el actor
cuenta con la via ordinaria laboral donde podra ventilar todas las
inconformidades con relacion al vinculo contractual, y tampoco
acredito una afectacion inminente a sus derechos fundamentales
como el minimo vital y salud, teniendo en cuenta que, aun continua
afiliado a la EPS lo que garantiza la continuidad de su tratamiento
meédico.

Adjunta:

- Anexo 1. Copia historia clinica de fecha 19 de noviembre de 2021- Clinica
Medical Duarte, y de MEDYTEC SALUD de fecha 21/09/2021.

- Anexo 2. Historia clinica.

- Anexo 3. Certificado de afiliacion ADRES. Activo.

- Anexo 4. Carta de terminacion de contrato de trabajo de fecha 25 de abril de
2022, con constancia de envié al correo electronico del seror FABIO
ALEXANDER ABRIL GUERRERO, desde el correo electrénico del serior IVAN
DARIO PEREZ OSORIO- Administrador de Proyectos.

- Anexo 5. Examen medico ocupacional de retiro de fecha 19 de mayo de 2022.

o CONCEPTO DE APTITUD: -EXAMEN MEDICO DE RETIRO CON
PATOLOGIA PARA SEGUIMIENTO EN EPS.
o RESTRICCIONES LABORALES: NO
- Certificado de inscripcion expedido por la Camara de Comercio de Bogota.
Copia de contratos de trabajo con sus modificaciones.

Ministerio de Trabajo- Direccion Territorial Arauca. Solicita su
desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva,
porque su base de datos no registra solicitud por parte de COMITATO
INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI- CISP COLOMBIA,
respecto al tramite de autorizacion de terminacion de contrato laboral
con el senor FABIO ALEXANDER ABRIL GUERRERO.

NUEVA E.PS. Solicita su desvinculacion por falta de legitimacion en
la causa por pasiva, por no ser la entidad llamada a responder por las
pretensiones incoadas por el accionante.

Afirma que, el senor ABRIL GUERRERO se encuentra activo en el
Régimen Contributivo desde 10 de agosto de 2021 y conforme a la
historia clinica presenta postoperatorio de remodelacion de menisco
medial y de insercion de cuerno posterior del mismo cuerno, con
incapacidad vigente; y, no cuenta con proceso de calificacion de
pérdida de la capacidad laboral ni emision de concepto de
rehabilitacion.

2.4. Sentencia de primera instancia.l3 El JUZGADO SEGUNDO
PENAL DEL CIRCUITO DE ARAUCA, tutelo la estabilidad laboral
reforzada como mecanismo transitorio, resolvio:

13 Sentencia del 22 de junio de 2022.



“PRIMERO: TUTELAR TRANSITORIAMENTE los derechos fundamentales
al trabajo en condiciones dignas, seguridad social, minimo vital, dignidad
humana y estabilidad laboral reforzada al accionante FABIO ALEXANDER
ABRIL GUERRERO, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la Organizacion COMITATO INTERNAZIONALE
FER LO SVILUPPO DEI POPOLI- CISP COLOMBIA, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, dentro del término de diez (10)
dias, contados a partir de la respectiva notificacion de esta decision,
reintegre al senor FABIO ALEXANDER ABRIL GUERRERO, y lo ubique en
un cargo que ofrezca condiciones similares o mejores que las del cargo
desemperiado por él hasta su desvinculacién, acorde con sus condiciones
de salud actuales y las recomendaciones del médico tratante.

TERCERO: ORDENAR a COMITATO INTERNAZIONALE FER LO SVILUPPO
DEI POPOLI- CISP COLOMBIA, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, dentro del término referido en el ordinal que antecede,
adelante el tramite administrativo correspondiente, con el fin de realizar
todos los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
correspondientes a salud, riesgos profesionales y pensiéon del sefior FABIO
ALEXANDER ABRIL GUERRERO, desde la fecha de su desvinculacion
hasta aquella en que se produzca su reintegro, sin que sea entendida esta
orden, como la realizacion de una nueva dafiliacion del accionante al
sistema.

CUARTO: ADVERTIR al sefior FABIO ALEXANDER ABRIL GUERRERO que,
de no interponer la accion respectiva ante el juez ordinario competente,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia, cesardn los efectos del reintegro ordenado en el ordinal
segundo de la parte resolutiva de esta providencia.

QUINTO: DENEGAR el pago de la indemnizaciéon establecida en el inciso
2° del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, al igual que de los salarios y
prestaciones sociales y demds emolumentos dejados de percibir desde la
fecha de terminacién del contrato, hasta aquél en que se produzca su
reintegro, pretendidas por el actor conforme a lo indicado en la parte
motiva”.

E a quo considero6 que,

“..elempleador inobservd las condiciones de salud de su trabajador, pues,
se itera, que era conocedor de su situacion de salud y las incapacidades
que en forma periddica fueron expedidas a su favor, de tal suerte que,
incluso, para el 31 de mayo de 2022, cuando se dio por terminado el
contrato de trabajo, éste se encontraba incapacitado, y pese a ello, la
Organizacién accionada decidié terminar la relacién laboral sostenida con
el serfior ABRIL GUERRERQO, inobservando, incluso, las recomendaciones
del Dr. PEDRO NEL SERNA CESPEDES, Especialista en Salud
Ocupacional, quien al momento de realizar el examen médico ocupacional
de retiro conceptué “EXAMEN MEDICO DE RETIRO CON PATOLOGIA PARA
SEGUIMIENTO EN EPS.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que si el empleador, esto es,
COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DE POPOLI- CISP
COLOMBIA, queria finalizar la relacion laboral con el senor FABIO
ALEXANDER ABRIL GUERRERO, debié acudir previamente ante el
MINISTERIO DEL TRABAJO para pedir la autorizacion respectiva, por asi
disponerlo el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, para que dicho érgano le



expidiera el aval respectivo, pues contario sensu, opera entonces la
presuncién de despido, como lo indica la Honorable Corte Constitucional
en la Sentencia SU-049 de 2017”.

Con relacion a la indemnizacion establecida en el inciso 2 del articulo
26 de la Ley 361 de 1997, los salarios y prestaciones sociales dejados
de percibir desde la fecha de terminacion del contrato hasta su
reintegro, consider6o que, deberan ser examinadas y resueltas por el
juez ordinario.

2.5. Impugnaciones.

CISP COLOMBIA14, solicita revocar la sentencia de primera instancia.
Expone que, el vinculo laboral con el senor FABIO ALEXANDER
finalizé con ocasion de la expiracion del plazo pactado en la modalidad
legal del contrato de trabajo a término fijo, con el respectivo preaviso
de 30 dias calendarios previsto en el articulo 46 del codigo sustantivo
de trabajo; por lo tanto, no se traté de un despido ilegal o decision
discriminatoria como interpreto la primera instancia, solamente asi
podia ordenar el reintegro.

Expresa que el accionante no se encuentra en una situacion de
debilidad manifiesta, que no sufrié ningun accidente laboral, que falto
a la buena fe, pues su conducta se configura en un abuso del derecho,
pues obtuvo una orden de reintegro de manera indefinida en el
tiempo, a pesar que su estado de salud no reune las condiciones de
una debilidad manifiesta, toda vez que, no padece ningun tipo de
limitacion fisica o discapacidad que le impida trabajar; ademas que,
se encuentra activo en el régimen de seguridad social, y con el examen
de retiro se demostro que se podia retirar y €l podia continuar con su
tratamiento ante la E.P.S.

Reitera que, la organizacion no estaba obligada a acudir al
MINISTERIO DE TRABAJO para el tramite de autorizacion de la
terminacion del contrato, porque el senor ABRIL GUERRERO solo
presenta una incapacidad temporal por enfermedad general, y no se
demostro que la finalizacion del vinculo laboral tenga relacion con
alguna limitacion fisica; que la orden indefinida de reintegro del
trabajador, vulnera el debido proceso de la Organizacion, pese a que
los derechos fundamentales se hayan tutelado de forma transitoria;
por ende, pide declarar la improcedencia del amparo solicitado por no
superar el requisito de subsidiariedad, porque, se trata de un asunto
que debe dirimirse ante el juez ordinario laboral.

Por su parte, el senor FABIO ALEXANDER ABRIL GUERRERO,
también impugna la decisionl!>, solicita revocar el término de cuatro
meses para acudir al juez laboral, porque no es suficiente para la
emision de una sentencia judicial; asi mismo, pide ordenar el pago de

14 29 de junio de 2022.
15 30 de junio de 2022.



salarios y prestaciones dejados de percibir como reconocimiento a su
derecho al minimo vital; adicionalmente, aboga por la indemnizacion
establecida en el inciso 2 del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

Agrega que, se encuentra en debilidad manifiesta por cuanto, la
terminacion del contrato afecté su minimo vital, toda vez que, contaba
con su salario para solventar necesidades basicas y las de su nucleo
familiar, asi como tener una vida en condiciones dignas dada su
condicion de salud.

3. Pruebas practicadas en segunda instancia.

Mediante comunicacion telefonical® con el senor FABIO ALEXANDER
ABRIL GUERRERO, para constatar aspectos de su estado de
vulnerabilidad tanto de salud como econdémica, y si fue reintegrado
por la accionada, se rehus6 a brindar informacion y exigio la solicitud
por escrito, pese a explicarsele el caracter informal de la accion de
tutela, siendo el medio telefonico como un medio idoneo y expedito,
practica que también es realizada por la Honorable Corte
Constitucionall?.

4. Consideraciones.

Esta Corporacion es competente para conocer el presente asunto
acorde lo normado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y 32
del Decreto 2591 de 1991.

4.2. Requisitos de procedibilidad.

4.2.1. Legitimacion en la causa.

Por activa. El presente mecanismo constitucional fue presentado por
el senor FABIO ALEXANDER ABRIL GUERRERO, titular de los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados, motivo por el
cual, se encuentra legitimado por activa.

Por pasiva. La organizacion internacional -ONG- COMITATO
INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI - CISP COLOMBIA
Y MINISTERIO DEL TRABAJO, debidamente representada y registrada
en la Camara de Comercio de Bogota, senalada de transgredir los
derechos fundamentales invocados por el accionante, con ocasion de
la existencia de un vinculo laboral.

16 Al numero telefénico 3192597907, el dia lunes 08 de agosto de 2022 a las 12:04 p.m. (1
min, 29 s). La llamada fue atendida por el sefior Fabio Alexander Abril Guerrero.

17 En sentencia T-052 de 2020. La Corte se comunico via telefénica con la accionante para
verificar sus condiciones actuales.



4.2.2. Inmediatez. La terminacion del contrato laboral entre el
senor ABRIL GUERRERO data del 31 de mayo de 2022, y la tutela fue
presentada el 06 de junio del presente ano, es decir, en un término
razonable.

4.2.3. Subsidiariedad. Conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional!8, los articulos 86 de la Constitucion Politica y 6.1 del
Decreto 2591 de 1991 prevén el principio de subsidiariedad® de la
accion de tutela, segun el cual esta accion es excepcional y
complementaria -no alternativa- a los demas medios de defensa
judicial®. En virtud de este principio, el citado articulo 86 prescribe
que la accion de tutela sélo procede en dos supuestos excepcionales?:
(i) primer supuesto: el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial idéneo y efectivo, caso en el cual la tutela procede como
mecanismo de proteccion definitivo; y (ii) segundo supuesto: la tutela se
utiliza con el proposito de “evitar un perjuicio irremediable”?, caso en el cual
procede como mecanismo transitorio.

Primer supuesto - la tutela como mecanismo de proteccion definitivo.
La tutela procede como mecanismo definitivo de protecciéon cuando
no existen medios judiciales ordinarios®? o estos no son idéneos o
eficaces para garantizar los derechos fundamentales que se
consideran vulnerados o amenazados®. El mecanismo judicial
ordinario es iddéneo si “es materialmente apto para producir el efecto protector
de los derechos fundamentales™. La aptitud material del recurso ordinario
debe examinarse a partir de un estudio “cudalitativo™® de las
pretensiones de la solicitud de tutela, la naturaleza de la controversia
y las facultades que el juez ordinario ostenta para reparar las
violaciones alegadas. De este modo, el recurso ordinario sera idoneo
si permite analizar la “controversia en su dimensién constitucional’?’ y brindar
un “remedio integral para la proteccioén de los derechos amenazados o vulnerados”®
equivalente al que el juez constitucional podria otorgar?.

En segundo lugar, el juez constitucional debe verificar que el medio
judicial ordinario sea eficaz en abstracto y en concreto. El medio de
defensa ordinario es eficaz en abstracto cuando “estd diseriado para
brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados”30. Por
su parte, es eficaz en concreto si, atendiendo las circunstancias en

18 T-459 de 2021.

19 Sentencia C-531 de 1993.

20 Sentencias C-132 de 2018 y T-361 de 2017. Ver también, sentencias T-384 de 1998 y T-
204 de 2004.

21 Sentencia T-071 de 2021.

22 Constitucion Politica, art. 86.

23 Sentencias T-211 de 2009 y T-222 de 2014.

24 Sentencias T-211 de 2009 y T-222 de 2014.

25 Sentencia SU-379 de 20109.

26 Sentencias T-384 de 1998 y T-204 de 2004.

27 Sentencia SU-081 de 2020.

28 Sentencia SU-132 de 2018. Cfr. Sentencia SU-961 de 1999.
29 Sentencias T-384 de 1998, T-204 de 2004 T-361 de 2017.
30 Id.



que se encuentre el solicitante3!, es lo suficientemente expedito32 para
garantizar estos derechos. En particular, la Corte Constitucional ha
senalado que, para valorar la eficacia en concreto de un mecanismo
ordinario, el juez constitucional debe examinar si el accionante
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad la cual se
presenta, como resultado de sus condiciones particulares33, esta
en un estado de debilidad manifiesta34 que le impide satisfacer sus
necesidades basicas mientras agota la via ordinaria. Asi, solo
sera procedente la accion de tutela en este supuesto cuando el juez
acredite que imponer al accionante la obligacion de agotar el
mecanismo  judicial ordinario constituiria una carga
desproporcionada que no esta en capacidad de soportar.

Segundo supuesto - tutela como mecanismo transitorio. La tutela
procede como mecanismo transitorio35 en aquellos eventos en que, a
pesar de existir un medio judicial ordinario idoneo y eficaz, este no
permite evitar un perjuicio irremediable3¢. La Corte Constitucional ha
indicado que existe un riesgo de perjuicio irremediable si se

acreditan cuatro condiciones37: (i) la inminencia de la afectacidn, es decir,
que el darno al derecho fundamental “estd por suceder en un tiempo cercano”™s; (ii)
la gravedad del perjuicio, lo que implica que este sea “susceptible de generar un
detrimento trascendente en el haber juridico de una persona™?, (iii) la urgencia de
las medidas para conjurar la afectacion* y (iv) el caracter impostergable de

las ordenes que garanticen la efectiva proteccion de los derechos en riesgo+!.

El articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 dispone que cuando la tutela
proceda como mecanismo transitorio el juez de tutela debe indicar de
manera expresa que la orden de proteccion permanecera vigente “sélo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo
sobre la accién instaurada por el afectado”. Asi mismo, precisa que, en todo
caso, “el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo de
cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela”.

31 Decreto 2591 de 1991, art. 6. “La accién de tutela no procederd: 1. Cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”.

32 Id.

33 La satisfaccion de esta condicion implica valorar las miiltiples circunstancias particulares
en que se encuentra el tutelante. Asi, el juez debe ponderar los diferentes factores de riesgo
que confluyen en la situacién de una persona, entre otros: su pertenencia a una de las
categorias de especial protecciéon constitucional, su situaciéon personal de pobreza, de
analfabetismo, discapacidad fisica o mental, o una situacién que es resultado de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales y humanitarias, o que deriva de causas
relativas a la violencia politica, ideolégica o del conflicto armado interno. Ver sentencias T-
149 de 2002, T-026 de 2010 y T-010 de 2017, entre muchas otras.

34 Sentencia SU-075 de 2018.

35 Constitucioén Politica, art. 86.

36 Id.

37 Sentencias T-387 de 2017, T-176 de 2020, T-071 de 2021 y T-171 de 2021, entre muchas
otras.

38 Sentencia T-471 de 2017. Cfr. Sentencia SU-016 de 2021.

39 Sentencia T-020 de 2021.

40 Sentencias T-956 de 2013, T-391 de 2018 y T-020 de 2021.

41 Sentencia SU-016 de 2021. Ver también, sentencias T-020 de 2021 y T-391 de 2018.




4.2.3.1.Procedencia de la accion de tutela para el amparo del
derecho a la estabilidad laboral reforzada y el derecho
fundamental a la seguridad social.

La Corte Constitucional ha senalado que el proceso laboral ordinario
previsto en los incisos 1 y 5 del articulo 2 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social (en adelante CPTSS) es, por regla
general, el medio judicial preferente, idoneo y eficaz para garantizar el
derecho fundamental a la seguridad social y la estabilidad laboral
reforzada de personas en estado de debilidad manifiesta por razones
de salud.

El proceso laboral ordinario es un medio idoneo para resolver estos
asuntos, porque el articulo 48 del CPTSS dispone que el proceso esta
disenado para que el juez adopte “las medidas necesarias para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales”?. En particular, la Corte

Constitucional ha senalado que en el marco de este proceso los
trabajadores que se encuentran en estado de debilidad manifiesta por
deterioro de salud pueden controvertir “la legalidad de la terminacion del

vinculo laboral” 43, solicitar el reintegro a sus puestos de trabajo** y pedir
el pago de las prestaciones asistenciales y economicas dejadas de
percibir’5. De otro lado, el proceso ordinario laboral es eficaz en
abstracto pues la normativa que lo regula “contiene un procedimiento
expedito para su resolucion”*® y otorga al juez la facultad de decretar las
medidas cautelares que considere pertinentes para proteger de forma

oportuna los derechos fundamentales*?. Por lo tanto, la accién de tutela
es en principio improcedente para solucionar este tipo de controversias.

4.2.3.2.Procedencia excepcional de la tutela para proteger el
fuero de salud.

42 De acuerdo con la sentencia T-102 de 2020, dicho proceso estd disefniado para “exigir el
reintegro, el pago de los emolumentos dejados de percibir, los aportes al Sistema de
Seguridad Social y la indemnizacion prevista por el articulo 26 de la Ley 361 de 1997”.

43 Asi lo confirman las sentencias T-102 de 2020, T-586 de 2019 y T-664 de 2017, entre
otras.

44 Sentencia T-525 de 2020.

45 Sentencia SU-075 de 2018.

46 Sentencia T-102 de 2020.

47 Articulo 590 del Cédigo General del Proceso, aplicable al proceso ordinario laboral por la
remision analdgica dispuesta en el articulo 145 del CPTSS. El citado articulo establece que el
juez puede adoptar la medida que “(...) encuentre razonable para la proteccién del derecho
objeto del litigio, impedir su infracciéon o evitar las consecuencias derivadas de la misma,
prevenir danos, hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la efectividad de la
pretension. Para decretar la medida cautelar el juez apreciard la legitimacién o interés para
actuar de las partes y la existencia de la amenaza o la vulneracion del derecho. Asi mismo,
el juez tendrd en cuenta la apariencia de buen derecho, como también la necesidad,
efectividad y proporcionalidad de la medida y, si lo estimare procedente, podra decretar una
menos gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecerd su alcance, determinard su
duracion y podrd disponer de oficio o a peticion de parte la modificacién, sustitucion o cese
de la medida cautelar adoptada”.



A pesar de lo anterior, la Corte Constitucional ha determinado que la
tutela procede como mecanismo transitorio para proteger el derecho a
la seguridad social y la estabilidad laboral reforzada de personas en
estado de debilidad manifiesta por razones de salud, cuando se
acredite la existencia de un riesgo de perjuicio irremediable4s. El
riesgo de perjuicio irremediable se configura en estos casos si el
accionante se encuentra en una situacion de vulnerabilidad econémica que
no le permite “garantizar su subsistencia y, a su vez, esperar a la
resolucion de fondo de su exigencia ante la jurisdiccion ordinaria
laboral”*®. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el
accionante se encuentra en una situacion de vulnerabilidad

economica, entre otras, cuando demuestra que (i) esta desempleado, (ii)
no tiene ingresos suficientes para “garantizar por si mismo sus condiciones
basicas y dignas de existencia”s® y soportar el sostenimiento de su nucleo
familiar, (iii) no esta en capacidad de asumir los gastos médicos que su
situacion de salud comportaS!, (iv) se encuentra en “condiciéon de pobreza’52
Y (v) no cuenta con una red de apoyo familiar que pueda asistirlo mientras se
tramita el proceso ordinario.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, significa
que, “la tutela ha sido excepcionalmente declarada procedente... cuando la parte
activa es una persona en circunstancias de debilidad manifiesta, o un sujeto de
especial proteccion constitucional que considera lesionados sus derechos
fundamentales con ocasiéon de la terminacién de su relacién contractualss.
Especialmente procede cuando el goce efectivo de su derecho al minimo vital
o a la salud se ve obstruido™*.

En tales eventos, es deber del juez constitucional verificar que las particulares
circunstancias del tutelante constituyen “una dificultad objetiva y
constitucionalmente relevante para soportar las cargas procesales que le imponen

los medios ordinarios de defensa judicial”. En otras palabras, le corresponde
valorar si, en concreto, le es exigible o no el deber de acudir al proceso
ordinario laboral para reclamar la proteccion de sus intereses.

Precisamente, ha dicho la Corte que, si bien la afectaciéon de salud del
accionante pudiera ser una condicion necesaria para acceder a la
estabilidad laboral que solicita, no es por si misma suficiente para dar por
superado el requisito de subsidiariedad, pues “Una conclusién contraria
daria lugar a que la jurisdiccion constitucional sustituyera, siempre o casi

siempre, a la jurisdiccion ordinaria en conflictos que involucren a este tipo

48 Sentencias T-664 de 2017, T-586 de 2019, T-099 de 2020, T-277 de 2020y T-187 de 2021,
entre otras.

49 Sentencia T-586 de 2019.

50 Sentencia T-102 de 2020.

51 Sentencias T-102 de 2020 y T-586 de 20109.

52 Sentencia T-664 de 2017.

53 La Corte ha puesto de presente esta excepcional procedencia de la tutela en las siguientes
Sentencias: T-198 de 2006 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-661 de 2006 (MP Alvaro
Tafur Galvis), T-1038 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-812 de 2008 (MP. Jaime
Cérdoba Trivino), T-263 de 2009 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), T-467 de 2010 (MP Jorge
Ivan Palacio Palacio), T-996 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-292 de 2011 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva), T-910 de 2011 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-263 de 2012
(MP. Jorge Ivan Palacio Palacio), T-440A de 2012 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-484
de 2013 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-445 de 2014 (MP. Maria Victoria Calle
Correa. AV Mauricio Gonzdlez Cuervo y Luis Guillermo Guerrero Pérez) y T-673 de 2014 (MP.
Jorge Ivan Palacio Palacio y SPV. Gloria Stella Ortiz Delgado), entre muchas otras.

54 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017.



de sujetos y pretensiones, en cuanto al reconocimiento del fuero de
estabilidad, pues este supone que el trabajador que lo alega, acredite una

condicion negativa de salud”>5

En el caso que nos ocupa, el senor FABIO ALEXANDER ABRIL
GUERRERO, (i). tiene 41 anos de edad5¢. (ii). fue contratado por
COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI - CISP
COLOMBIA Y MINISTERIO DEL TRABAJO desde el 17 de febrero de
2020 mediante sucesivos contratos a término fijo hasta el 31 de mayo
de 2022 en el cargo de “TECNICO EN URGENCIAS MEDICAS Y MOVILIDAD”.
(iii) en la historia clinica expedida por MEDYTEC SALUD IPS se
observa que el 21 de septiembre de 2021 fue diagnosticado con
“trastorno de menisco debido a desgarro o lesién antigua”, y tuvo que ser
necesario remitirlo a ortopedia de III nivel. (iv). E1 19 de noviembre de
2021, en la Clinica MEDICAL DUARTE, el médico tratante ordeno

como procedimiento quirargico: “sutura de menisco medial o lateral por
artroscopia, condroplastia de abrasion para zona patelar por artroscopia, Yy

sinovectomia de rodilla parcial por artroscopia”. (v). El procedimiento
quirurgico fue llevado a cabo el 04 de marzo de 2022 en la ciudad de
Yopal, en la institucion SIMA LINK, concediéndole 30 dias de incapacidad.
(vi). Continué su tratamiento en MYT SALUD IPS, donde le
concedieron incapacidad por 30 dias, desde el 03 de abril hasta el 02 de
mayo de 2022. (vii). Recibio terapias en MYT SALUD IPS desde 11 de
abril hasta el 12 de mayo de 2022; (viii). fue incapacitado desde el 24
de mayo hasta el 22 de junio de 2022, por el médico de MYT SALUD IPS.

En este orden, debe senalarse que, a diferencia de los dispuesto por
la primera instancia, el actor no esta en condicion de debilidad
manifiesta, toda vez que, no se evidencia una disminucion en su
capacidad ocupacional5?, por la sola circunstancia de encontrarse en
incapacidad médica por razéon de una cirugia de rodilla, la cual,
cuenta con un diagnostico de evolucion positivo, y sin prueba de
complicaciones o situaciones graves de afectacion a la salud; ademas,
el accionante retomo6 labores con posterioridad a la cirugia cuando
finalizo la segunda incapacidad - del 03 de abril hasta el 02 de mayo
de 2022-, luego labor6 hasta el 24 de mayo cuando fue incapacitado
nuevamente para efectos de proteger la sutura y fortalecer musculos,
y el 31 de mayo del presente ano terminé su contrato por razon del

vencimiento del plazo pactado previo examen de retiro que determino
“CONCEPTO DE APTITUD: -EXAMEN MEDICO DE RETIRO CON PATOLOGIA PARA

SEGUIMIENTO EN EPS”, pero sin ninguna restriccion laboral.

En tal sentido, no se avizora la existencia de un perjuicio
irremediable que justifique la procedencia de la accion de tutela
como mecanismo transitorio, toda vez que, no advierte una

55 Sentencia T-586 de 2019.

56 Fecha de nacimiento, el 24 de febrero de 1981.

57 SU-049 de 2017 “la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la estabilidad

ocupacional reforzada no deriva unicamente de la Ley 361 de 1997, ni es exclusivo de

quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda”
. “es predicable de todas las personas que tengan una afectacion en su salud que les

impid[a] o dificult[e] sustancialmente el desemperio de sus labores en las condiciones

regulares”.



circunstancia que configure un dano de esta naturaleza para €l o su
nucleo familiar, pues no acredito: (i) la afectacién inminente de los
derechos fundamentales, si se tiene en cuenta que, su afiliacion al
Sistema de Salud esta vigente como se observa en el ADRES y, ha
recibido la atencion médica requerida desde el tiempo que estuvo
vigente la relacion laboral; en ese sentido, se encuentra garantizada
la continuidad de su derecho. (ii) la urgencia de las medidas, dado que,
no hay elementos de juicio que demuestren que el accionante no se
encuentre en capacidad productiva, se trata de una persona de 41
anos de edad, por tanto, no es un sujeto de especial proteccion
constitucional. (iii) la gravedad del perjuicio, en tanto no se prob6 una
potencial vulneracion a su salud como se abordo en lineas atras, ni a
su minimo vital, en este ultimo, no demostré6 que su situacion
financiera fuera apremiante, no acredité condiciones socioeconémicas
dificiles o de pobreza que tornen en inviable e ineficaz el mecanismo
ordinario previsto por la ley, y al verificar la base de datos del SISBEN
IV se ubica en la categoria D258 que corresponde a “no pobre, no
vulnerable”; y en cuanto (iv) al caracter impostergable de las medidas para
la proteccion efectiva de los derechos en riesgo, ante la falta de
razones suficientes que permitan inferir que los medios de defensa
judicial ordinarios son insuficientes para cuestionar la actuacion
adelantada y activar la proteccion de la estabilidad laboral reforzada,
por lo que no se justifica la intervencion inmediata del juez de tutela,
ya que el asunto adquiere un alcance controversial que desborda el
caracter sumario de este mecanismo excepcional en tratandose de
determinar la legalidad de la terminacion del contrato laboral y el pago
de acreencias laborales.

Asi las cosas, acogemos los criterios emanados tanto de la doctrina
como la jurisprudencia, quienes han sostenido que la accion de tutela
no es la via idonea para controvertir la configuracion o no de una justa
causa para dar por terminado unilateralmente un contrato de trabajo,
pues, como es bien sabido, ello resulta ser del resorte de la
jurisdiccion ordinaria; cualquier inconformidad frente a dicha
decision debera ser controvertida ante la jurisdiccion ordinaria -
jueces laborales-, escenario propicio para realizar un amplio
despliegue probatorio, infaltable en estos casos, en procura de dar
claridad sobre todos los factores concurrentes de la situacion
controvertida, las circunstancias modales, temporales y espaciales
que la caracterizan y el contexto especifico en que se desarrollo, desde
la perspectiva de cada parte en conflicto y asi pueda establecerse
realmente qué sucedio, como sucedio, qué no paso, si se actudé con
buena o mala fe.

En virtud de lo anterior, al no superarse el filtro de procedibilidad
respecto de la subsidiariedad, se revocara la sentencia impugnada, y
en su lugar, se declarara improcedente la accion de tutela.

58 https:/ / wwuw.sisben.qgov.co/ Paginas/ consulta-tu-grupo.aspx
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5. Decision.

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ARAUCA SALA UNICA, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la sentencia impugnada, y en su lugar declarar
improcedente la accion de tutela.
SEGUNDO: Luego de las notificaciones correspondientes, REMITASE
la actuacion a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

|

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada Ponente

Magistrada

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



