REPU BLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Aprobado Mediante Acta de Sala No. 461

Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, octubre once (11) del afio dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 81-736-31-89-001-2022-00400-01
RAD. INTERNO: 2022-00306

ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
ACCIONANTE: DEIVIS HAIR CASAS DIAZ

ACCIONADOS: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA Y
DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA POLICIA
NACIONAL.

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacion la impugnaciéon interpuesta por la apoderada judicial del
accionante DEIVIS HAIR CASAS DIiAZ contra la sentencia de septiembre 5 de 2022,
proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena!, mediante la cual negd el
amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y trabajo y, a su vez
declaré improcedente la tutela frente a los derechos de peticidn, acceso a la informacion,

dignidad humana, buen nombre y habeas data.

ANTECEDENTES

En el escrito de tutela?, la abogada del sefior CASAS DIAZ indicd, que su prohijado es

patrullero de la Policia Nacional, y que el 30 de noviembre del afo 2020 la Oficina de

! Dr. Rafael Enrique Fontecha Barrera.
2 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 8 a 24.
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Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Arauca, tras hallarlo
responsable de unos hechos acaecidos el 19 de septiembre de 2017 e investigados al
interior del proceso DEARA-2018-24, lo sanciond con suspension del cargo por 6 meses sin

derecho a sueldo por ese periodo.

Refirid, que la citada sancion quedd ejecutoriada con la Resolucion No. 00142 del 22 de
enero del afio 2021 expedida por el DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, y;
que su mandante al carecer de recursos econdmicos no contd con ninguna clase de

acompanamiento profesional ni asesoria legal.

Afadio, que actuando como apoderada judicial del disciplinado y al observar que el fallo
sancionatorio vulneraba el derecho fundamental al debido proceso del patrullero DEIVIS
HAIR CASAS DIAZ, el 26 de febrero de 2021 solicitd a la Procuraduria General de la Nacién
su revocatoria, peticion a la que accedio dicha autoridad el 21 de junio de 2022, revocando
la sentencia de primera instancia y absolviendo a su mandante, después de concluir que
"por parte de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia
Arauca, se cometieron sendas irregularidades sustanciales, que afectaron el debido proceso
y €l ejercicio pleno de garantias, que como sujeto procesal le asistian...”

Explicd, que en razén a lo anterior el actor el 28 de junio de 2022, mediante oficio GS-
2022-031695-DEARA-SUBIN-UBIC, le pidié al DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA
POLICIA NACIONAL le permitiera inscribirse y participar en el concurso de Patrulleros 2022,
reglado en la Resolucion No. 01066 del 27 de abril del afo 2022, y convocado a través de
la Directiva Administrativa Transitoria No. 024 DIPON-DITAH del 4 de mayo de 2022,
“remitida al personal de Patrulleros durante la presente vigencia, que hubiesen ingresado a
ese escalafon, en la fecha comprendida entre el dia 01 de enero del afio 1998, al dia 31 de
diciembre del ario 2014".

Sefialé que DEIVIS HAIR CASAS DIAZ cumplia con todos los requisitos para participar en
dicha convocatoria, entre ellos, no contar con antecedentes disciplinarios en los ultimos
tres (3) afios, toda vez que la sancion disciplinaria impuesta en su contra se revoco por la
Procuraduria General de la Nacidn, y la Policia Nacional de Colombia simplemente no ha

registrado esa novedad.
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Manifestd, que el 30 de junio de la presente anualidad la Responsable del Grupo de
Llamamiento a Curso de Capacitaciones para Ascenso de la Policia Nacional, a través del
oficio GS-2022-032703-DITAH-ADEHU-GRUAS, contestd la peticion del actor, diciendo
solamente que su solicitud de participar en el curso no era posible porque no se inscribid
dentro del plazo establecido (de/ 5 a/ 19 de mayo de 2022) en la Directiva Administrativa
Transitoria No. 024 DIPON-DITAH, pasando por alto la situacion particular del sefior CASAS
DfAZ, pues en esa contestacion no se emitid ningin pronunciamiento sobre la revocatoria

de la sancion disciplinaria que se le habia impuesto.

Relatd que ella, en atencidén a la proximidad de la fecha fijada para la practica de las
pruebas de conocimiento, esto es, 25 de septiembre, decidié elevar un derecho de peticidon
al DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, el pasado 28 de julio via correo

electronico a los email lineadirecta@policia.gov.co, dipon.sepri@policia.gov.co,

dipon.jefat@policia.gov.co y dipon.ocac@policia.gov.co, solicitando “se habiliten los canales

0 medios técnicos y tecnoldgicos institucionales, para que se permita a mi representado
hacer parte de referida evaluacion, al igual que la eliminacion de registros demeritorios o
negativos y actualizacion de su informacion en las diferentes bases de datos de esta
entidad uniformada, reintegro de haberes dejados de percibir, computo o adicion a su favor
de los tiempos de suspension, anulacion o extincion de los efectos juridicos de /a
Resolucion No. 00142 del 22 de enero del afio 2021 y demdas acciones de su competencia,
para la regresion a su "Status Quo”, de los derechos que a este numerario le fueron
transgredidos, conforme la decision calendada el 21 de junio de los corrientes, emitida por

parte de la Procuraduria General de la Nacion.”

Contd, que a su peticion se le asignd el Radicado No. 222117-20220728 y que no fue
atendida personalmente por el destinatario de la misma, sino direccionada a diversas
dependencias para que ellas de forma dispersa dieran respuesta por separado a cada uno

de los requerimientos que contenia su solicitud.

Indicd que primero el Tesorero General de la Policia Nacional, el 2 de agosto de 2022,
remiti a su correo electronico el oficio No. GS-2022-025359-DIRAF-ARFIN-GUTEC,
refiriendo que en esa dependencia no se registraban dineros pendientes de pago a favor de
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, y "sin pronunciarse sobre el posible conocimiento que pudiese
poseer, del inicio de tramites o gestiones por parte de esa cartera, para lograr el reintegro

de los haberes retenidos, a causa de la sancion disciplinaria revocada, denotindose una


mailto:lineadirecta@policia.gov.co
mailto:dipon.sepri@policia.gov.co
mailto:dipon.jefat@policia.gov.co
mailto:dipon.oac@policia.gov.co
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falta de organizacion interna en la Policia Nacional de Colombia, para la solucion de este

tipo de eventualidades de nomina”.

Adiciond que luego, el 3 de agosto de 2022, recibid en su correo electronico el oficio No.
GS-2022-038279-DEARA-COMAN-ATECI, suscrito por el Jefe de la Oficina de Atencién al
Ciudadano del Departamento de Policia de Arauca, informando que su solicitud Radicada
bajo el No. 222117-20220728 “fue tramitada a la Oficina de Control Disciplinario Interno de
Instruccion de ese Departamento, con el fin de verificar los hechos expuestos en la
misma”, respuesta que demuestra un exceso de formalidades por parte de la DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL.

Expuso, ademas, que el 8 de agosto también se envid a su correo electrdénico el oficio No.
GS-2022-039784-DITAH-ADEHU, firmado por el Jefe Encargado del Area de Desarrollo
Humano de la Policia Nacional, quien sostuvo que al sefior CASAS DIAZ se le respondid
de manera clara, precisa y de fondo su peticion en el oficio GS-2022-032703-DITAH-
ADEHU-GRUAS del 30 de junio de 2022, suscrito por la Responsable del Grupo de
Llamamiento a Curso de Capacitaciones para Ascenso de la Policia Nacional, “sin entrar en
mayor detalle a especificar, nombrar o numerar, cuales han sido las acciones adelantadas,
por parte de esa entidad uniformada, para retrotraer y devolver a la normalidad, todos
aquellos derechos y prebendas conculcados, como por ejemplo la oportunidad de concursar

con sus pares, para poder ascender y mejorar su calidad de viaa...”.

Dijo, que el 15 de agosto recibid el oficio GS-2022-040073-DEARA-INDEL-CODIN, suscrito
por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion del Departamento
de Policia Arauca, informando que el 30 de junio de 2022, una vez se conocid la decision
de la Procuraduria General de la Nacién, dicho pronunciamiento se envié a la Secretaria
General de la Policia Nacional para elaborar el acto administrativo que revoca la sancidn

disciplinaria, sin embargo, no se aportd evidencia que acreditara tal actuacion.

Consider6 que su derecho de peticion no ha sido resuelto; que "o gue se presento, fue un
mal €jercicio y control, en la delegacion hecha por parte del sefior Director General de /a
Policia Nacional, que repercutio en la emision de una disparidad de conceptos y respuestas,
sin una minima unificacion de criterios, que no satisficieron las peticiones formuladas, asi
como la inobservancia reiterada a la orden emitida, por parte de la Procuraduria General de
la Nacion, con lo cual se viene obstruyendo y aplazando el acceso a los derechos

pretendidos...”
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De otra parte, la apoderada judicial del accionante, afadid, que "con dichas contestaciones
emitidas, por parte de la Policia Nacional de Colombia, se viene perjudicando redundante a
[su] representado, el sefior Patrullero DEIVIS HAIR CASAS Dl;42, para el acceso a mejores
condiciones y oportunidades laborales al interior de la institucion, estatus, prestaciones
sociales y sueldos, para cubrir su sostenimiento personal y familiar, al contar en la
actualidad bajo su cargo con una hija de escasos cinco (05) afos de edad y mitigar de paso
las necesidades de sus padres, los cuales apoya economicamente, afectandose a la par su
autoestima y estabilidad emocional, al ver como otros funcionarios con pocos meéritos e
incluso menor tiempo, han podido escalonar a nuevos grados, lo cual no es desde ninguna

Optica equitativo y justo”.

Corolario de lo anterior, formuld las siguientes pretensiones:

"PRIMERO: Se sirva conceder el amparo de tutela, para proteger al serior Patrullero
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, los derechos fundamentales de peticion, acceso a Ia
informacion, dignidad humana, buen nombre, habeas data, igualdad, trabajo,
postulacion, debido proceso o cualquier otro, que pudiese verse afectado con el actuar
de las partes accionadas.

SEGUNDO: En consecuencia a lo anterior, se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL Y A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA,
suspender inmediatamente y de manera provisional, transitoria o definitiva, el trémite o
etapa de aplicacion de las pruebas del concurso previo a llamamiento a curso de
ascenso al grado de Subintendente para el afio 2022, programadas para el dia 25 de
septiembre de hogafio, hasta que no se resuelva de fondo la presente accion
constitucional por parte de su despacho o en su defecto del fallador de segunda
instancia.

TERCERO: Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del presente mecanismo, procedan a la revaloracion,
anéalisis y expedicion de concepto favorable, por parte de la Junta de Clasificacion y
Evaluacion para Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, que
permita al sefior Patrullero DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, participar del concurso de
Patrulleros 2022, previo ingreso al grado de Subintendente, como es requerido en e/
Numeral 5 del Paragrafo 4 del Articulo No. 21 del Decreto 1791 del 2000, al contar con
todos los requisitos exigidos para tal fin, como fuese enunciado en acapites precedidos,
debiéndose habilitar todos los estadios o escenarios que permitan sin dilacion dicho
tramite, conforme la Directiva Administrativa Transitoria No. 024 DIPON-DITAH de
fecha 04 de mayo del afo 2022, "CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE
PATRULLEROS 2021 (sic), PREVIO AL CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL
GRADO DE SUBINTENDENTE”,

CUARTO: Se conmine al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE [A POLICIA NACIONAL, abstenerse de realizar cualquier registro
demeritorio en el formulario de seguimiento u hoja de vida, compulsa de copias para
inicio de procesos disciplinario o penales, traslado de la actual unidgad a la cual se
encuentra adscrito el sefior Patrullero DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, o cualquier otra clase
de medida que pueda ser entendida como represalia, con ocasion a la formulacion y
presentacion del presente escrito o bajo el escueto argumento de "necesidades propias
del servicio”, en aras de evitar se afecte sus posteriores postulaciones a ascensos,
convocatorias, cursos, estimulos o su estabilidad familiar.
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QUINTO: Se exjja al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del presente mecanismo, procedan a expedir Ia
Resolucion o acto administrativo mediante el cual se cesen, modifiguen o extingan, los
efectos legales y juridicos de ejecucion de la sancion proferida y adoptada, por parte de
la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia Arauca, al interior
del proceso radicado bajo consecutivo SIJUR No. DEARA-2018-24, previstos en la
Resolucion No. 00142 del 22 de enero del afio 2021, signada por parte del sefior JORGE
LUIS VARGAS VALENCIA, Director General de la Policia Nacional y por consiguiente su
eliminacion y desarraigo del Sistema de Informacion para la Administracion del Talento
Humano (SIATH), asi mismo del Portal de Servicios Internos (PSI) y de la hoja de vida,
formulario de seguimiento y calificacion anual correspondiente, del sefior Patrullero
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, los registros o antecedentes disciplinarios que fuesen
revocados por parte de la Procuraduria General de la Nacion, para que este funcionario
pueda acceder al concurso, reconocimiento de los emolumentos retenidos y computo
de los tiempos dejados de sumar en su historial de servicio en la Policia Nacional de
Colombia.

SEXTO: Se requiera al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, se haga una actualizacion de la informacion
personal, consignada en las diferentes bases de datos de la entidad, con el fin poder
participar en futuras convocatorias, para concursar al curso de capacitacion al grado de
Subintendente, en caso de no permitirse o facultarse, al sefior Patrullero DEIVIS HAIR
CASAS DIAZ, hacer parte de la coordinada para la presente vigencia, con €l animo no
se sigan dando prejuicios o estigmatizaciones en la hoja de vida del este funcionario y
de las labores desarrolladas hasta la fecha.

SEPTIMO: Se inste al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del presente mecanismo, procedan a dar contestacion
puntual y concreta, a las peticiones remitidas, adiadas el 28 de junio y el 28 de julio de
los cursantes, respectivamente, conforme a cada uno de los numerales o items que
estas contenian, revolviéndose los trémites administrativos internos obviados
intencionalmente y con los cuales se viene negando el acceso al sefior Patrullero
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, de los derechos y prebendas conculcados en cada
oportunidad, en detrimento de su dignidad humana, buen nombre, habeas data,
lgualdad, trabajo, postulacion, debido proceso y capacidad economica.

OCTAVO: Se pida al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del presente mecanismo, procedan a sefialar mediante
escrito dirigido a esta oficina, los montos y el plazo o fecha en la cual se causaran los
pagos y reembolsos, de los valores establecidos o tasados en el Sistema de Informacion
de Liguidacion Salarial Integrada (LSI), correspondientes a los salarios dejados de
percibir, por parte de mi mandante, por concepto de los seis (06) meses de suspension
disciplinaria aludida, debiendo ser dichos dineros debidamente indexados y cancelados,
conforme la fecha en que fuesen causadas sus retenciones; en misma medida se haga
el desembolso en los porcentajes correspondientes de los valores de las primas de
actividad, retorno a la experiencia, orden publico, del nivel ejecutivo, de servicio o
mitad de afo, vacacional, de navidad o fin de afio, retroactivo, cesantias y/o demds
asignaciones salariales o subsidios familiares o prestacionales, con que contase para
mentada época y se hubiesen asi mismo visto afectados con dicha medida; igualmente
se efectuan las liquidaciones y los respectivos aportes de estos haberes, a favor del
Seguro de Vida Obligatorio, al Auxilio Mutuo de la Direccion de Bienestar Social y
Familia de la Policia Nacional, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caja
Honor) y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de las cuotas que
no fueron giradas en dicho espacio, con el fin de restablecer la continuidad de las
mismas, para poder acceder a los subsidios y beneficios, que estas entidades ofrecen al
personal de la institucion.”
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Con el objeto de sustentar sus pretensiones la apoderada judicial aportd: copia del poder
especial otorgado por el accionante?; de la peticion formulada por el actor en el oficio No.
GS-2022-031695-DEARA-SUBIN-UBIC de fecha 28 de junio del 2022% del oficio No. GS-
2022-032703-DITAH-ADEHU-GRUAS del 30 de junio del 2022 firmado por la Responsable
de Llamamiento a Curso de Capacitacion para Ascenso®, y; del derecho de peticion elevado

por ella via internet el dia 28 de julio de este afio®, junto con su constancia de envio’.

Igualmente, anexd: copia del oficio No. GS-2022-038279-DEARA-COMAN-ATECI-1.10 de
fecha 3 de agosto del 20228 dirigido a ella y firmado por el Jefe de Atencién al Ciudadano
del Departamento de Policia de Arauca, donde le indican que a su peticion le fue asignado
el Radicado PQR2S No. 222117-20220728; del oficio No. GS-2022-025359-DIRAF-ARFIN-
GUTEC del 2 de agosto del 2022°, suscrito por el Tesorero General de la Policia Nacional y
titulado “respuesta sipgr2s 222117-20220728" y; del oficio No. GS-2022-039784-DITAH-
ADEHU-1.10 del 8 de agosto del 20221, emitido por el Jefe del Area de Desarrollo Humano
(E) y referenciado como "Respuesta PQR2S No. 222117-20220728".

De la misma manera, allegd: copia del oficio No. GS-2022-040073-DEARA-INDEL-CODIN-
1.10 del 12 de agosto del 20221, elaborado por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno de Instruccidn; de la Resolucion No. 01066 del 27 de abril del 20222, mediante la
cual se establecid el procedimiento para el concurso, previo al curso de capacitacién para el
ingreso al grado de Subintendente 2022, y; de la hoja de vida de DEIVIS HAIR CASAS DiAZ

de la Policia Nacional®3, y de un extracto de ésta'.

Adicionalmente, trajo la abogada copia de la Resolucién No. 00142 del 22 de enero del
2021, expedida por el DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA,
mediante la cual suspendié del cargo al actor por el término de 6 meses'®; de la

notificacion personal al sefior CASAS DIAZ; de la providencia del 21 de junio del 2022

3 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 7.

4 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 25 y 82.

5 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 26 a 29.

6 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 45 a 48.

" Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 110.

8 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 31.

® Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 30.

10 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 32 'y 33.
11 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 38.

12 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 39 a 43.
13 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 51 a 56.
14 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 57 a 60.
15 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 61.

16 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 62 y 63.
7 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 64 a 80.
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emitida por la Procuraduria General de la Nacion revocando la sancién impuesta en primera
instancia contra el accionante el 30 de noviembre de 2020, y; de dos certificados de
antecedentes disciplinarios del actor del 26 de julio de 2022, en los que aun figura la

sancion revocadats.

Por Ultimo, suministré copia de la Directiva Administrativa Transitoria No. 024 DIPON-
DITAH del 4 de mayo del 2022%° y sus anexos?, y; del registro de la peticién incluida en el
Sistema de Garantias para la Formulacion, Consulta y Seguimiento Ciudadano?!.

SINOPSIS PROCESAL

Asignada por reparto la accién de la referencia el 22 de agosto de 2022 al Juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de Tame??, éste remitid las diligencias por competencia a los
Juzgados del Circuito de Saravena, correspondiéndole su conocimiento al Juez Promiscuo
del Circuito de Saravena®?, Despacho que el 23 de agosto siguiente le imprimid el
respectivo tramite y procedié?* a: (7) admitir la tutela contra el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL y la DIRECCION DE
TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL; (7) solicitar a los accionados que en el
término de dos (2) dias rindieran informe sobre los hechos constitutivos de la vulneracion
alegada; (/i) tener como pruebas los documentos anexados con el escrito de tutela, y; (7i)

reconocer personeria a la Dra. Giraldo Gémez como apoderada del sefior CASAS DIAZ.

CONTESTACION DE ACCIONADOS.

1. El Director de TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL, dijo?®, que de conformidad
con el art. 218 de la Constitucién Politica de Colombia la Policia Nacional cuenta con un
Régimen Especial de Carrera contenido en el Decreto Ley 1791 de 2000; que los arts. 20 y
21 de dicho Decreto establecen las condiciones para los ascensos y sus exigencias, y que el

paragrafo 4° del art. 21 precisa cuales son los requisitos que deben cumplir los patrulleros

18 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 82 a 84.

19 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 86 a 93.

20 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 94 a 103.

2L Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 104.

22 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 44, 119 a 121.
23 Cdno digital del Juzgado, item 2.

24 Cdno digital del Juzgado, item 3.

25 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 1 a 22.
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de nivel ejecutivo en servicio activo que deseen concursar para ascender a Subintendentes.

Veamos:

"ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL
EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. <Articulo modificado por el articulo 107 de la Ley
2179 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del
grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional podrén ascender en la
Jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. Tener el iempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior
de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Contar en cada grado con minimo un (1) afo de servicio en cargos operativos de los
procesos misionales de la Institucion.

Este requisito serd exigible para ascender en la categoria de oficiales hasta el grado de
coronel, y en el nivel ejecutivo hasta el grado de subcomisario.

7. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
Nacional para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable
de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

8. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Institucion durante la
permanencia en el grado.

9. Haber aprobado la ultima validacion de competencias policiales a cargo del Centro de
Estandares de la Policia Nacional, durante la permanencia en el grado.

10. Aprobar la academia superior y superar el concurso para ascender al grado de
Teniente Coronel.

PARAGRAFO 4o. De acuerdo a la convocatoria que establezca el Director General de
la Policia Nacional, podrdn concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros
del Nivel Ejecutivo en servicio activo, previo el lleno de /los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita al Director General de la Policia Nacional.

2. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afos de servicio en la Institucion como
Patrullero.

3. No haber sido sancionado en los dltimos tres (3) anos.

De acuerdo a la disponibilidad de vacantes, el personal seleccionado deberd adelantar
un curso de capacitacion de nivel tecnologico que para el efecto establezca la Policia
Nacional, cuya duracion no seré inferior a seis (6) meses.

Aprobado el curso de capacitacion, y previo al ingreso al grado de Subintendente, el
Patrullero debera.

a) Tener aptitud psicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

b) No encontrarse detenido, no tener pendiente resolucion acusatoria o formulacion de
acusacion dictada por autoridad judicial competente, ni tener pliego de cargos o su
equivalente ejecutoriado por conductas constitutivas de faltas gravisimas en materia
disciplinaria.

¢) Contar con concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion respectiva.

El personal de Patrulleros podrd presentar al Director General de la Policia Nacional
desistimiento motivado de participar en las convocatorias del concurso previo al ingreso
al grado de Subintendente dispuesto en el presente Paragrafo, producto del cual no
podréa volver a participar de las mismas.

Se exceptua de lo dispuesto en este Paragrafo al personal de Patrulleros que a la
entrada en vigencia del Decreto Ley 1791 de 2000 cumplio antigliedad para ascenso


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2179_2021_pr002.html#107
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1791_2000.html#INICIO
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hasta en el mes de septiembre del afio 2001, sin perjuicio del cumplimiento de los
demads requisitos que para el efecto exige la Ley...”(se subraya).

Después de transcribir el contenido del oficio No. GS-2022-042999/ADEHU-GRUAS-1.10 del
26 de agosto de 2022%, suscrito por la Responsable de Llamamiento a Curso de
Capacitacion para Ascenso, dirigido al Director de Talento Humano, dicho funcionario acotd
que esa Dependencia no habia conculcado ningin derecho fundamental del patrullero
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, toda vez que fue el accionante quien manifest6 el 17 de mayo
de esta anualidad, mediante PIN: 242758, su intencién de NO participar en el concurso, y

para el efecto aporté el siguiente pantallazo:

(D Regvsb'o Fundonarlo

tostrar: Filzro:

| >
PT. CASAS DIAZ 17:/05/2022 G940 32
l & 222758 DEIVIS HAIR DEARA a_m -

P

Mestrando 1 de 1 registres.

Indicd, que el periodo de inscripcion para el concurso de patrulleros 2022 fue del 5 al 19 de
mayo de 2022 a través del Portal de Servicios Internos -PSI-; que durante ese tiempo el
sefior CASAS DIAZ no elevd ninguna solicitud para subsanar cualquier situacién que le
estuviera obstaculizando su inscripcidon, o para informar que deseaba participar en el
concurso, y que tampoco cred un caso en el Sistema de Informacion para la Gestién de
Incidentes en TIC-SIGMA, con el fin de comunicar su deseo de cambiar la decision respecto

a la no participacién en dicho concurso.

De otro lado, aclaré que si bien el tutelante, mediante el oficio No. GS-2022-031695-DEARA
del 28 de junio de 2022, solicitd a la Direccidon de Talento Humano le permitieran participar
en el concurso para ascenso a Subintendente, esa peticidn se le resolvid negativamente el
30 siguiente, porque conforme al cronograma de actividades de la Directiva Administrativa
Transitoria No. 024 del 4 de mayo de 2022, la etapa de inscripcion ya se encontraba

cerrada.

Expuso, ademas, que el derecho de peticion formulado por el actor el 28 de junio de 2022

se respondié de forma clara, congruente y de fondo el 30 siguiente con el oficio No. GS-

% Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 23 a 32.
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2022-032703-DITAH-ADEHU-GRUAS-1.10, y; que la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL en el marco del Componente de Desarrollo del Modelo de Gestion del Talento
Humano y Cultura, ha venido promoviendo anualmente la realizacién de concursos que
permiten a los patrulleros en servicio activo acceder al curso de capacitacion para el

ingreso al grado de Subintendente.

Destacd, también, que la tutela en este evento es improcedente porque el accionante
cuenta con otros mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccién contenciosa, entre
ellos, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 C.P.A.C.A), y
porque no se acreditd la configuracion de un perjuicio irremediable, ya que el patrullero
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ se encuentra vinculado laboralmente a la Policia Nacional y
devenga una retribucion salarial suficientemente digna, ademas de los beneficios que
otorgan los regimenes especiales al personal que integra la Fuerza Publica, en salud,
recreacion y bienestar social. En consecuencia, pidié declarar improcedente el amparo

tutelar.

Finalmente, aportd copia de los oficios Nos. GS-2022-032703-DITAH-ADEHU-GRUAS del 30
de junio del 2022%” y GS-2022-042999/ADEHU-GRUAS-1.10 del 26 de agosto de 2022%,
ambos suscritos por la Responsable de Llamamiento a Curso de Capacitacién para Ascenso
de la Unidad de Talento Humano; del Acta 001-ADEHU-GRUAS-2.25 del 3 de agosto de
2022%, firmada por el Jefe de Area de Desarrollo Humano (E) y el Director de Talento
Humano (E), donde se relacionan los uniformados que no se inscribieron en la convocatoria

para el concurso, y alli se encuentra en el puesto 503 el sefior CASAS DIAZ.

Se anexd, ademas, copia del oficio G5-2022-039784-DITAH-ADEHU del 8 agosto de 20223,
dirigido a la apoderada judicial del actor y suscrito por el Jefe Encargado del Area de
Desarrollo Humano de la Policia Nacional, y; copia de la Directiva Administrativa Transitoria

No. 024 DIPON-DITAH del 4 de mayo del 20223! y sus anexos, incluido el cronograma3?.

2. El Jefe de Asuntos Juridicos de la INSPECCION GENERAL Y RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL DE LA POLICIA NACIONAL, refiri6® que el 5 de agosto de esta anualidad,

27 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 33 a 36.
28 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 23 a 32.
29 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 37 a 40.
30 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 43 y 44.
31 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 45 a 52.
32 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 53 a 62.
33 Cdno digital del Juzgado, item 6.
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una vez se sistematizd la peticion de la abogada del actor, procedio a realizar los tramites
administrativos pertinentes para cumplir la decisidon emitida por la Procuraduria General de

la Nacion.

Anadio, que esta proyectado el acto administrativo que revoca la Resolucion No. 00142 de
2021 en la que se ejecuta la sancién disciplinaria impuesta al patrullero DEIVIS HAIR
CASAS DIAZ, documento que se encuentra pendiente de la revision y firma del DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, pues el cambio de Director de esa Institucidn generd
gue se presentaran modificaciones al texto, las que se han realizado céleremente, y; con el

fin de soportar su afirmacion aportd pantallazo del citado proyecto.

Ademas, aseguro, que esa informacion ya se suministrd a la apoderada del accionante el
24 de agosto de 2022 con el oficio No. GS-2022-013888-INSGE, y que en este caso no se
acreditd la configuracién de un perjuicio irremediable, por lo que la accion de tutela es

improcedente.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA3*

La instancia concluyo con fallo del 5 septiembre de 2022, mediante el cual el @ guo negd el
amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y trabajo y, a su vez
declar6 improcedente la tutela por carencia actual de objeto frente a los derechos de

peticion, acceso a la informacién, dignidad humana, buen nombre y Aabeas data.

Para arribar a tal determinacion, el juez sostuvo, que el accionante tiene a su alcance el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de que trata el art. 138 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del
cual puede solicitar la revision del acto administrativo con el cual se negd su inscripcidn en
el concurso de ascensos de la Policia Nacional, reclamar prestaciones econdmicas y pedir el

decreto de medidas provisionales desde el auto admisorio.

Resaltd, también, que de las respuestas que la Policia Nacional dio al sefior CASAS DIAZ y a
su apoderada judicial, se extrae, que el actor se abstuvo de inscribirse no debido a la
sancion disciplinaria que después revocd la Procuraduria General de la Nacién sino a la

voluntad que exteriorizd el 17 de mayo de NO querer participar en el concurso y, si bien

34 Cdno digital del Juzgado, item 7.
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después pidio se le permitiera competir en éste, lo hizo tardiamente el 28 de junio de 2022,
cuando habia vencido la etapa de inscripcién que se surtié del 5 al 19 de mayo de esta

anualidad.

Igualmente, adujo el @ guo, que en este caso no se acreditd la existencia de un perjuicio
irremediable que tenga la virtualidad de comprometer o0 amenazar de forma inminente,
urgente y grave los derechos fundamentales invocados a favor de DEIVIS HAIR CASAS
DIAZ, ya que la participacion del actor en el concurso solo podia generar una expectativa
gue se concretaria una vez aprobara todas las etapas de la convocatoria. Amén, que con la
negativa de la Policia Nacional de incluirlo en el concurso no se le estaban desmejorando
sus condiciones ni su fuente de ingresos y subsistencia, pues siguid laborando para esa

Institucion y devengando su salario mensual. Adicionalmente, indico:

"Frente a los demads derechos invocados, relativos al acceso a la informacion, dignidad
humana, buen nombre y habeas data, el Despacho infiere que la posible causa de su
transgresion se fundaba en la ausencia de respuesta por parte de la Policia Nacional,
sobre la solicitud de correccion de su hoja de vida y anotaciones disciplinarias, con
ocasion de la revocatoria expedida por la Procuraduria General de la Nacion respecto
de la sancion disciplinaria a €l impuesta; situacion que fue corregida en el tramite de
esta accion.

En efecto, en la respuesta ofrecida por la accionada el 29 de agosto de 2022 se indico
gue pese a los inconvenientes ocurridos al interior de la entidad, dado el cambio de
Director, ya fue proyectado el acto administrativo a través del cual se acata la decision
emitida por la Procuraduria General de la Nacion, ordenandose la revocatoria del acto
administrativo N° 00142 del 22 de enero de 2021, se aclara que debe tenerse como
laborados el tiempo trascurrido entre el 24 de febrero de 2021 y el 23 de agosto del
mismo afo; se ordena el pago de los salarios y prestaciones sociales de dicho periodo
y se remite copia de la decision a la Oficina de Control Interno Disciplinario.

De ahi que pueda concluirse que la situacion que genero la posible afectacion de los
derechos relativos al acceso a la informacion, dignidad humana, buen nombre y
habeas data, se supero con la respuesta ofrecida por la accionada dentro del presente
tramite constitucional, de tal suerte que se declarara la carencia actual de
objeto por hecho superado, en lo que respecta a estos items.

De modo similar, debe llegarse a la misma conclusion frente a la presunta vulneracion
del derecho de peticion, alegado en razon a la respuesta inconclusa por parte de la
accionada sobre la posibilidad de permitirse la inscripcion extemporanea, ya que la
respuesta siempre fue la misma, pues en reiteradas oportunidades se le indico al actor
que la peticion no es procedente por extempordnea, ademads, por cuanto el Patrullero
manifesto, el 17 de mayo de 2022, que no participaria en la convocatoria; luego, ante
una respuesta negativa a su pretension, no se sigue la vulneracion del derecho de
peticion, pues como ya se indico, si el sefior Casas Diaz no estaba conforme con la
respuesta, debia acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”. (se
resalta y subraya).

Del mismo modo, expuso, que la negativa de inscripcion al concurso tampoco implica
vulneracidon de los derechos a la igualdad y debido proceso, ya que de las respuestas

ofrecidas por la Policia Nacional se advierte, que la Institucién aplicé el cronograma
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establecido para la convocatoria 2022 de ascenso de patrulleros, maxime cuando de
acceder a la peticion de inscripcion extemporanea o a la suspensidon del concurso estaria
vulnerando los derechos de las personas que se inscribieron oportunamente y que, por lo

tanto, esperaban presentar el examen el 25 de septiembre de 2022.

Finalmente, precisd frente al derecho al trabajo, que “en /a actualidad el accionante se
encuentra activo laboralmente, devengando un salario con la entidad accionada; ademas,
se demostro que ya se proyecto el acto administrativo a través del cual se acata la orden
emitida por la Procuraduria General de la Nacion, revocandose la sancion disciplinaria que
anterformente se le habia impuesto, y ordenandose el pago de los salarios y prestaciones
que no se causaron por esta situacion, con lo que se revela el pleno goce de las garantias

que el derecho al trabajo envuelve”.

Conforme a lo anterior, concluyé el Juez de primer grado, que en el presente caso no se
estan vulnerando los derechos fundamentales de peticién, acceso a la informacion,
dignidad humana, buen nombre, habeas data, igualdad, trabajo, postulacion y debido
proceso del accionante, invocados por su apoderada judicial.

IMPUGNACIONS3S

Inconforme con la decisiéon adoptada por el juez de instancia, la apoderada judicial del
sefior DEIVIS HAIR CASAS DIAZ la impugné argumentando, que erré el funcionario judicial
al declarar improcedente la accidn de tutela por carencia actual de objeto en aplicacién de
la figura de hecho superado, toda vez que "/a situacion que generd la posible afectacion de
los derechos relativos al acceso a la informacion, dignidad humana, buen nombre y habeas
data, entre tantos otros esbozados y trasgredidos en desfavor de [su] mandante... por
parte de las entidades accionadas, [no] se superd... con la respuesta ofrecida por parte de
una de las dependencias adscritas a una de estas, mediante comunicacion oficial No. GS-
2022-013888-INSGEINGER-ASJUR sin fecha de proyeccion o elaboracion, firmada por parte
del sefior Teniente Coronel CAMILO ERNESTO RODRIGUEZ SEPUL VEDA, Jefe de Asuntos
Juridicos de la Inspeccion General de la Policia Nacional, enviada desde el correo
electronico institucional ‘inger.asjur@policia.gov.co”, a [su] correo electronico personal

‘abogadagiraldog@gmail.com”, el dia 24 de agosto de hogario”.

3 Cdno digital del Juzgado, item 9.
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Lo anterior, por cuanto esa comunicacién no resuelve de fondo su peticidn, ni fija una
"potencial fecha de expedicion y notificacion de la resolucion aducida esta en elaboracion o
copia de la correccion del acto administrativo demandado’, pues solo es “una libre y abierta
manifestacion, de un posible tréamite administrativo interno, ante una supuesta autoridad
de la cual se desconoce su identidad, evadiendo con ello, la responsabilidad que le asiste
de atender diligentemente, lo ordenado en la providencia adiada el 21 de junio de los
cursantes, suscrita por parte de la Doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, Procuradora

General de la Nacion, abusando del principio de la buena fe de todos los intervinientes”

Anadid, que la vulneracién de los derechos fundamentales de su prohijado no ha terminado
y no existe razon para tanta dilatacion o retraso en la expedicién del acto administrativo
que resarza los derechos del actor, pues si bien la Policia Nacional quiere justificar la
demora en el cambio del DIRECTOR GENERAL de esa Institucidn, el cargo fue asumido por
el Mayor General Henry Armando Sanabria Cely desde el 19 de agosto de 2022, es decir,
casi 2 meses después de radicada la solicitud de CASAS DIAZ para que le permitieran

participar en el curso de ascenso de la Policia.

Dijo, ademas, que no comparte la tesis planteada por el juez de primer grado en cuanto a
que el amparo constitucional no es procedente, ya que su poderdante y ella han agotado
todos los mecanismos para lograr el resarcimiento de los derechos fundamentales
conculcados, pues primero emplearon la revocatoria directa ante la Procuraduria General
de la Nacidn, y después a través de derechos de peticion han solicitado a la Policia Nacional
cumpla la sentencia proferida el 21 de junio de 2022 por el citado ente de control, lo cual

no han logrado.

Con relacion a la manifestacién que realizé el accionante el 17 de mayo de esta anualidad
en el Portal de Servicios Internos (PSI) de NO inscribirse y/o participar en el concurso de
ascenso a Subintendente de la Policia Nacional, sostuvo, que "se debio a que al momento
de habilitacion de dicha opcion en esa plataforma, este no habia sido notificado aun de la
Revocatoria Directa del fallo sancionatorio, ni contaba con copias de la mentada
providencia, por lo cual tan pronto pudo contar con estos elementos, se dirigio mediante
comunicacion oficial No. GS-2022-031695-DEARA-SUBIN-UBIC calendada el 28 de junio del
ano 2022, inmediatamente al competente, para que se habilitara nuevamente esta casilla,
para elegir en esta ocasion positivamente, lo cual fue denegado dentro de los dos (02) dias
subsiguientes a la entrega de dicho escrito, sin mayor sustento o declaraciones, al solo
expresarse mediante oficio No. GS-2022-032703-DITAH-ADEHU-GRUAS de fecha 30 de
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Jjunio del ano 2022, que los términos para ello habian vencido, al no haberse creado su
reclamacion en dicho sistema, dentro de las fechas determinadas para cada etapa,
situaciones que para el eran desconocidas, debido a que como este mismo ha informado
personalmente a esta togada, después del 17 de mayo de hogario, no le fueron remitidos
documentos o informacion respecto del concurso o la forma en que podia solicitar mediante
registro en el Sistema de Informacion para la Gestion de Incidentes (SIGMA), siendo esto

ajeno a su voluntad”.

Conforme a lo expuesto pidi6 revocar el fallo de primera instancia y, como consecuencia de

ello, acceder a las pretensiones elevadas en el escrito de tutela.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decisién es competente para decidir la impugnacion del fallo proferido por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena el 5 de septiembre de 2022, conforme al art.
31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez que dentro del
término de ejecutoria la abogada del sefior DEIVIS HAIR CASAS DIAZ la impugné

exponiendo las razones de su inconformidad.

La accidn de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los Jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos

previstos en la ley.

1. La subsidiariedad de la accion de tutela tratandose de concurso de méritos.

La jurisprudencia constitucional ha indicado, que de acuerdo a lo normado en el articulo 86
del Estatuto Superior la accion de tutela sélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo los casos en que sea interpuesta como mecanismo
transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable. De igual forma, se ha
aceptado la procedencia definitiva del amparo en aquellas situaciones en las que,
existiendo recursos judiciales, los mismos no sean idéneos o eficaces para evitar la

vulneracion del derecho fundamental?®.

36 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-682 de 2017.
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Tratandose de concurso de méritos la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia T-
438 de 2018, especificamente indicd que la accidon de tutela no es, por regla general, el
mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de méritos®’, y que en este campo su procedencia es
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial este no resulta idoneo

para evitar un perjuicio irremediable, y asi lo explico:

"Lo anterior, en virtud de la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, por lo
que, guien pretenda controvertir en sede judicial un acto administrativo debera acudir a
las acciones que para tales fines existen ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.
No obstante, esta Corporacion también ha indicado que hay, al menos, dos excepciones a
la regla antes descrita, a saber: (i) cuando la persona afectada no cuente con un
mecanismo judicial distinto a la accion de tutela, que sea adecuado para resolver las
Implicaciones constitucionales del caso, y que goce con suficiente efectividad para la
proteccion de sus derechos fundamentales; y (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable .

Sobre la primera causal que se viene de indicar, en las sentencias T-059 de 2019%* y T-340
de 2020%, en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifestd que:

"Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que
se profieren en el marco de concursos de meéritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la
posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embarqgo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del
caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (1) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (i) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la
orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con
la_efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econdmica, situacion que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la

37 Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2015. Ver entre otras sentencias SU-458 de 1993, donde la Corte
declaré la improcedencia de la accion de tutela para controvertir los actos de ejecucion del concurso de méritos
de la rama judicial cuando el actor no habia hecho uso de ellos; T-315 de 1998, en la cual la Corte luego de
examinar la procedencia de la accién de tutela como mecanismo judicial transitorio, encontré que no era
posible inscribir al actor en la carrera judicial por cuanto el proceso de seleccién utilizado en su caso no
constituia un concurso de méritos como el ordenado por la Ley 270 de 1996; y T-1198 de 2001, en esta
oportunidad la Corte declaré la improcedencia de la accion de tutela para controvertir los actos administrativos
dentro del proceso de seleccién en la Aerondutica Civil, ni tampoco existia un perjuicio irremediable, pues los
accionantes no cumplian con los requisitos minimos exigidos para participar en el concurso. También puede
consultarse la Sentencia T-586 de 2016,

38 Ver, Corte Constitucional, Sentencias T-600 de 2002 y T-572 de 2015.

39 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

40 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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labor que se buscaba desempefar y significa consolidar el derecho de otra persona que,
de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefnando ese cargo en

especifico. (...)”

"Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener gue la
pretension de /la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio
de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende
de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional,
que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los
derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio
en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-
539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual
modelo democrdtico, en la medida en que tiene un triple fundamento historico,
conceptual y teleologico. En efecto, el principio del mérito se establecio en el
ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las prdcticas dlientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por
ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de
éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucion. (...)".

En este orden de ideas, se concluye, que la accidon de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que mas alla de la causal del perjuicio irremediable cabe examinar la eficacia en
concreto del medio existente y la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en
cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto
respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo prevalente en este
escenario la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefalé expresamente la Corte Constitucional en la
sentencia T-059 de 2019,

2. Derecho de peticion.

Ha precisado el érgano de cierre de la jurisdiccién constitucional que el derecho de peticién
consagrado en el art. 23 de la C.P. es una garantia fundamental de aplicacién inmediata,
cuya efectividad resulta indispensable para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, especialmente el servicio a la comunidad, la garantia de los principios y derechos
consagrados en la misma Carta Politica y la participacion de todos en las decisiones que los
afectan*?, asi como el cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccién para los
que fueron instituidas las autoridades de la Republica.

41 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

42 Para conocer mas sobre el sentido, alcance y ejercicio del derecho de peticion, se pueden consultar, entre
otras, las sentencias T-12/92, MP: José Gregorio Hernandez Galindo; T-129/01, MP: Alejandro Martinez
Caballero.
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Ahora, de la regulacién consagrada en el ordenamiento juridico Colombiano tenemos, que
tanto el derogado Decreto 01 de 1984* como la Ley 1437 de 2011* (con /a reforma de Ia
Ley Estatutaria 1755 de 2015%) fueron unanimes al permitir que las peticiones se formulen
tanto en interés general como en relacion con los asuntos de interés particular, teniendo
respecto de esta ultima codificacion que su art. 14 consagra la obligaciéon de resolver o
contestar la solicitud dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su recibo, salvo algunas
excepciones*, esto es, las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién, y cuando se eleve una consulta a las

autoridades en relacion con las materias a su cargo el término sera de 30 dias.

Adicionalmente, el paragrafo de Ila referida norma también establece que
excepcionalmente, cuando no sea posible resolver en los términos indicados, la autoridad
debe informar de inmediato al solicitante de dicha situacion, expresando los motivos de la

demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que resolvera o dara respuesta.

3. Derecho fundamental al habeas data.

Con fundamento en el articulo 15 de la Constitucion Politica®’, el habeas data ha sido
reconocido por la Corte Constitucional como un derecho fundamental auténomo que 'f...7
otorga la facultad al titular de datos personales, de exigir a las administradoras de datos

personales el acceso, inclusion, exclusion, correccion, adicion, actualizacion, y certificacion

de los datos, asi como la limitacion en las posibilidades de divulgacion, publicacion o cesion
de los mismos, conforme a los principios que informan el proceso de administracion de
bases de datos personales™®. Los principios que buscan garantizar los derechos de los

titulares de la informacion son:

"(7) principio de libertad, de acuerdo con el cual los datos personales solo pueden ser
registrados y divulgados con el consentimiento libre, previo y expreso del titular; (i)
principio de necesidad por el cual los datos personales que se registran deben ser los
estrictamente necesarios para el cumplimiento de /as finalidades que ostente la base de
datos respectiva, (Jii) principio de veracidad, que indica que los datos personales deben

43 Antiguo Cddigo Contencioso Administrativo, derogado por el Articulo 309 de la Ley 1437 de 2011.

4 Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hoy vigente.

4 Recuérdese que mediante sentencia C-818 de 2011, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad
diferida hasta el 31 de diciembre de 2014, de los articulos de la Ley 1437 de 2011 que consagraban el derecho
de peticion, a fin de que el Congreso expidiera la Ley Estatutaria correspondiente, situacion que se superd con
la expedicion de la Ley 1755 de 2015, modificatoria del referido codigo en lo pertinente

46 Segin el Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, la regla general contempla un término de 15 dias para resolver

las peticiones, pero en los casos de peticién de documentos este término se reduce a 10 dias para responder y 3

para entregar; y en la consulta se extiende a 30.

47 Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a /...] conocer, actualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades pablicas y privadas.

48 Sentencia 729 de 2002, Sentencia C-748 de 2011, Sentencia T-207A de 2018.
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a obedecer a circunstancias reales, no habiendo lugar a la administracion de datos
falsos o erroneos; (iv) principio de integridad que prohibe que la divulgacion o registro
de la informacion, a partir del suministro de datos personales, sea incompleta, parcial o
fraccionada, (v) principio de finalidad, por el que el acopio, procesamiento y divulgacion
de datos personales debe obedecer a una finalidad constitucionalmente legitima
definida de manera clara y previa; (vi) principio de utilidad, que prescribe la necesidad
de que el acopio, procesamiento y divulgacion de datos cumpla una funcion
determinada, como expresion del ejercicio legitimo del derecho a la administracion de
los mismos; (vif) principio de incorporacion, por el cual deben incluirse los datos de los
qgue deriven condiciones ventajosas para €l titular cuando éste reune los requisitos
juridicos para el efecto, y (Viii) principio de caducidad que prohibe la conservacion
indefinida de datos después de que han desaparecido las causas que justificaban su
administracion. "

Dichos principios implican deberes constitucionales para las entidades que custodian,
conservan y administran la informacidon contenida en archivos y bases de datos. Asi, tales
entidades deben observar una obligacion general de seguridad y diligencia en la
administracion y conservacién de los datos personales, y una especifica de corregir e

indemnizar los perjuicios causados por el mal manejo de la informacién.

Asi las cosas, resulta importante que el acopio y la conservacion de informaciéon se haga
con sujecidon a dichos principios, con el fin de garantizar su integridad y veracidad y asi
salvaguardar los demas derechos de sus titulares, toda vez que con frecuencia esta
informacidn es necesaria para acceder al goce efectivo de otros derechos fundamentales,
ya que los datos personales, laborales, médicos, financieros y de otra indole que estan
contenidos en archivos y bases de datos son la fuente de la informacidon que se utiliza para
evaluar el cumplimiento de los requisitos necesarios en el reconocimiento de derechos y

prestaciones, o para la generacion de obligaciones.

Ademas, no sobra sefalar, que jurisprudencialmente se tiene establecido que el habeas
data reconoce tres (3) derechos especificos a toda persona, de quien se tengan datos
almacenados, a saber: (7) a conocer la de su referencia; (7) a actualizar la contenida en la
base de datos y; (i) a rectificar la que no sea veraz®. Y, concretamente en sentencia de
septiembre 6 de 2017, la Corte Suprema de Justicia resaltd que tal prerrogativa
constitucional le otorga a su titular "“/a facultad de exigir el acceso a sus datos, para
contrastarios, y la de solicitar su correccion, adicion o actualizacion, cuando lo estimen

necesario” y “Como contrapartida, las entidades responsables del tratamiento de esa

49 Sentencia T-160 de 2005. También pueden consultarse, entre otras las sentencias T-718 de 2005, T-1067 de
2007, T-144 de 2013 y C-1011 de 2008.

%0 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sala de Tutelas No. 1, Sentencia del 21 de junio de 2018,
Rad. 98.979, STP8318 — 2018, M.P. Dr. Luis Guillermo Salazar Otero y STP-13667. 30 Ago. 2017, Rad.
93664
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informacion estan obligadas a brindar respuestas claras, oportunas, completas y adecuadas

a los requerimientos que se les formulen en ese sentido™:.

4. Antecedentes relevantes.

Descendiendo al asunto que concita la atencion de esta Sala, tenemos, que el sefior DEIVIS
HAIR CASAS DIAZ, a través de apoderada judicial, solicitd la proteccién constitucional de
sus derechos fundamentales de peticion, acceso a la informacién, dignidad humana, buen
nombre, habeas data, igualdad, trabajo, postulacién y debido proceso, los que a su juicio
se encuentran vulnerados por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA y DIRECCION DE TALENTO HUMANO
DE LA POLICIA NACIONAL por: (i) no responderle de fondo los derechos de peticidn
elevados los dias 28 de junio y 28 de julio de 2022; (i) no permitido inscribirse en el
concurso de ascenso al grado de Subintendente de la Policia Nacional, y; (/i) abstenerse de
expedir el acto administrativo que revoca la sancién disciplinaria impuesta en su contra el
30 de noviembre de 2020, pese a que la Procuraduria General de la Nacién dispuso su
revocatoria el pasado 21 de junio de 2022 absolviendo de toda responsabilidad al actor.

Concretamente pretende el accionante, a través de este mecanismo excepcional:

4.1. Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, suspendan de manera provisional y hasta tanto se

resuelva de fondo esta accidon constitucional, la aplicacion de la prueba escrita programada

para el 25 de septiembre de 2022 al interior del concurso de ascenso de la Policia Nacional.

4.2, Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL, procedan a la revaloracién, andlisis y expedicion de concepto

favorable por parte de la Junta de Clasificacion y Evaluacion para Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, que permita al sefior DEIVIS HAIR CASAS DIAZ,

participar en el concurso de Patrulleros 2022, pues dicho requisito es exigido en el nhumeral
5° del paragrafo 4° del art. 21 del Decreto 1791 del 2000.

Pide, ademas, se ordene a las citadas autoridades habiliten todos los estadios o escenarios

gue permitan sin dilacidn la participacion del accionante en el mencionado concurso.

51 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Sala de Tutelas No. 2, Sentencia del 6 de septiembre de
2017, Rad. 93.747, STP14090 — 2017, M.P. Dr. Luis Antonio Herndndez Barbosa.
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4.3. Se conmine al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA NACIONAL, se abstengan de realizar cualquier registro demeritorio en el

formulario de seguimiento u hoja de vida del actor, o compulsar copias para el inicio de

procesos disciplinario o penales, o trasladarlo de la actual unidad en la que se encuentra

adscrito, o ejercer cualquier otra clase de medida gue pueda entenderse como represalia

por la interposicion de esta accion de tutela.

4.4, Se exija al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del respectivo fallo, expidan la Resolucién o acto administrativo que cese,

modifigue o extinga los efectos legales v juridicos de la sancién impuesta a su poderdante

por la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia Arauca, al

interior del proceso Radicado bajo el consecutivo SIJUR No. DEARA-2018-24, y contenidos
en la Resolucion No. 00142 del 22 de enero del afio 2021.

Igualmente, solicita, se ordene a las accionadas eliminen del Sistema de Informacién para

la_ Administracion del Talento Humano (SIATH), del Portal de Servicios Internos (PSI) v de

la_hoja de vida, formulario de sequimiento y calificacion anual del sefior DEIVIS HAIR

CASAS DIAZ, los registros o antecedentes disciplinarios que fueron revocados por la

Procuraduria General de la Nacién el 21 de junio de 2022, para que asi el actor pueda

acceder al concurso, al reconocimiento de los emolumentos retenidos y al cdmputo de los

tiempos dejados de sumar en su historial de servicio en la Policia Nacional de Colombia.

4.5. Se requiera al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA NACIONAL, actualicen la informacién personal del sefior CASAS DIAZ

consignada en las diferentes bases de datos de la Policia Nacional, con el fin de poder

participar en futuras convocatorias para concursos de ascenso, en caso de no permitirsele

hacer parte del actual.

4.6. Se inste al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE LA

POLICIA NACIONAL, respondan puntual y concretamente las peticiones remitidas los dias

28 de junio y 28 de julio de esta anualidad, pronunciandose respecto a cada uno de los

items que la conforman y resolviendo los tramites administrativos internos

correspondientes.

4.7. Se pida al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL que, en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion de la
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respectiva sentencia, indiquen por escrito a su mandante "“Jos montos y el plazo o fecha en

/a_cual se causaran los pagos vy reembolsos, de los valores establecidos o tasados en el

Sistema _de Informacion de Liguidacion Salarial Integrada (LSI), correspondientes a los

salarios dejados de percibir... por concepto de los seis (06) meses de suspension

disciplinaria_aludida, debiendo ser dichos dineros debidamente indexados y cancelados,

conforme /a fecha en gue fuesen causadas sus retenciones”.

Ademas, solicita que las accionadas hagan “e/ desembolso en los porcentajes

correspondientes de los valores de las primas de actividad, retorno a la experiencia, orden

publico, del nivel ejecutivo, de servicio o mitad de afio, vacacional, de navidad o fin de afio,

retroactivo, cesantias y/o demds asignaciones _salariales o subsidios familiares o

prestacionales, con que contase para mentada época y se hubiesen asi mismo visto

afectados con dicha medida”. Y "se efectdfen] las liquidaciones y los respectivos aportes de

estos haberes, a favor del Sequro de Vida Obligatorio, al Auxilio Mutuo de la Direccion de

Bienestar Social y Familia de la Policia Nacional, la Caja Promotora de Vivienda Militar v de
Policia (Caja Honor) y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de las
cuotas gue no fueron giradas en dicho espacio, con €l fin de restablecer la continuidad de

las mismas, para poder acceder a los subsidios y beneficios, que estas entidades ofrecen al

personal de la institucion.”

5. Lo probado en la actuacion.

De la documental obrante en el expediente se desprende que: (7) DEIVIS HAIR CASAS
DIAZ es patrullero de la Policia Nacional desde 12 de diciembre de 2008 y; actualmente
labora en la Unidad Seccional de Investigacién Criminal DEARA®?, y; (7i) en su hoja de vida
le figura una sancién disciplinaria de suspension del cargo por 180 dias, la cual se registrd
en virtud de la Resolucién No. 00142 del 22 de enero de 2021 expedida por el DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, en la cual se dispuso lo siguiente>3:

"Articulo 1°. Suspender en el ejercicio del cargo y funciones por el término de seis
(6) meses, sin derecho a remuneracion al sefior Patrullero DEIVIS HAIR CASAS
DIAzZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.319.373. Asimismo el citado
policial se encuentra inhabilitado para ejercer funciones publicas por el mismo lapso
de acuerdo a lo establecido en fallo disciplinario de primera instancia de fecha 30 de
noviembre de 2020 suscrito por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno
del Departamento de Policia de Arauca.

Articulo 2° Enviar copia de la presente Resolucion a la Oficina de Control
Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Arauca para que la notifigue, /a

52 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 51 a 60.
53 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 61.
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remita a la Division de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacion y al
Grupo de Talento Humano de la Unidad donde reposa la Hoja de Vida del
Sancionado.

Articulo 3°. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto de ejecucion.

Articulo 4°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion”.
(resaltado del texto original).

Igualmente, se aprecia, que la Procuraduria General de la Nacion mediante providencia del

21 de junio de 2022 decidio revocar dicha sancion disciplinaria en los siguientes términos™*:

"PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por la Oficina de
Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Arauca el 30 de
noviembre de 2020, dentro de la actuacion disciplinaria identificada con el radicado
No. DEARA-2018-24, mediante el cual fue sancionado el Patrullero Deivis Hair Casas
Diaz...

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ABSOLVER al sancionado Deivis Hair
Casas Diaz del cargo unico formulado en el interlocutorio de fecha 1° de julio de
2020, proferido por la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de
Policia de Arauca.

TERCERO: COMUNICAR al sefior Deivis Hair Casas Diaz, a su apoderada, y a la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana del Departamento
de Policia de Arauca, el contenido del presente proveido, informdndoles que no
procede medio impugnatorio alguno, segin lo normado por el articulo 146
de la Ley 1952 de 2019. Igualmente, se les enterara de los efectos sefalados en la
primera disposicion. (se resalta y subraya).

CUARTO: Por la Secretaria de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios,
devolver las diligencias a la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento
de Policia de Arauca, una vez se surta lo ordenado en el articulo precedente, para
efectos del ARCHIVO DEFINITIVO de la actuacion.

QUINTO: Por la citada Secretaria, librar las comunicaciones respectivas y realizar las
anotaciones de rigor en el Sistema de Informacion Misional de la Entidad con ocasion
de lo decidido, previo diligenciamiento del formulario “"Registro Novedades de
Sanciones Disciplinarias” con destino al Grupo SIRI”. (se resalta y subraya).

De otro lado, se tiene, que el DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, mediante la Resolucion No. 01066 del 27 de abril de 2022, establecid el
procedimiento para el concurso, previo al curso de capacitacion para el ingreso al grado de
Subintendente 2022%, y a través de la Directiva Administrativa Transitoria No. 024/DIPON-
DITAH-23.2 del 4 de mayo de 2022, fijo los parametros institucionales para la organizacion

y realizacion del citado concurso®®, entre ellos, su cronograma’.

54 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 64 a 80.
55 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 39 a 43.
% Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 86 a 93.
57 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 99.
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Se evidencia, ademas, que el actor el 17 de mayo de 2022 en el Portal de Servicios
Internos (PSI) manifestd su intencion de NO participar en el concurso de ascenso de la
Policia Nacional’®; que luego el 28 de junio de 2022 solicitd al DIRECTOR DE TALENTO
HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL se le habilitara la inscripcion para participar en dicho
concurso en razon a la revocatoria de la sancion disciplinaria ordenada por la Procuraduria
General de la Nacion el 21 de junio de 2022%°, peticion que fue despachada
desfavorablemente el 30 siguiente por la Responsable de Llamamiento a Curso de
Capacitacion para Ascenso de la Unidad de Talento Humano, aduciendo que la solicitud de

inscripcion era extemporanea pues los plazos para ello se surtieron del 5 al 19 de mayo®°.

Sumado a lo anterior, se observa, que la apoderada judicial del sefior CASAS DIAZ, el 28 de
julio de 2022 elevd derecho de peticion dirigido al DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL via electrdnica®:, en el que solicitd lo siguiente:

"1, Solicito al sefior Director General Policia Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Inspector General de la Policia Nacional o en su defecto, al Jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia Arauca, se
adelanten los trémites y gestiones necesarias o pertinentes, para que la sancion
impuesta a mi representado, sea inmediatamente eliminada y desarraigada, del
Sistema Juridico de la Policia Nacional (SIJUR) e igualmente se solicite por parte de
esas dependencias, esta misma accion restaurativa, tanto a la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional, como a la Procuraduria General de la Nacion, con e/
animo procedan en igual forma, a borrarla del Portal de Servicios Internos (PSI) y el
Sistema de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI), respectivamente,
al ser dichas oficinas responsables administrativamente de hacer tales diligencias y
actuaciones, a nivel interno y externo, de acuerdo a sus facultades legales.

2. Requiero al sefior Director General Policia Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Jefe de la Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional o en
su defecto al Responsable de la Oficina de Pagaduria de esa institucion, se causen los
pagos y reembolsos, de los montos establecidos o tasados en el Sistema de
Informacion de Liguidacion Salarial Integrada (LSI), correspondientes a los salarios
dejados de percibir, por parte de mi mandante, por concepto de los seis (06) meses
de suspension disciplinaria aludida, debiendo ser dichos dineros debidamente
indexados y cancelados, conforme la fecha en que fuesen causadas sus retenciones;
en misma medida se haga el desembolso en los porcentajes correspondientes de los
valores de las primas de actividad, retorno a la experiencia, orden publico, del nivel
gjecutivo, de servicio o mitad de afo, vacacional, de navidad o fin de afio,
retroactivo, cesantias y/o demds asignaciones salariales o subsidios familiares o
prestacionales, con que contase para mentada época y se hubiesen asi mismo visto
afectados con dicha medida; igualmente se efectuan /las liquidaciones y los
respectivos aportes de estos haberes, a favor del Seguro de Vida Obligatorio, al
Auxifio Mutuo de la Direccion de Bienestar Social y Familia de la Policia Nacional, /a
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caja Honor) y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de las cuotas que no fueron giradas en dicho
espacio, con €l fin de restablecer la continuidad de las mismas, para poder acceder a
los subsidios y beneficios, que estas entidades ofrecen al personal de la institucion.

%8 Cdno digital del Juzgado, item 5, fl. 31.

59 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 25 y 82.

60 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 26 a 29 y 34 a 37.
61 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 45 a 48 y 110.
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3. Para efectos de cumplimiento al numeral anterior, los dineros o emolumentos a los
cuales tiene derecho mi poderdante, pueden ser girados o transferidos por parte de
la oficina competente, a la cuenta de ahorros No. 488400980360, de la entidad
bancaria Davivienda, la cual se encuentra avalada para el recibo de los pagos por
concepto de nomina de este funcionario, debiendo ser indicado previamente
mediante escrito a esta togada, los montos y fechas en los cuales seran depositados,
con €l fin de calcular y estimar, que efectivamente correspondan a los montos
faltantes e igualmente hacer seguimiento de su entrega, antes de la terminacion de la
presente vigencia fiscal.

4. Pido al sefior Director General Policia Nacional o a quien haga sus veces, se ordene
al Jefe de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, se borren y/o
eliminen del Sistema de Informacion para la Administracion del Talento Humano
(SIATH), asi mismo del Portal de Servicios Internos (PSI) y por consiguiente de la
hoja de vida, formulario de seguimiento y calificacion anual de mi defendido, los
registros o antecedentes disciplinarios que fuesen revocados, por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, dentro del proceso radicado bajo consecutivo
SIJUR No. DEARA-2018-24; asi mismo se actualicen y agreguen los tiempos o
meses qgue este estuvo transitoriamente fuera del servicio activo o desvinculado de /a
entidad, para efectos estos sean sumados y tenidos en cuenta, para pension,
liguidaciones salariales, otorgamiento de vacaciones, aportes a las Cajas Promotora
de Vivienda Militar y de Policia (Caja Honor) y de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (CASUR) y demds factores prestacionales o salariales, que dependan
directa o directamente de este tijpo de informacion.

5. Insto al sefior Director General Policia Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Jefe de la Direccion Nacional de Escuela o de la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional, se permita a mi prohijado inscribirse y participar
activamente de la convocatoria para el concurso de Patrulleros 2022, previo al curso
de capacitacion para el ingreso al grado de Subintendente, en el entendido, que al
ser revocada por parte de la Procuraduria General de la Nacion, la sancion
disciplinaria injustamente impuesta a este uniformado, se contaria y/o cumpliria con
todos los requisitos previstos para ello, establecidos en la Directiva Administrativa
Transitoria No. 024 DIPON-DITAH de fecha 05 de mayo del afio 2022 y en el
Decreto No. 1791 del 14 de septiembre del afio 2000, mediante la cual se define el
Estatuto de Carrera del persona de la Policia Nacional, maxime que se tiene previsto
adelantar dicho evento académico, el proximo 25 de septiembre de los cursantes,
siendo imperioso se habiliten las plataformas correspondientes para su vinculacion a
dicho examen, al igual que para la entrega del material de estudio, debido a que este
exteriorizo previamente al sefior Director de Talento Humano de la Policia Nacional,
su voluntad, deseo e interés de participar en mentado acto del servicio, mediante
Oficio No. GS-2022- 031695-DEARA-SUBIC calendado el 28 de junio de los
cursantes, manifestando su situacion particular y lo resuelto por parte del principal
organo de control disciplinario, anexando los soportes y documentos que lo
habilitaban y acreditaban para dicha solicitud.

6. Con el fin de unificacion de criterios, respecto a la fecha fiscal de ejecucion de la
sancion disciplinaria aplicada a mi apoderado, ténganse como inicio del periodo de
suspension de seis (06) meses, el dia 24 de febrero del afio 2021 ,e igualmente como
finalizacion del mismo el dia 25 de agosto del afio 2021, como se consta tanto en la
Hoja de Vida, como el Extracto Hoja de Vida de citado funcionario, expedidas por
parte del Portal de Servicios Internos (PSI) y el formato de Diligencia de Notificacion
suscrito entre mi representado y el sefior Mayor GILBERTO HERNAN BENAVIDES
BARRAGAN, Jefe de la Oficina de Talento Humano del Departamento de Policia
Arauca.

7. Solicito al sefior Director General Policia Nacional o a quien haga sus veces, en
caso de ser necesario, se sirva revocar, anular, dejar sin efectos juridicos, la
Resolucion No. 00142 del 22 de enero del afio 2021, signada por parte del sefior
JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, Director General de la Policia Nacional o en su
defecto expedir un nuevo acto administrativo, de acuerdo a su competencia,
mediante el cual se cesen, modifiguen o extingan, los efectos legales de ejecucion de
la sancion proferida y adoptada, por parte de la Oficina de Control Disciplinario
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Interno del Departamento de Policia Arauca, al interior del proceso radicado bajo
consecutivo SIJUR No. DEARA-2018-24, para surtir a cabalidad y con igual
celeridad, dinamismo, premura y diligencia, como al momento de aplicar el correctivo
disciplinario a mi mandante, los tramites inherentes para el cumplimiento del auto
calendado el 21 de junio del afio 2022, emitido por parte de la Procuradora General
de la Nacion”. (se resaltado del texto original).

Finalmente, en razdn a las solicitudes asi formuladas por la parte actora, a las que se les
asignd el Radicado No. 222117-20220728, el Tesorero General®?, el Jefe del Area de
Desarrollo Humano (E)®, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de
Instrucciéon®* y el Jefe de Asuntos Juridicos de Inspeccion General de la Policia Nacional®,

le respondieron como se dejé indicado precedentemente.

6. Decision del caso.

Recapitulando lo acontecido en este asunto, tenemos, que DEIVIS HAIR CASAS DiAZ
pretende se amparen sus derechos de peticion, acceso a la informacion, dignidad humana,
buen nombre, habeas data, igualdad, trabajo, postulacion y debido proceso y, en
consecuencia, se emitan una serie de érdenes a las entidades accionadas, en procura que:
(7) permitan su participacion en el concurso de la Policia Nacional del afio 2022 para
ascender al grado de Subintendente; (i) respondan de fondo los derechos de peticion
formulados los dias 28 de junio y 28 de julio de 2022; (i) expidan el acto administrativo a
través del cual cesen los efectos juridicos de la sancion disciplinaria impuesta en su contra
y revocada por la Procuraduria General de la Nacion el 21 de junio de 2022, y; (v)
actualicen la informacidon que respecto de él aparece en las bases de datos de la Policia

Nacional, pues asegura que aun figura la sancion disciplinaria hoy revocada.

6.1. En cuanto a la participacion en el concurso de ascenso.

Frente a este /item, desde ya sefialara la Sala que confirmara la negativa declarada por el
juez de primera instancia, atendida la improcedencia del amparo solicitado por el sefior
DEIVIS HAIR CASAS DIAZ con el fin que se ordene a las accionadas permitan su
participacion en el concurso de la Policia Nacional del afio 2022 toda vez que, no obstante
estar legitimado para promover la accion y haberla dirigido contra los responsables de la

amenaza o vulneracion alegada, cuenta con otros medios judiciales de defensa para

62 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 30.

63 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 32 y 33 e, item 5, fls. 43 y 44,
84 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 38.

8 Cdno digital del Juzgado, item 6, fl. 4.
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controvertir la actuacién que hoy reprocha via tutela, amén que no demostro la existencia
de un perjuicio irremediable. Es decir, no se cumple el requisito de subsidiariedad exigido

para la procedibilidad de este mecanismo constitucional.

En efecto, considera esta Corporacion, que en el caso particular no es posible predicar la
procedencia de la presente accion constitucional en procura de ordenar a las accionadas
permitan la participacion del accionante en el concurso de la Policia Nacional del afio 2022,
en razon al caracter subsidiario de la tutela que solo procede en dos situaciones: (7) cuando
en el ordenamiento juridico no existan otros mecanismos de defensa judicial, idoneos y
eficaces, para la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados o
amenazados; y (/) si a pesar de su existencia, el actor se encuentra expuesto a la
consumacion de un perjuicio irremediable, evento en el cual, en principio, el amparo seria

de caracter transitorio.

Se sefalara, en primer lugar, que el conflicto planteado por la apoderada del sefior CASAS
DIAZ se centra en que se negé a su prohijado, los dias 30 de junio y 8 de agosto de 2022,
su inscripcion en el concurso de ascenso para el grado de Subintendente de la Policia
Nacional, asunto que corresponde conocer a la jurisdiccidn contenciosa administrativa, de
conformidad con las citas jurisprudenciales traidas en el primer numeral de esta decision,
concretamente las sentencias T-438 de 2018, T-059 de 2019 y T-340 de 2020 de la Corte
Constitucional, toda vez que es una controversia que se deriva de los actos administrativos

que se profieren en el marco del concursos de mérito.

Procede precisar que, si bien la jurisprudencia constitucional en casos excepcionales ha
reconocido la procedencia de la accidn de tutela para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, ya que debe examinarse la eficacia en el
caso concreto del medio existente y la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, esta
Sala encuentra que de todas formas de la documental allegada tampoco es posible
concluir, que la no participacion del sefior DEIVIS HAIR CASAS DIAZ en el concurso de
méritos de la Policia Nacional provenga de una actuaciéon irregular de las entidades

accionadas.

Lo anterior es asi porque, como lo adujo el a guo, fue el propio accionante quien decidio
voluntariamente no inscribirse en el concurso de la Policia Nacional del 5 al 19 de mayo de
2022, fechas programadas para la etapa de inscripcién y, si bien alega su apoderada que

ello se debié a que para esos dias no se habia revocado su sancion disciplinaria, esa



29
Radicado: 2022-00400-01
Accion de tutela — 22 instancia-lmpugnacion

Accionados: Ministerio de Defensa Nacional y otros
Accionante: Deivis Hair Casas Diaz

circunstancia en nada impedia que el actor realizara su inscripcién o que creara un caso
para indicar su situacion previo al vencimiento del plazo para las inscripciones, con el fin
que, si la Procuraduria General de la Nacidn lo absolvia, como en efecto ocurrid, se le

permitiera continuar en el proceso concursal.

Notese, ademas, que el sefior CASAS DIAZ no solo se abstuvo de solicitar por escrito al
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL que le permitiera concursar, requisito
establecido en el primer numeral del paragrafo 4° del art. 21 del Decreto 1791 de 2000,
modificado por el art. 107 de la Ley 2179 de 2021 para que los Patrulleros puedan ingresar
como Subintendentes®®, sino que el 17 de mayo de esta anualidad en el Portal de Servicios
Internos (PSI) mediante el PIN: 242758, también exteriorizd su intencién de NO participar

en el concurso, como precedentemente se dejo ilustrado.

Sumado a lo expuesto obsérvese, que la misma Directiva Administrativa Transitoria No. 024
DIPON-DITAH del 4 de mayo del 2022, con la que se fijaron los parametros institucionales
para la organizacion y realizacién del citado concurso, dispone en su numeral 3° del item
I1I, que el Area de Inspeccién General y Responsabilidad Profesional debia informar a la

Jefatura Nacional de Desarrollo Humano al correo electronico ditah.grus-con@policia.gov.co

"las novedades relacionadas con fallos disciplinarios sancionatorios que se presenten con

los patrulleros inscritos, en las siguientes fechas: (1) primer reporte: 13 de mayo de 2022 y

(2) segundo reporte: 28 de julio de 2022"%, Directiva que claramente evidencia que la
existencia de una sancién disciplinaria no impedia que los Patrulleros de la Policia Nacional
que quisieran inscribirse lo hicieran, pues de presentarse una novedad respecto de esas
sanciones se debian reportar al area encargada, razén por la cual el sefior DEIVIS HAIR
hubiera alcanzado para el segundo corte y asi continuado en el concurso, de haberse

inscrito oportunamente del 5 al 19 de mayo de 2022.

Corrobora lo anterior el oficio No. GS-2022042999/ADEHU-GRUAS -1.10 del 26 de agosto
de 2022, suscrito por la Responsable de Llamamiento a Curso de Capacitacion para
Ascenso de la DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL, y dirigido
precisamente al Director de Talento Humano, donde concluye con respecto al caso del
sefior CASAS DIAZ, lo siguiente®s:

8 «“PARAGRAFO 40. De acuerdo a la convocatoria que establezca el Director General de la Policia
Nacional, podran concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros del Nivel Ejecutivo en servicio
activo, previo el lleno de los siguientes requisitos: // 1. Solicitud escrita al Director General de la Policia
Nacional. // 2. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucion como Patrullero. // 3. No
haber sido sancionado en los ultimos tres (3) anios...”

57 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 88, Pagina 3 de 18 de la Directiva Administrativa.

8 Cdno digital del Juzgado, item 5, fls. 31y 32.
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"Dicho lo anterior, se concluye gue lo pretendido por €l accionante no procede toda vez
qgue lo solicitado ... procedan a la revaloracion, analisis y expedicion de concepto
favorable, por parte de la junta de dlasificacion y evaluacion para suboficiales, nivel
ejecutivo y agentes de la policia nacional, que permita al sefior patrullero DEIVIS
HAIR CASAS DIAZ participar del concurso de patrulleros 2022” no es viable
Juridicamente al no cumplir con los requisitos establecidos en el paragrafo 4
de Decreto ley 1791 modificado por el articulo 107 de la ley 2179 de 2021,

especificamente lo sefalado en el numeral primero del mismo, asi:

PARAGRAFO 4o0. De acuerdo a la convocatoria que establezca el Director General de la
Policia Nacional, podrén concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros de/
Nivel Ejecutivo en servicio activo, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita al Director General de la Policia Nacional,

2. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afos de servicio en la Institucion como
Patrullero.

3. No haber sido sancionado en los ultimos tres (3) afos.

De otra parte, lo sefialado en el escrito de tutela consistente en haber sido absuelto
dentro del proceso disciplinario no procede toda vez que, el accionante no

participo por el no cumplimiento del numeral 3 de la norma ibidem,

sino por ,el hecho de no cumgl[r con la_solicitud escrita _a la
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA al manifestar su intencion de no

participar en el prementado concurso (numeral 1).

Lo anterior, nos lleva a concluir que hoy el demandante sustenta su pretension en un
hecho no debatido dentro de las reiteradas peticiones efectuadas y debidamente
contestadas por esta unidad, siempre consistentes en querer participar en un
concurso, en el cual repito expreso su intencion voluntaria de no participar y
hoy acudiendo a un mecanismo juridico como la accion de tutela aduciendo
la violacion de unos derechos sin sustentacion alguna, de manera temeraria
sostiene que no concurso por el hecho de estar incurso en un proceso
disciplinario, intentando con esto engafar a la administracion y al operado
judicial. (se resalta y subraya)

Se determinara, en segundo lugar, que el actor no es sujeto de especial proteccién
constitucional ni se encuentra en condicién de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que no se
puede deducir con las pruebas allegadas al expediente que carezca de recursos econdémicos
para suplir sus necesidades basicas o las de su mejor hija y la de sus padres y/o que tenga
algun problema de salud que le impida trabajar, amén que en el escrito de tutela reconoce

gue esta laborando como Patrullero de la Policia Nacional.

En tercer lugar, no se evidencia el riesgo de consumacidon de un perjuicio irremediable
derivado de la no participacion en el concurso de ascenso de la Policia Nacional, que exija
medidas urgentes e impostergables, al punto que el juez constitucional deba asumir la

competencia del juez ordinario exceptuando la subsidiariedad de la accion de tutela.

Ademads, téngase en cuenta al respecto que, aunque la accidon de tutela procede
excepcionalmente como mecanismo transitorio, cuando a pesar de existir otro medio de

defensa tal resulta ineficaz para garantizar la efectividad de los derechos fundamentales o
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para evitar un perjuicio irremediable, debido al tiempo que demanda definir un litigio en el
proceso natural y ante la jurisdiccion competente, ello no otorga patente de corso para
resolver discusiones de naturaleza legal en sede constitucional, pues aceptar dicha tesis por
ese sOlo hecho implicaria invadir orbitas judiciales que tienen su propio procedimiento y
tramite, maxime cuando no se observa que un eventual perjuicio se derive del actuar de las

accionadas en relacion a la participacion del actor en el concurso de ascenso.

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia ha indicado que "/a eficacia de los medios de
defensa ordinarios, no necesariamente depende de la velocidad con la cual se resuelve un
asunto, pues con este parametro todas las demas acciones instituidas en el ordenamiento
Juridico, con excepcion del habeas corpus, serian ineficaces y por lo mismo, ningun sentido
tendria los otros medios de defensa -consecuencia contraria a la esencia y teleologia de la

accion constitucional .

En ese sentido se concluye, entonces, que las pretensiones 1, 2 y 3 relacionadas con la
suspension e inclusion del sefior CASAS DIAZ en el concurso de la Policia Nacional son
improcedentes, por lo que sobre tales tdépicos se confirmara lo resuelto por el juez de

instancia.

6.2. Respecto a los derechos de peticion y habeas data.

En este punto, pertinente resulta remitirnos a los dos derechos de peticién que se elevaron
en este caso, el primero el 28 de junio de 2022 por el actor ante el DIRECTOR DE
TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL, y el segundo el 28 de julio siguiente por la
apoderada judicial del accionante al DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, como

se pasa a explicar.

En el primer derecho de peticidn, se aprecia que el Patrullero DEIVIS HAIR CASAS DIAZ
solicit6 al DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL habilitar su
inscripcion para participar en el curso de Subintendente, argumentando que la Procuraduria
General de la Nacién el 21 de junio de 2022 revocd la sancion disciplinaria impuesta en su
contra’®, y; en respuesta a dicha solicitud, la Responsable de Llamamiento a Curso de
Capacitacion para Ascenso, mediante el oficio GS-2022-032703 del 30 de junio de 2022, le
contestd que su pedimento no era procedente porque su inscripcion al concurso se estaba

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia del 5 de abril de 2022, Rad. 122.810,
STP4322- 2022, M.P. Dr. José Francisco Acufia Vizcaya.
70 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 25 y 82.
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elevando de manera extemporanea, ya que la etapa de inscripcion se surtié del 5 al 19 de
mayo de 202271,

Con relacion a esta primera peticion, encuentra la Sala que si se ofrecid una respuesta de
fondo por parte de la Policia Nacional, pues no solo le indicaron al sefior CASAS DIAZ que
no podia permitirse su inscripcion al concurso sino también le explicaron la razén de dicha
negativa, consistente en que el plazo para las inscripciones se encontraba vencido, lo cual

si bien no favorece al accionante es innegable que si resuelve concretamente su solicitud.

Ahora, respecto al segundo derecho de peticion, es decir, el elevado por la apoderada
judicial del accionante el 28 de julio de 2022 al DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL, resulta apropiado transcribirlo atendida la cantidad de solicitudes que contiene
y contrastarlo con las respuestas emitidas por el Tesorero General”?, el Jefe del Area de
Desarrollo Humano (E)3, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de
Instruccién’ y el Jefe de Asuntos Juridicos de Inspeccion General de la Policia Nacional”>,

con el fin de determinar si respondieron todos los interrogantes. Veamos:

Peticion del 28/julio/ 2022

1. Solicito al sefior Director General Policia
Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Inspector General de Ila
Policia _Nacional o _en su_defecto, al
Jefe de la Oficina _de _Control
Disciplinario Interno del
Departamento de Policia Arauca, se
adelanten __los _ trémites _y _ gestiones
necesarias o _pertinentes, para que Ia
sancion _impuesta a mi_representado, sea
inmediatamente eliminada y desarraigada,
del Sistema Juridico de la Policia Nacional

SIIUR).

No hay respuesta respecto a este /tem.

Igualmente se solicite por parte de esas
dependencias, esta misma accion
restaurativa, tanto a la Direccion de Talento
Humano de /a Policia Nacional, como a la
Procuraduria_General de /a _Nacion, con el
animo que procedan en igual forma, a
borraria _del Portal de Servicios Internos
(PSI) y el Sistema de Registro de Sanciones

"L Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 26 a 29 e item 5, fls. 33 a 36.
72 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 30.

73 Cdno digital del Juzgado, item 1, fls. 32 y 33 e, item 5, fls. 43 y 44,
4 Cdno digital del Juzgado, item 1, fl. 38.

75 Cdno digital del Juzgado, item 6, fl. 4.
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y Causas de  Inhabilidad  (SIRI),
respectivamente, al ser dichas oficinas
responsables administrativamente de hacer
tales diligencias y actuaciones, a nivel
interno y externo, de acuerdo a sus
facultades legales.

2. Requiero al serior Director General Policia
Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Jefe de la Direccion Administrativa
y Financiera de la Policia Nacional o en su
defecto al Responsable de la Oficina de
Pagaduria de esa institucion, se causen /os
pagos y reembolsos, de [los montos
establecidos o tasados en el Sistema de
Informacion  de  Liquidacion  Salarial
Integrada (LSI), correspondientes a Jlos
salarfos dejados de percibir, por parte de mji
mandante, por concepto de los seis (06)
meses _de_suspension disciplinaria aludida,
debiendo ser dichos dineros debidamente
indexados y cancelados, conforme la fecha
en que fuesen causadas sus retenciones.

En misma medida se haga el desembolso en
los _porcentajes correspondientes de los
valores de las primas de actividad, retorno a
la_experiencia, orden publico, del nivel
ejecutivo, de servicio o mitad de afo,
vacacional, de navidad o fin de afo,
retroactivo, cesantias y/0 demads
asignaciones _ salariales o subsidios
familiares o prestacionales, con que contase
para mentada época y se hubiesen asi
mismo visto afectados con dicha medida.

Igualmente se  efectuan  (sic)  /as
liguidaciones y los respectivos aportes de
estos haberes, a favor del Seguro de Vida
Obligatorio, al Auxilio Mutuo de la Direccion
de Bienestar Social y Familia de la Policia
Nacional, la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia (Caja Honor) y la Caja
de Sueldos de Retiro de /la Policia Nacional
(CASUR), de las cuotas que no_fueron
giradas en dicho espacio, con el fin de
restablecer la continuidad de las mismas,
para poder acceder a /los subsidios y
beneficios, que estas entidades ofrecen al
personal de la institucion.

Con oficio GS-2022-0255359/ARFIN —
GUTEG 3.1 del 2 de agosto de 2022, el
Tesorero General de la Policia Nacional,
contestd que no se encontraban
dineros pendientes de pago a favor del
actor por ninguin concepto.

3. Para efectos de cumplimiento al numeral
anterifor, los dineros o emolumentos a los
cuales tiene derecho mi poderdante,
pueden ser girados o transferidos por parte
de la oficina competente, a la cuenta de
ahorros No. 488400980360, de la entidad
bancaria Davivienda, la cual se encuentra
avalada para el recibo de los pagos por
concepto de ndmina de este funcionario,

Con oficio GS-2022-0255359/ARFIN —
GUTEG 3.1 del 2 de agosto de 2022, el
Tesorero General de la Policia Nacional,
contestd que no se encontraban
dineros pendientes de pago a favor del
actor por ningln concepto.
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debiendo  ser indicado  previamente
mediante escrito a esta togada, los montos
y fechas en los cuales serdn depositados,
con el fin de calcular y estimar, que
efectivamente correspondan a los montos
faltantes e igualmente hacer seguimiento de
su entrega, antes de la terminacion de la
presente vigencia fiscal.

4. Pido al sefior Director General Policia
Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Jefe de la Direccion de
Talento Humano de la Policia Nacional,
se borren y/o eliminen del Sistema de
Informacion para /la Administracion del
Talento _Humano (SIATH), asi mismo_del
Portal de Servicios Internos (PSI) y por
consiguiente de la hoja de vida, formulario
de_seguimiento y calificacion anual de mi
defendido, los registros o antecedentes
disciplinarios que fuesen revocados, por
parte de la Procuraduria General de la
Nacion, dentro del proceso radicado bajo
consecutivo SIJUR No. DEARA-2018-24.

Asi mismo se actualicen y agreguen los
tiempos o meses que este estuvo
transitoriamente fuera del servicio activo o
desvinculado de la entidad, para efectos
estos sean sumados y tenidos en cuenta,
para pension, liquidaciones salariales,
otorgamiento de vacaciones, aportes a las
Cajas Promotora de Vivienda Militar y de
Policia (Caja Honor) y de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (CASUR) y
demads factores prestacionales o salariales,
qgue dependan directa o directamente de
este tipo de informacion.

No hay respuesta respecto a estos
puntos.

5. Insto al sefor Director General Policia
Nacional o a quien haga sus veces, se
ordene al Jefe de la Direccion Nacional de
Escuela o de la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional, se permita a
mi___prohijado _inscribirse y  participar
activamente de la convocatoria para el
concurso _de Patrulleros 2022, previo al
curso de capacitacion para el ingreso al
grado de Subintendente, en el entendido,
gue al ser revocada por parte de Ila
Procuraduria General de la Nacion, /la
sancion disciplinaria injustamente impuesta
a este uniformado, se contaria y/o cumpliria
con todos los requisitos previstos para ello,
establecidos en la Directiva Administrativa
Transitoria No. 024 DIPON-DITAH de
fecha 05 de mayo del afio 2022 y en el
Decreto No. 1791 del 14 de septiembre del
afio 2000, mediante la cual se define el
Estatuto de Carrera del persona de la Policia

Mediante  oficio No. GS-2022-
039784/DIATH-ADEHU -1.10 dg:l 8 de
agosto de 2022, el Jefe del Area de
Desarrollo Humano (E), contest6 que lo
peticionado ya se habia resuelto de
fondo en oficio GS-2022-032703 del 30
de junio de 2022, suscrito por la
Responsable de Llamamiento a Curso
de Capacitacion para Ascenso, donde
basicamente se dijo que la peticion de
inscripcién era extemporanea.
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Nacional, maxime que se tiene previsto
adelantar dicho evento académico, el
proximo 25 de septiembre de los cursantes,
siendo  imperioso  se  habiliten las
plataformas __correspondientes _para _su
vinculacion a dicho examen, al igual que
para la entrega del material de estudio,
debido a que este exteriorizo previamente al
sefior Director de Talento Humano de la
Policia Nacional, su voluntad, deseo e
interés de participar en mentado acto del
servicio, mediante Oficio No. GS-2022-
031695-DEARA-SUBIC calendado el 28
de junio de los cursantes, manifestando su
situacion particular y lo resuelto por parte
del principal organo de control disciplinario,
anexando los soportes y documentos que lo
habilitaban y acreditaban para dicha
solicitud.

6. Con el fin de unificacion de criterios,
respecto a la fecha fiscal de ejecucion de la
sancion  disciplinaria  aplicada a mji
apoderado, ténganse como inicio del
periodo _de suspension de seis (06) meses,
el dia 24 de febrero del afio 2021, e
lgualmente como finalizacion del mismo e/
dia 25 de agosto del afio 2021, como se
consta tanto en la Hoja de Vida, como el
Extracto Hoja de Vida de citado funcionario,
expedidas por parte del Portal de Servicios
Internos (PSI) y el formato de Diligencia
de  Notificacion  suscrito  entre  mi
representado y el sefior Mayor GILBERTO
HERNAN BENAVIDES BARRAGAN, Jefe
de /a Oficina de Talento Humano del
Departamento de Policia Arauca.

No hay respuesta respecto a este /item.

7. Solicito al sefior Director General Policia
Nacional o a quien haga sus veces, en caso
de ser necesario, se sirva revocar, anular,
dejar sin efectos juridicos, /a Resolucion No.
00142 del 22 de enero del afio 2021,
signada por parte del sefior JORGE LUIS
VARGAS VALENCIA, Director General de
la Policia Nacional o en su defecto expedir
un nuevo acto administrativo, de acuerdo a
Su competencia, mediante el cual se cesen,
modifiquen o _extingan, los efectos legales
de ejecucion de la sancion proferida y
adoptada, por parte de la Oficina de Contro/
Disciplinario Interno del Departamento de
Polica Arauca, al interior del proceso
radicado bajo consecutivo SIJUR No.
DEARA-2018-24, para surtir a cabalidad y
con igual celeridad, dinamismo, premura y
diligencia, como al momento de aplicar el
correctivo disciplinario a mi mandante, los
tramites inherentes para el cumplimiento
del auto calendado el 21 de junio del afio
2022, emitido por parte de la Procuradora

A través del oficio No. GS-2022-
040073-DEARA del 12 de agosto de
2022, el Jefe de la Oficina Control
Disciplinario Interno de Instruccion del
Departamento de Policia de Arauca,
respondié a la peticionaria, que una
vez tuvo conocimiento de la decision
adoptada por la Procuraduria General
de la Nacion, tal fue remitida a la
Secretaria General de la Policia
Nacional para que se elaborara el acto
administrativo que revoca la sancion
disciplinaria.

Igualmente, mediante oficio No. GS-
2020-013888-INSGE, el Jefe de
Asuntos Juridicos de la Inspeccion
General, el 24 de agosto de 2022, le
informé a la apoderada judicial del
accionante que ya se habia enviado a
la Secretaria General de la Policia
Nacional el proyecto de la Resolucion
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General de la Nacion”. en la cual resolvia la situacién juridica
de su cliente, y que estaba a la espera
de la revisiéon y firma de la autoridad
competente -Director General-.

De la anterior relacién se desprende, que le asiste razén a la impugnante cuando sostiene,
que las solicitudes contenidas en el derecho de peticién elevado el 28 de julio de 2022 vy al
cual se asigné el Radicado No. 222117-20220728 no han sido respondidas completamente,
pues contrastado lo pretendido en cada uno de los 7 /tems con la informacion entregada en
los oficios remitidos por el Tesorero General, el Jefe del Area de Desarrollo Humano (E), el
Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion y el Jefe de Asuntos
Juridicos de Inspeccion General de la Policia Nacional, se observa que faltan varios por
puntos por contestar, como se pasara a detallar.

En el primer numeral, la apoderada del accionante pide se ordene al Inspector General de
la Policia Nacional o al Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento
de Policia de Arauca: (7) adelanten los tramites y gestiones necesarias para que la sancion
impuesta al sefior CASAS DIAZ se elimine del Sistema Juridico de la Policia (SIJUR), y; (/)
soliciten a la Direccién de Talento Humano de la Policia y a la Procuraduria General de la
Nacién hagan lo mismo en el Portal de Servicios Internos (PSI) y en el Sistema de Registro
de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI), puntos respecto de los cuales no existe

ningun pronunciamiento concreto por las entidades accionadas.

En el cuarto numeral, se solicitd ordenar al Jefe de la Direccion de Talento Humano de la
Policia Nacional: (7) borre o elimine del Sistema de Informacion para la Administracion del
Talento Humano (SIATH), asi como del Portal de Servicios Internos (PSI) y, por
consiguiente, de la hoja de vida y del formulario de seguimiento y calificacién anual del
accionante, los registros o antecedentes disciplinarios que se revocaron por la Procuraduria
General de la Nacion, dentro del proceso Radicado bajo el consecutivo SIJUR No. DEARA-
2018-24, y; (ii) actualice y agregue los tiempos 0 meses que el sefior CASAS DIAZ estuvo
fuera del servicio activo o desvinculado de la entidad, peticiones frente a las cuales
tampoco hay evidencia que se les haya dado respuesta alguna.

El sexto numeral tampoco se respondid por la Policia Nacional, ya que en éste la abogada
del tutelante pretende, se tenga en cuenta como fecha de inicio del periodo de suspension
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de 6 meses el 24 de febrero de 2021 y como fecha final el 25 de agosto de 2021, solicitud

gue no fue ni aceptada ni rechazada sino simplemente ignorada.

En ese sentido, y como quiera que los anteriores numerales son los que se aprecia que no
fueron resueltos por el DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, ni por el Tesorero
General, el Jefe del Area de Desarrollo Humano (E), el Jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion y el Jefe de Asuntos Juridicos de Inspeccion General de
la Policia Nacional, esta Corporacion ordenara al destinatario de esa peticién que, en un
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a
dar respuesta integra y completa a los /tems primero, cuarto y sexto de la peticion elevada
por la apoderada del accionante el 28 de julio de 2022, y distinguida con el Radicado No.
222117-20220728.

En este punto, vale la pena aclarar, que esta Sala encuentra que las peticiones contenidas
en los numerales segundo y tercero se contestaron en el sub-judice, toda vez que el
Tesorero de la General de la Policia Nacional, al sefalar en el oficio GS-2022-
0255359/ARFIN — GUTEG 3.1 del 2 de agosto de 2022, que no habian dineros pendientes
por pagar al actor, esto es, que hasta ese momento no era procedente ningun pago o
reembolso por salarios dejados de percibir, ni por concepto de prestaciones y/o subsidios,
dejo claro que tampoco era viable indicar fechas de pago y/o realizar liquidaciones

salariales en cuanto no se le adeudaba dinero alguno.

Lo mismo ocurre con la peticion descrita en el numeral quinto, porque en el oficio No. GS-
2022-039784/DIATH-ADEHU -1.10 del 8 de agosto de 2022, el Jefe del Area de Desarrollo
Humano (E) le respondid a la apoderada judicial del sefior CASAS DIAZ, que la peticion
encaminada a que se le permitiera a su prohijado la inscripcion y participacién en el
concurso de ascenso se habia resuelto de fondo en oficio GS-2022-032703 del 30 de junio
de 2022, suscrito por la Responsable de Llamamiento a Curso de Capacitacion para
Ascenso, donde se le habia indicado que su solicitud de inscripcién era extemporanea,

porque la etapa de inscripciones se agoté del 5 al 19 de mayo de 2022.

De otra parte, si bien la peticionara argumenta, que cuando se negd la inscripcion a su
mandante la Policia Nacional no se pronuncié sobre la revocatoria de la sancion disciplinaria
a él impuesta, la Sala considera que esa circunstancia no implica que su peticidon no se
haya resuelto de fondo, toda vez que la razén por la que no se accedié a la solicitud de
inclusion fue la extemporaneidad de lo peticionado, pues recuérdese que el patrullero
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DEIVIS HAIR CASAS DIiAZ podia haberse inscrito en las fechas fijadas para esa etapa, y

después informar la novedad que existia respecto a su antecedente disciplinario.

En cuanto a la peticion contenida en el numeral séptimo, dirigida a que el DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL revoque o deje sin efectos la Resolucién No. 00142
del 22 de enero de 2021, o en su defecto expida un nuevo acto administrativo que cese,
modifique o extinga los efectos legales de la sancion disciplinaria impuesta por la Oficina de
Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Arauca, revocada por la
Procuraduria General de la Nacion, tal fue respondida satisfactoriamente, solo que la mora
en la expedicion de dicho acto administrativo se esta prologando en el tiempo y causando
la afectacién del derecho fundamental de CASAS DIAZ al habeas data.

Lo anterior, porque ademas de la documental obrante en el expediente, el Despacho
Ponente se comunicd, el 30 de septiembre de 2022, al teléfono 601 515 9023 del area de
Inspeccion General y Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional, siendo atendidos
por un Sustanciador de esa Oficina, (Patrullero Julidn Pinzon), quien informé que el
proyecto del acto administrativo que revoca la sancién impuesta al sefior DEIVIS HAIR
CASAS DiAz sigue pendiente de revision y firma del DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL vy, agregd, que el proyecto se envid desde el 8 de julio de 2022 con la
comunicaciéon oficial No. GS-2022-011145-INSGE a la Secretaria General de la Policia
Nacional, y que a la fecha le sigue figurando al sefior DEIVIS HAIR CASAS DIAZ la sancién

disciplinaria en su hoja de vida y en las bases de datos de la Policia Nacional.

En virtud de lo anterior, evidente resulta, que a pesar que en respuesta a la peticionado el
28 de julio de 2022 por la apoderada judicial del sefior CASAS DIAZ en el item 7, se le
informo que el acto administrativo que revoca la sancidn disciplinaria impuesta a su cliente
esta proyectado, tal actuacidén va a cumplir 3 meses en etapa de revisidn y firma por parte
del DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL y, por consiguiente, esa revocatoria a
la fecha no ha sido registrada y/o actualizada en la base de datos de la Policia Nacional, lo
que se traduce en una evidente vulneracion del derecho fundamental del habeas data del

actor.

Ademas, vale la pena anadir, que la demora en expedir el citado acto administrativo y la
omision de la Policia Nacional en actualizar su plataforma afecta el habeas data del
accionante, toda vez que "/a Ley Estatutaria 1581 de 2015, en la que se desarrollo «el

derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
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informaciones que se hayan recogido sobre €llas en bases de datos o archivos» (art. 19,
ibidem), establecio el procedimiento para que los titulares o sus causahabientes reclamaran
la correccion, actualizacion o supresion de informacion contenida en una base de datos, o
el incumplimiento de los deberes previstos en esa ley’, procedimiento que “impone la
formulacion de una solicitud dirigida al responsable o encargado del tratamiento de los

datos, lo_que implica que los derechos al habeas data y a la peticion se ejercitan

conjuntamente”®.

De lo expuesto, se colige, que aqui es procedente el amparo del derecho fundamental al
habeas data ya que la apoderada judicial de DEIVIS HAIR CASAS DiAZ, previo a acudir a
este mecanismo excepcional pidié a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL,
desde el 28 de julio de 2022, es decir, hace mas de 2 meses, expidiera el acto
administrativo que revoca la sancién disciplinaria, y eliminara ese antecedente en el SIATH,
PSI y SIJUR, y las autoridades accionadas a la fecha no han rectificado o corregido la
informacidn que figura en esas plataformas, segln lo demuestran las pruebas acopiadas al
expediente y lo confirmd el sustanciador de la Inspeccién General y Responsabilidad

Profesional de la Policia Nacional, Patrullero Julidn Pinzon.

Tesis Ultima que se apoya también en lo sostenido por la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de mayo 6 de 2021, Rad. 116.12177, cuando al estudiar una tutela en la que se
pedia la proteccion al habeas datay, en consecuencia, la actualizacién de los datos de la
accionante que figuraban en las centrales de riesgo, refirid6 que su procedencia estaba
supeditada a que mediara una solicitud previa de la interesada, la cual aqui se presentd
desde el 28 de julio de 2022.

En ese orden de ideas, se revocara parcialmente la decision de primera instancia y, en
consecuencia, se tutelaran los derechos fundamentales de peticidon y habeas data del sefior
DEIVIS HAIR CASAS DIiAZ, ordenindose a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL que, en un término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de
este fallo, proceda a dar respuesta integra y completa a los /items primero, cuarto y sexto
de la peticién elevada por la apoderada del accionante el 28 de julio de 2022, y distinguida
con el Radicado No. 222117-20220728.

6 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 5 de mayo de 2016, Rad. 11001-22-03-
000-2016-00441-01, STC5653 - 2016, M.P. Dr. Ariel Salazar Ramirez.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sala de Tutelas No. 3, Sentencia del 6 de mayo de 2021,
Rad. 116.121, STP6888-2021, M.P. Dr. Diego Eugenio Corredor Beltran.
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Del mismo modo, se ordenard a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL expida
el acto administrativo que cumpla lo resuelto por la Procuraduria General de la Nacion, ya
gue contra esa decision no procede recurso alguno (de conformidad con el numeral 3° de
esa providencia), hecho lo cual debera, en un término igual, actualizar en sus bases de
datos la informacién del patrullero CASAS DiAZ y, luego de reflejarse dicha novedad en su

sistema, allegara al accionante los soportes correspondientes.

Conforme a lo expuesto, se reitera entonces se revocara parcialmente la sentencia de
primer grado proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena el 5 de

septiembre de 2022, y se adoptaran las decisiones precedentemente sefialadas.

En razén y mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ARAUCA, SALA UNICA DE DECISION, administrando justicia en nombre del pueblo y por

mandato constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR parcialmente la sentencia proferida el 5 de septiembre de 2022 por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena, de conformidad con las razones expuestas

ut supra.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales de peticion y habeas data invocados por
el sefior DEIVIS HAIR CASAS DIAZ, a través de su apoderada judicial, en los términos

sefalados en las consideraciones de esta decision.

TERCERO: ORDENAR a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL que, en un
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a
dar respuesta integra y completa a los /tems primero, cuarto y sexto de la peticion elevada
por la apoderada del accionante el 28 de julio de 2022, y distinguida con el Radicado No.
222117-20220728.

CUARTO: ORDENAR a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL que, en un
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, expida el
acto administrativo que cumpla lo resuelto por la Procuraduria General de la Naciéon en

decisién del 21 de junio de 2022 y, en un término igual, actualice en sus bases de datos la
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informacion relativa al patrullero CASAS DiAZ y, luego de reflejarse dicha novedad en su
sistema, allegue al accionante los soportes correspondientes.
QUINTO: CONFIRMAR en lo demas el fallo impugnado.

SEXTO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

SEPTIMO: ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrada ponente

J

ELVA NELLY CAMACHO'RAMIREZ
Magistrada

URA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



