REPl.'lBLICA_ DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Aprobado Mediante Acta de Sala No. 399

Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, septiembre veinte (20) del afio dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 81-736-31-89-001-2022-00353-01

RAD. INTERNO: 2022-00264

ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
ACCIONANTE: LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO
ACCIONADA: SANITAS EPS-S Y OTROS

ASUNTO: IMPUGNACION DE TUTELA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacion la impugnacion interpuesta por LADYMAR PATRICIA CAMEIO
FIGUEREDO contra la sentencia de agosto 12 de 2022, proferida por el Juez Promiscuo del

Circuito de Saravena- Arauca!, mediante la cual declar6 improcedente la presente accidn.

ANTECEDENTES

La sefiora LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO, manifestd en su escrito de tutela?, que
tiene 37 afios de edad, es de nacionalidad venezolana y se encuentra de manera regular en
Colombia con Permiso Especial de Permanencia — PEP a la espera de su carnet del Permiso del
Proteccidn Personal — PPT, toda vez que ya fue aprobado por Migracién Colombia, sin embargo

no se le ha entregado en fisico.

Expuso, que se acerco a la EPS-S SANITAS para radicar la autorizacion de « Valoracion por

Ortopedia> que le fue ordenada por el médico tratante del Hospital San Lorenzo de Arauquita

1 Dr. Rafael Enrique Fontecha Barrera
2 Cdno electronico del Juzgado, item 1 Fls. 4 a7
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el 30 de marzo de la presente anualidad, pero en la EPS-S se negaron a recibirle la
documentacion porque, aunque en el sistema se encuentra con el nuevo nUumero de

identificacion del PPT, para dar tramite a la solicitud debe presentar el documento en fisico.

Indicd, que en las bases de datos de las EPS y la ADRES se estan actualizando los nimeros
de identificacion de los usuarios con el PPT, debido a que Migracién Colombia aprueba el
tramite y no cumple los términos de entrega, impidiéndoles acceder a las consultas médicas,

examenes y medicinas.

Con fundamento en lo anterior, solicitd la proteccién de sus derechos fundamentales a la vida
digna, la integridad fisica en el ambito de la autonomia personal, la libertad individual y el
acceso a la Salud, para que como consecuencia de ello se ordene: (7) a Sanitas EPS-S autorice
y materialice sin dilaciones la « Valoracion por Ortopedia», incluyendo el tratamiento integral y
todos los servicios médicos, medicamentos, examenes, citas médicas y demas procedimientos
gue requiera por causa de su patologia y que sean ordenados por el galeno, y; (/) al Ministerio
de Relaciones Exteriores- Migracion Colombia envie al Punto de Atencidon de Arauca el

documento valido de identificacion.

Anexo a su escrito copia de: (%) Constancia® expedida por Migracion Colombia, donde se indica
que la accionante surtié todas las etapas del Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV)
y, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 5 y 17 de la referida Resolucién 971, formalizd su
solicitud para la obtencidn del Permiso por Proteccion Temporal (PPT); (i) Historia Clinica* de
Consulta Externa expedida por el Hospital San Vicente de Arauca E.S.E. el 28 de julio de 2022,
en la que se anotd que el 1° de abril de la presente anualidad se realizd una Resonancia
Magnética de Columna Lumbar a la sefiora CAMEJO FIGUEREDO por dolor lumbar crénico, con
fecha de lectura del 11 de ese mismo mes y afo; (7i) Historia de Consulta®> de Control o
Seguimiento por Medicina General expedida por el Hospital San Lorenzo de Arauquita el 30 de
marzo de 2022, que sefiala "paciente que presenta caida de una altura de 1 metro presentando
trauma en rodilla izquierda, con luxacion de la misma”,* Diagnosticos: Luxacion de la Rodilla;
Traumatismo, no especificado, y; Menstruacion Irregular, no especificadd’, y; (iv) formula®

médica para « Valoracion por Ortopedia».

3 Cdno electronico del Juzgado, item 1 FI. 8

4 Cdno electrénico del Juzgado, item 1 FI. 9

5 Cdno electronico del Juzgado, item 1 FI. 10 a 12
¢ Cdno electronico del Juzgado, item 1 FI. 13
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SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado por reparto al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Saravena el 29 de julio de 20227, Despacho que le imprimid tramite el 1° de agosto
de ese mismo afio® y procedié a: admitir la accion contra la EPS-S SANITAS, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia- UAEMC;
vincular a la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca- UAESA y a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES; correr traslado a
las accionadas y vinculadas para el ejercicio de sus derechos de contradiccion y defensa, vy;

tener como pruebas las allegadas con la solicitud de amparo.

CONTESTACION DE LA ACCIONADAS

1. La Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia- UAEMC® solicitd su desvinculacion
de la presente accion por falta de legitimacidon en la causa por pasiva, toda vez que no ha

vulnerado los derechos fundamentales de la actora constitucional.

Indicd que, de conformidad con el informe obtenido de la Regional Orinoquia, se realiz6 la
busqueda en el sistema Platium y se encontrd la siguiente informacién respecto a la sefiora
LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO:

e Permiso Especial de Permanencia PEP, PEP- RAMV o PEPFF: Permiso Especial de
Permanencia, estado suspendido N° 822047703081985, expedido el dia 30/06/2021

e Registro Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV: Certificado de registro RUMV No.
1246111 realizado el 30/06/2021

o Fecha Registro Biométrico Presencial: Realizo biometria el dia 24/04/2022

e Estado Permiso por Proteccion Temporal (PPT): Activo, expedido el dia 23/05/2022,
(pero no ha llegado aun al CFSM Arauca).

Explicd, que el proceso para la obtencion del Permiso por Proteccién Temporal -PPT consta de
tres etapas: (i) Registro Virtual de inscripcion en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos
— RUMV, (i) el Registro Biométrico Presencial, y; (i) la expedicion del PPT. Ademas, la entidad

debe agotar el procedimiento descrito en los articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Resolucién

7 Cdno electrénico del Juzgado, [tem 2FL1
8 Cdno electrénico del Juzgado, Item 3 FI. 1
® Cdno electronico del Juzgado, item 5 Fls. 1 a 8
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0971 de fecha 28 de abril de 2021, Es decir, se trata de un proceso reglado que tiene
estipulado unos plazos para la ejecucion de las respectivas fases, que no es posible agotar a

través de la accion de tutela.

Sefald, que a partir del agotamiento de las dos primeras fases se entiende que los solicitantes
han formalizado la solicitud del Permiso de Proteccion Temporal — PPT, y desde ese momento
la autoridad migratoria tiene un término de noventa (90) dias calendario para pronunciarse
frente a su expedicidn «requiriendo o negando el permiso», y una vez autorizada la expedicion
del permiso lo enviara de forma virtual al correo electrénico del solicitante dentro de los treinta
(30) dias siguientes, y cuenta con noventa (90) dias calendarios para la entrega en fisico del

documento.

Expuso, que a la sefiora CAMEJO FIGUEREDO le fue expedido el PPT el 23 de mayo de la
presente anualidad, el cual se encuentra en proceso de impresién y entrega al Centro

Facilitador de Servicios Migratorios CFSM Arauca.

Finalmente, manifestd, que el PPT es un documento de identificacion que permite la
regularizacién migratoria y autoriza a los migrantes venezolanos permanecer en el territorio
nacional en condiciones de regularidad. De igual manera, es valido para que sus titulares
puedan acceder al Sistema de Seguridad Social en Salud y permite a los migrantes identificarse

y acreditar su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y particulares.

2. La Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca- UAESA!! precisd, que es competencia
de la EPS autorizar y garantizar la atencién integral en salud de la accionante, estén sus
componentes dentro o fuera del PBS, por lo que no es sujeto pasivo llamado a cumplir las

pretensiones de la actora.

3. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
ADRES* sefiald, que la prestacion de los servicios de salud esta a cargo de las EPS y no de

esa Administradora, por lo que solicitd ser desvinculada de la accion y negar la facultad de

10 “por la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por
medio de Decreto 216 de marzo 1 de 2021~

11 Cdno electronico del Juzgado, item 6 Fls. 2 y 3.

12 Cdno electronico del Juzgado, item 7 Fls. 2 a 15.
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recobro, ya que mediante las Resoluciones 205 y 206 de 2020 fueron transferidos a las EPS

los recursos de los servicios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud- PBS.

4. La EPS-S SANITAS!? indico, que la « Valoracion por Ortopedia> ordenada el 30 de marzo de
la presente anualidad no se encuentra vigente, y por ello procedié a agendar Consulta de
Medicina General para el 4 de agosto de 2022 a las 8:30 a.m. en el Hospital San Lorenzo de

Arauquita, la cual ya fue confirmada y aceptada por la sefiora CAMEJO FIGUEREDO.

Expuso, que los servicios complementarios de transporte, hospedaje y alimentacion para la
paciente proceden toda vez que la actora constitucional se encuentra zonificada por domicilio,

en municipio de dispersidon geografica — Arauguita-.

Aclard, que la EPS asume los servicios complementarios de transporte, hospedaje y
alimentacion para el acompanante siempre y cuando exista una orden médica que justifique
que el usuario requiere la compaiia de otra persona, ya sea por su condicién clinica o bajo

criterio médico, lo cual se debe solicitar con diez (10) dias de anticipacion.

Finalmente pidié negar la atencion integral porque implicaria prejuzgamiento y asumir la mala
fe de la EPS-S SANITAS sobre hechos que no han ocurrido.

De manera subsidiaria solicitd: (%) limitar la orden a la patologia objeto de amparo; que sea
condicionado el medio de transporte a garantizar segun lo establecido por el médico tratante;
que los gastos para traslados se condicionen a la condicion econdmica de la familia o del
mismo paciente, y; para efectos de garantizar los gastos de transporte urbano de un
acompafante, se determine si el usuario tiene o no capacidad de movilizarse
independientemente, y; (7) ordenar a la ADRES reembolsar todas aquellas expensas en que
incurra la EPS-S en cumplimiento del fallo y que sobrepasen el presupuesto maximo asignado

para la cobertura de este tipo de servicios.

5. La Directora'* de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de

Relaciones Exteriores solicitdé negar presente accién, toda vez que no ha vulnerado los

13 Cdno electronico del Juzgado, [tem 8Fls.2a14
14 Cdno electronico del Juzgado, item 9 Fls. 5 a 10
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derechos fundamentales de la sefiora CAMEJO FIGUEREDO, y desvincularla por falta de

legitimacién en la causa por pasiva.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®®

El Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena, mediante providencia de agosto 12 de 2022,
resolvid: "PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el tréamite constitucional presentado por la
senora LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO dentro del tramite de marras, por carencia
actual de objeto por hecho superado. SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a las partes (...)”

Expuso el a guo, que la EPS-S agendd nuevamente la valoracion por Medicina General para el
4 de agosto de 2022 en el Hospital San Lorenzo de Arauquita a las 8:30 am, toda vez que la
remision del 30 de marzo de la presente anualidad con la que cuenta la paciente no esta

vigente, cita que fue confirmada y aceptada por la sefiora CAMEJO FIGUEREDO.

Asegurd, que mediante llamada realizada por el Despacho Judicial a la actora constitucional
se logro confirmar la asistencia a la cita reprogramada de «Medicina General»y, con ello, la
obtencion de una nueva remision para la especialidad requerida de «Valoracion por
Ortopedia», la cual también fue autorizada por Sanitas EPS-S, junto con los servicios
complementarios de transporte intermunicipal para asistir el dia 17 de agosto de 2022 al
Hospital del Sarare E.S.E. de Saravena, recursos que serian entregados un dia antes de la cita,
segun lo confirmo la sefiora CAMEJO FIGUEREDO.

Manifesto, respecto a la entrega del Permiso por Proteccidn Transitoria -PTT, que como bien
lo expuso la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia — UAEMC en su
contestacion a la tutela, a la sefiora LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO le fue aprobado
el PPT, expedido el dia 23 de mayo de 2022, el cual se encuentra en proceso de impresion y

entrega al centro facilitador de servicios migratorios CFSM Arauca.

Finalmente, precisd que, conforme el articulo 18 de la Resolucion 0971 de 2021, se prevé que
dicho permiso, en su presentacion virtual o fisica, es un documento de identificacion valido y
servira para el acceso a las ofertas y servicios que otorga el Estado colombiano, de lo que se

puede colegir que la sefiora CAMEJO FIGUEREDO puede solicitar el acceso a los servicios de

15 Cdno electronico del Juzgado, item 10 Fls. 1 a 21
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salud requeridos, mientras la UAEMC allega de manera fisica el PPT aprobado a la oficina de

Arauca.

IMPUGNACION!¢

La sefiora LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO, a través de escrito de impugnacion del
22 de agosto de la presente anualidad, solicitd revocar la totalidad del fallo para que en
consecuencia se ordene a las entidades accionadas a "a continuar con la prestacion del servicio
sin barreras de acceso a todos los procedimientos requeridos a medida que los examenes
médicos ordenen los que sean necesarios y que llegaren a requerir dentro de la prestacion
integral del servicio y derecho a la salud. Adicional a gque migracion Colombia ENTREGUE MI
PPT (En mis manos), toda vez que, me encuentro bastante delicada de salud y necesito

continuar con los servicios de salud.” (sic)

Expuso, que todavia no se encuentra impreso el PPT en las oficinas de Arauca a pesar de
haberse superado los "90 dias habiles” para su entrega fisica, que ya le fue modificado en
todas las bases de datos su nimero de identificacién, y que en la pagina web de Migracién

Colombia se indica que el documento esta en estado «Jmpreso».

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decision es competente para conocer la impugnacion del fallo proferido por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena, fechado 12 de agosto de 2022, conforme al art.
31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez que dentro del término

de ejecutoria la sefiora CAMEJO FIGUEREDO indicd oponerse a la decision.

La accion de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados

por la accion de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en la

ley.

16 Cdno electronico del Juzgado, item 12 Fls. 4a 9
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1. El derecho a la salud de los habitantes del territorio nacional y la obligacion del

Estado de universalizar el aseguramiento al sistema de salud.

Conforme lo establecen los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Seguridad Social en Salud es un servicio publico obligatorio a cargo del Estado sujeto a los
principios de eficiencia, solidaridad y universalidad, cuyo acceso debe garantizarse a todas las

personas en su faceta de "promocion, proteccion y recuperacion de la salud”.

En su articulo 100, la Carta Magna se refiere concretamente a los derechos de los extranjeros
y dispone que éstos gozan de los mismos derechos civiles y garantias que se les conceden a
los colombianos. En este mismo articulo se establece que, por razones de orden publico, el
ejercicio de determinados derechos civiles de los extranjeros puede ser limitado o negado, y
que el goce de las garantias concedidas a los colombianos se hara ‘"con /as limitaciones

establecidas en la Constitucion y en la ley”.

Estas disposiciones constituyen una de las tantas clausulas constitucionales donde se recuerda
que la garantia de los derechos fundamentales no depende de la condicion de ciudadano sino

de la condicion de ser humano, esto es, de ser una persona que habita el territorio nacional.

2. El cubrimiento universal en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS)

La ley 100 de 1993 en su articulo 156 consagra el deber de todos los habitantes del territorio
colombiano de estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, previo el pago
de la cotizacién reglamentaria o a través del subsidio que se financiara con recursos fiscales,

asi como el de solidaridad con los ingresos propios de los entes territoriales.

A partir de la expedicion de la Ley 1438 de 2011, que establecid la universalizacién del
aseguramiento, se estipuld que "todos los residentes en el pais deberan ser afiliados del
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, para lo cual el Gobierno Nacional desarrollara

mecanismos que garanticen dicha afiliacion.

Asi mismo, la aludida norma reguld el tramite a seguir en los casos en que una persona no

asegurada requiera atencidn en salud. En tales eventos, la norma dispuso que, si la persona
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manifiesta no tener capacidad de pago sera atendida obligatoriamente y afiliada por una EPSS
de forma preventiva al Régimen Subsidiado mediante un mecanismo simplificado. Senalo,
ademas, que dentro de los 8 dias siguientes la EPSS verificara si la persona es elegible para el
subsidio en salud, y en caso de no serlo se procedera a cobrar los servicios prestados. En tal

proceso se verificara el cumplimiento de los requisitos de afiliacion al SGSSS.

Sobre esta disposicion la Corte Constitucional se pronuncidé en la sentencia T-611 de 2014 y
establecid, que la introduccion del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 implicd no sdlo la
desaparicion de la figura de participantes vinculados del articulo 157 de la Ley 100 de 1993,
sino que ademas, “genero una mayor carga en las entidades territoriales, ya que es en estas
ultimas en quienes recae el deber de asumir de manera activa la obligacion de garantizar un
verdadero acceso al servicio de salud a toda aquella poblacion pobre no asegurada, que no
tiene acceso al régimen contributivo, maxime cuando se ha establecido el cardcter de
fundamentalidad del derecho a la salud”. En otras palabras, después de esta norma los entes
territoriales tienen el deber de afiliar al Régimen Subsidiado a toda la poblacién pobre que

resida en su jurisdiccién y no se encuentre asegurada.

3. El derecho a la salud de los migrantes conforme el derecho internacional y las

obligaciones minimas del Estado colombiano.

Con relacién al derecho a la salud de los migrantes, el articulo 2° de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos vy el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales garantizan a los «migrantes regularizados o en situacion de irregularidad

el derecho a la salud conforme al principio de no discriminacion» (Se resalta).

En desarrollo de dicho principio, la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que los Estados deben garantizar, en condiciones de
igualdad, el derecho a la salud de todas las personas en sus facetas preventiva, paliativa y
curativa, "“incluidos, los presos o detenidos, los representantes de las minorias, los solicitantes
de asilo o los inmigrantes ilegales”. Asi mismo, indica, que deben abstenerse de imponer
practicas discriminatorias como politica de Estado y, particularmente, «en relacion con e/

estado de salud y las necesidades de la mujer».

Por su parte, la reciente Declaracion del Comité sobre las obligaciones de los Estados con

respecto a los Refugiados y los Migrantes, en virtud del Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales (2017), determina el alcance del derecho a la salud de esta
poblacién al expresar que «e/ contenido minimo esencial de cada uno de los derechos debe
protegerse en todas las circunstancias, y las obligaciones que esos derechos conllevan deben
hacerse extensivas a todas las personas que se encuentran bajo el control efectivo del Estado,

sin excepcion»?’,

4. El Permiso por Proteccion Temporal (PPT)

El permiso de proteccién personal es un mecanismo de regularizacién migratoria y documento
de identificacion, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en Colombia en
condiciones de regularidad migratoria especial por su término de vigencia, le permite ejercer
durante dicho periodo cualquier actividad u ocupacién legal en el pais, incluidas aquellas que
se desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las
actividades reguladas, para que sus titulares puedan acceder al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensidn, contraten o suscriban productos y/o servicios con entidades financieras
sujetas a vigilancia y control de la Superintendencia Financiera, convaliden sus titulos
profesionales ante el Ministerio de Educacion, tramiten tarjetas profesionales y para las demas
situaciones donde los migrantes venezolanos requieran identificarse y acreditar su estatus

migratorio frente a instituciones del Estado y particulares.

Conforme el articulo primero de la Resolucion 0971 del 28 de abril de 202118, Ia
implementacion del Decreto No. 216 de 2021%° se hard a través del Registro Unico de
Migrantes Venezolanos — RUMV y la posterior solicitud de expedicién del Permiso por
Proteccion Temporal (PPT), el cual aplica para los migrantes venezolanos que deseen
permanecer de manera temporal en el territorio nacional y que cumplan con las siguientes

condiciones previstas en su articulo segundo:

"1. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un Permiso
de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Temporal de Permanencia (PTP) o de un Permiso
Especial de Permanencia (PEP) vigente, cualquiera sea su fase de expedicion, incluido el
PEPFF.

17 Sentencia T-210 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

18 Por la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por medio
de Decreto 216 de marzo 1 de 2021.

19 Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen
de Proteccién Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria.
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2. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un
Salvoconducto SC-2 en el marco del trémite de una solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado.

3. Encontrarse en territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de 2021.

4. Ingresar a territorio colombiano de manera regular a través del respectivo Puesto de
Control Migratorio legalmente habilitado, cumpliendo con los requisitos establecidos en las
normas migratorias, durante los primeros dos (2) afios de vigencia del Estatuto, es decir,
desde el 29 de mayo de 2021 hasta el 28 de mayo de 2023. No obstante, esta condicion
estard sujeta a lo establecido por el Ministerio de Salud, en relacion con la declaratoria de
la Emergencia Sanitaria.

Pardgrafo 1. Los migrantes venezolanos que se encuentren bajo la condicion contenida
en el numeral 3 del presente articulo, deberdn aportar prueba sumaria € idonea de su
permanencia en el territorio nacional a 31 de enero de 2021, de conformidad con el articulo
6 de la presente Resolucion”

El tramite se debe adelantar directamente por los ciudadanos venezolanos a través de la
pagina web de la entidad, enlace https://migracioncolombia.gov.co/ e ingresar a “REALIZA
AQUI EL REGISTRO EN EL RUMV”", diligenciar y adjuntar la informacién personal requerida y

agotar los demas tramites establecidos.

El proceso para la obtencidn del Permiso por Proteccién Temporal -PPT consta de tres etapas:
(i) Registro Virtual de inscripcién en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV, (7)
el Registro Biométrico Presencial, y (/i) la expedicion del PPT, y la entidad debe agotar el

procedimiento descrito en los articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Resolucion 0971 de 2021.

De conformidad con el articulo 17 ibidem, una vez adelantado el proceso de inscripcion en el
Registro Unico de Migrantes Venezolanos, esto es el Pre-Registro Virtual, el diligenciamiento
de la encuesta socioecondmica y el registro biométrico presencial, se entendera formalizada
la solicitud del Permiso por Proteccién Temporal (PPT) por parte del migrante venezolano, y
la Autoridad Migratoria se pronunciara frente a la solicitud -autorizando su expedicion,
requiriéndolo, o negandolo-, lo cual sera informado dentro de los 90 dias calendario siguientes
a la formalizacidn de la solicitud, a través del correo electrénico aportado en el Pre-Registro
Virtual.

Durante la validacion de la informacién, la Autoridad Migratoria podra requerir al solicitante
del Permiso, mediante correo electrénico, por documentos ilegibles, no idoneos, informacion
ambigua, o la existencia de situaciones administrativas relacionadas con su situacion y
condicién migratoria, y el solicitante debera atender el requerimiento dentro del plazo que

determine la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, que en todo caso no podra
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superar los 30 dias calendario, periodo durante el cual se interrumpe el término de los noventa

dias que tiene la entidad para pronunciarse al respecto.

Respecto a la entrega del Permiso por Proteccidn Temporal (PPT) en el articulo 18 /ibidem se
indica, que una vez al Migrante Venezolano le sea autorizada la expedicion del Permiso por
Proteccién Temporal (PPT), la Autoridad Migratoria expedira el mencionado documento de
forma virtual dentro de los 30 dias siguientes, sera remitido al correo electrénico aportado por
el Migrante Venezolano en el Pre - Registro Virtual, y el tiempo estimado para que sean
entregado en fisico sera de 90 dias calendario a partir de la fecha en que se autoriza su

expedicion, y estara en los puntos de atencion hasta por un término de 30 dias habiles.

5. El caso sometido a estudio.

Descendiendo al asunto que concita la atencién de esta Corporacién, la sefiora LADYMAR
PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO interpuso accién de tutela en contra de: (7)la EPS-S SANITAS,
en procura que se le garantice la autorizacién y materializacion de la «\Valoracion por
Ortopedia» y el tratamiento integral con los demas medicamentos, examenes y servicios que
requiera en razon de su enfermedad para mejorar su calidad de vida, y; (7) del Ministerio de
Relaciones Exteriores- Migracién Colombia para que envie al Punto de Atencién de Arauca el

documento valido de identificacion PPT.

En virtud de los hechos precedentemente sefalados y teniendo en cuenta la documental
obrante en la actuacidn y la jurisprudencia previamente citada, se tiene, que: (%) LADYMAR
PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO tiene 37 afos de edad?’; (7) esta afiliada a la EPS-S SANITAS
en el régimen subsidiado; (7i) el 30 de marzo de 2022 el médico tratante del Hospital San
Lorenzo de Arauquita le ordend la «Valoracion por Ortopedia»; (iv) el 23 de mayo de la
presente anualidad le fue expedido el Permiso por Proteccion Temporal -PPT el cual se
encuentra en proceso de impresion y entrega al Centro Facilitador de Servicios Migratorios
CFSM Arauca; (v) el 29 de julio de 2022 presentd accidn de tutela indicando que Migracién
Colombia no le ha entregado el PPT en fisico, y que la EPS-S se negd a autorizar la Valoracién

de Ortopedia por no presentar el documento de identificacidn en fisico.

20 jtem 1 FI. 4 cdno electrénico del Juzgado. Fecha de Nacimiento 03-Ago-1985
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Asumido el conocimiento de la tutela interpuesta, el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Saravena declaré improcedente la accién por carencia actual de objeto, toda vez que en razén
a que la remision a Ortopedia se encontraba vencida la EPS-S le programd consulta con
«Medicina General» para el 4 de agosto de 2022, siendo remitida nuevamente a « Valoracion
por Ortopedia», la cual también fue autorizada por Sanitas EPS-S junto con los servicios
complementarios de transporte intermunicipal (gue serian entregados un dia antes de /a cita)
para el dia 17 de agosto de 2022 en el Hospital del Sarare E.S.E. de Saravena, segun lo

confirmo la sefora CAMEJO FIGUEREDO a través de llamada telefdnica.

La anterior decisién generd la inconformidad de la sefiora LADYMAR PATRICIA CAMEJO
FIGUEREDO, quien la impugnd solicitando revocar la totalidad el fallo y en su lugar conceder
la proteccion de sus derechos, argumentando que a la fecha no se encuentra impreso el PPT
en el Centro Facilitador de Servicios Migratorios CFSM de Arauca, no obstante que ya vencio
el plazo legal fijado para tal fin y que en la pagina web de Migracién Colombia se indica que

el documento se encuentra «Impreso».

5.1 La alegada vulneracion de los derechos fundamentales de acceso a la salud, a

la vida digna y a la integridad fisica.

Evidencia la Sala, que en razén a que la «Valoracion por Ortopedia» ordenada por el médico
tratante el 30 de marzo de la presente anualidad se encontraba vencida, la EPS-S Sanitas el 4
de agosto de 2022 reprogramd la consulta de «Medicina General», que fue confirmada y
aceptada por la sefiora CAMEJO FIGUEREDO, donde se le remitié nuevamente a « Valoracion
por Ortopedia», la cual también fue autorizada por Sanitas EPS-S junto con los servicios
complementarios de transporte intermunicipal (gue serian entregados un dia antes de /a cita)
para el dia 17 de agosto de 2022 en el Hospital del Sarare E.S.E. de Saravena, segun lo
confirmé la sefiora CAMEJO FIGUEREDO a través de llamada telefénica efectuada por el

Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena.

También aparece demostrado con la Historia Clinica de Consulta Externa del 28 de julio de
2022, expedida por el Hospital San Vicente de Arauca E.S.E. y allegada por sefiora CAMEJO
FIGUEREDO, que el 1° de abril de la presente anualidad se le realizd a la actora constitucional
Resonancia Magnética de Columna Lumbar por dolor lumbar crénico con fecha de lectura del

11 de ese mismo mes y afio.
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la Sala encuentra que no hay evidencia que se hayan
desconocido los derechos fundamentales de acceso a la salud, a la vida digna y a la integridad
fisica de la sefiora LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO, toda vez que se le han prestado

los servicios de salud que ha requerido.

Asi las cosas, acertada resulta la decision proferida el 12 de agosto de la presente anualidad
cuando el Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena se abstuvo de amparar los precitados

derechos fundamentales a la actora.

5.2 La expedicion del Permiso por Proteccion Temporal -PPT

Ha de considerarse al respecto, que a la sefiora LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO le
fue autorizado el Permiso por Proteccion Temporal —PPT el 23 de mayo de la presente
anualidad, presento la accion de tutela el 29 de julio de 2022 y, conforme el articulo 18 de la
Resolucién 0971 de fecha 28 de abril de 2021%, la Autoridad Migratoria tiene noventa (90)
dias calendario a partir de la fecha en que se autorice su expedicion para entregar el PPT.

Veamos:

"ARTICULO 18. ENTREGA DEL PERMISO POR PROTECCION TEMPORAL (PPT).
Una vez al Migrante Venezolano le sea autorizada la expedicion del Permiso por Proteccion
Temporal (PPT), la Autoridad Migratoria expedira el mencionado permiso de forma virtual,
dentro de los 30 dias siguientes y serd remitido al correo electronico aportado por e/
Migrante Venezolano en el Prerregistro Virtual.

La naturaleza juridica del Permiso por Proteccion Temporal (PPT), en su presentacion
virtual o fisica es la establecida en el articulo 14 de la presente Resolucion y por lo tanto
es un documento de identificacion y serviré para €l acceso a las ofertas y servicios gue
otorga el Estado colombiano.

El tiempo_estimado para gue el Permiso por Proteccion Temporal (PPT) en fisico sea
entregado al titular, seré de 90 dias calendario a partir de la fecha en que se autorice su
expedicion, y estard disponible para la entrega al migrante venezolano en los puntos de
atencion definidos por la Autoridad Migratoria, hasta por un término de 30 dias habiles
contados a partir de la fecha en el que se haya emitido. El término y forma de entrega de/
Permiso por Proteccion Temporal (PPT) podrd variar dependiendo de la ubicacion
geogrdfica, las condiciones de acceso y el desplazamiento al lugar de entrega.

PARAGRAFO. La entrega del Permiso por Proteccion Temporal (PPT) se haré de forma
presencial, previa cita otorgada por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia podrd suscribir convenios con
entidades publicas privadas, del orden nacional, departamental o municipal, asi como con
organismos internacionales para la entrega del Permiso por Proteccion Temporal (PPT).”
(Subraya la Sala)

2L “por la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por
medio de Decreto 216 de marzo 1 de 2021~
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En este orden de ideas, observa la Sala, que en el presente caso la Autoridad Migratoria tenia
hasta el 23 de agosto de 2022 como plazo para entregar en fisico el PPT a la sefiora CAMEJO
FIGUEREDO, y cuando la accionante presentd la accién de tutela y el escrito de impugnacion
del fallo dicho término no habia vencido, amén que ello no fue impedimento para que la EPS-
S Sanitas le autorizara la - Valoracion de Ortopedia-y le garantizara los gastos complementarios

para desplazarse al municipio de Saravena a cumplir con la consulta.

Adicional a lo anterior, se advierte, que la actora allegd constancia del 29 de julio de 2022,

expedida por la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, donde consta que:

"Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 216 de 2021 y la Resolucion 971 del
mismo afio, el migrante venezolano LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDO surtio todas
las etapas del Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), obteniendo el numero de
RUMV 1246111.

Que en consecuencia de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5 y 17
de /a referida Resolucion 971, formalizo su solicitud para la obtencion del Permiso Por
Proteccion Temporal (PPT).

Que, cumplida la etapa de validacion de los requisitos establecidos para el otorgamiento,
la Autoridad Migratoria AUTORIZO la expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT)
numero 1246111, el cual se encuentra en proceso de impresion y entrega, conforme al
paragrafo 2 del articulo 20 de la Resolucion 971.

Que /a presente CONSTANCIA, le permite a LADYMAR PATRICIA CAMEJO FIGUEREDQ salir
e ingresar del territorio colombiano y acreditar el otorgamiento del Permiso Por Proteccion
Temporal (PPT) para los fines que considere convenientes, hasta tanto /e sea entregado e/
documento por parte de la autoridad migratoria colombiana.” (Subraya la Sala)

Asi las cosas, dicha constancia le permite a la accionante realizar cualquier tramite mientras
se le entrega el documento fisico, y que su presentacion virtual o fisica servira para el acceso

a las ofertas y servicios que otorga el Estado colombiano.

2.3. Conclusion

En consecuencia, y conforme a las razones expuestas la Sala confirmara la sentencia proferida

el 12 de agosto de 2022 por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena.

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca, Sala
Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 12 de agosto de 2022 por el Juez Promiscuo

del Circuito de Saravena, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: ENVIESE el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

iy

ATILD )
Magistrada ponente

C_|

ELVA NELLY CAMACHO'RAMIREZ
Magistrada

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



