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ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCIONANTE: WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ

ACCIONADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y SANITAS EPS

ASUNTO: IMPUGNACION DE TUTELA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacion la impugnacion interpuesta por la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES contra la sentencia de octubre 24 de 2022, proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca!, mediante la cual tuteld los derechos

fundamentales del accionante y dictd otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El sefior WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ manifestd en su escrito de tutela?, que la EPS
SANITAS calificd su patologia «Sindrome de tunel carpiano bilateral y Epicondilitis Lateral
Bilateral» de origen laboral, y el «Sindrome de Manguito Rotador Bilateral y Bursitis de

Hombro» de origen comun.

Expuso, que recurrid en apelacion la decision referida a las patologias de origen comin e
inicid, junto a la EPS, el cumplimiento de los requisitos minimos ante la Administradora

Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES para el pago de los honorarios ante la Junta

1 Dr. Victor Hugo Hidalgo Hidalgo
2 Cdno electronico del Juzgado, ltem 3 Fl. 1 a 12
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Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca con la finalidad de resolver

la controversia presentada.

Indicé, que el 17 de mayo de la presente anualidad la EPS envid el requerimiento ante

COLPENSIONES solicitando el pago de los honorarios en los siguientes términos:

"En respuesta a /la controversia presentada por el usuario, dentro de los términos de
ley establecidos, frente a la calificacion de origen Comun en primera oportunidad dada
por la EPS Sanitas, para las patologias: SINDROME DE MANGUITO ROTADOR
BILATERAL//BURSITIS DE HOMBRO y de conformidad con la normatividad vigente,
Ley 1562 de 2012 y Decreto 1072 de 2015, solicitamos nos hagan llegar copia de la
consignacion del pago de honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogots antes de cinco (5 ) dias a partir de la fecha de radicacion de esta carta,
para proceder a remitir ante la misma el caso documentado” (Sic)

Sefald, que el 21 de junio de 2022 la Administradora de Pensiones respondio:

"una vez revisado su expediente administrativo; y, con la finalidad de estudiar la
procedencia del pago de los honorarios a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez se
creo requerimiento interno No. 2022 7963871, y conforme a la respuesta dada en e/
mismao, el caso no procede para pago de honorarios a la Junta Regional ya que
la EPS Sanitas no ha comunicado a Colpensiones los documentos necesarios
como lo son:

- Solicitud de pago de honorarios

- Dictamen de origen comin asi sea de PCL

- Notificacion del dictamen

- Manifestacion en contra de dicho dictamen,

A pesar de evidenciarse en la PQRS que hay una solicitud de pago a Colpensiones
verificados nuestros sistemas de informacion como lo son las solicitudes BZ y las
solicitudes por correo de Juntas no se evidencia que haya sido allegado ningun
documento necesario para el estudio de pago.

En concordancia con lo anterior, se hace claridad que la documentacion debe ser
radicada por parte de la EPS Respectiva ante Colpensiones, en cualquiera de los Puntos
De Atencion Colpensiones — PAC, por el modulo "Recepcion de documentos”, dirigido a la
direccion de Medicina Laboral, para asi iniciar el estudio de la procedencia del pago de
honorarios. ” (Sic)

Finalmente, dijo, que su expediente no ha sido remitido a la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca debido a los obstaculos administrativos de las

entidades, situacion que afecta y vulnera sus derechos.

Corolario de lo anterior, solicitd la proteccion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, seguridad social, igualdad y dignidad humana, para que como consecuencia de ello
se ordene al Sistema de Seguridad Social Integral y a COLPENSIONES el pago de los

honorarios profesionales en favor de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
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y Cundinamarca, y; a la EPS SANITAS remita el expediente a la Junta Regional de

Calificacion.

Anex0 a su escrito: (7) comunicacion® con Radicado No. MLRB-571-2022 del 17 de mayo de
2022, emanada de EPS SANITAS; (7) oficio* de COLPENSIONES de fecha 21 de junio de
2022, y; (iii) recurso® de apelacion interpuesto por el accionante el 13 de mayo de 2022 ante
la Oficina de Medicina Laboral de la EPS.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado por reparto al Juzgado Primero Penal
del Circuito de Arauca el 7 de octubre de 2022°, Despacho que le imprimié tramite el 10 de
ese mismo mes y afo’ y procedié a: admitir la accién contra la Administradora Colombiana
de Pensiones- COLPENSIONES vy la EPS SANITAS; vincular a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca; correr traslado a las demandadas y vinculada para
el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa, y; tener como pruebas los documentos

aportados con el escrito de tutela.

CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS

1. La Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES?® indicd, que se encuentra
tramitando la manifestacion de inconformidad del accionante y que, previo a realizar el pago
de proceder el mismo, deben surtirse otras gestiones administrativas, como la expediciéon de
la factura por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, que depende

exclusivamente de dicha entidad.

Indic6 que, analizados los hechos, pretensiones y las pruebas allegadas con el escrito tutelar,
no se demostro la existencia de un perjuicio irremediable que haga necesaria la intervencién

del juez de tutela.

3 Cdno electronico del Juzgado, item 5
4 Cdno electronico del Juzgado, item 6
5 Cdno electrénico del Juzgado, item 7
¢ Cdno electronico del Juzgado, item 2
7 Cdno electrénico del Juzgado, item 8
8 Cdno electronico del Juzgado, item 12
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Finalmente solicitd negar la presente accion toda vez que las pretensiones son
improcedentes, amén que tampoco se encuentra demostrado que COLPENSIONES haya
vulnerado los derechos reclamados por el accionante, como que esta actuando conforme a

derecho.

2. La EPS SANITAS? indicd, que le ha brindado al sefior WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ
todas las prestaciones médico-asistenciales que ha requerido debido a su estado de salud, a
través de un equipo multidisciplinario, y acorde con las respectivas 6rdenes emitidas por sus

médicos tratantes.

Expuso, que el accionante tiene dictamen de calificacién de origen en primera oportunidad
del 29 de abril de 2022, donde se califican los diagndsticos de «Sindrome de Tunel Carpiano
Bilateral y Epicondilitis Lateral Bilateral» como enfermedades de origen laboral, y «Sindrome
de Manguito Rotador Bilateral y Bursitis de Hombro» de origen comun, decisiéon notificada a
todas las partes el 2 de mayo de 2022, y el sefior ARIZA JIMENEZ present6 la apelacién del
dictamen por origen de las patologias «Sindrome de Manguito Rotador Bilateral y Bursitis de
Hombro» el 13 de mayo de 2022.

Indic6, que mediante comunicacién Radicada con el No. MLRB-571-2022 solicité ante
COLPENSIONES el pago de los honorarios para poder remitir el caso a la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca.

Sefiald, que las pretensiones de la accidn constitucional deben ir dirigidas hacia
COLPENSIONES a quien, de acuerdo a la normatividad vigente, Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.5.1.29. Paragrafo 4, le corresponde el pago de la Junta Regional.

Finalmente solicitd su desvinculacion de la presente accion por falta de legitimacién en la

causa por pasiva.

3. La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca'® manifestd que,
revisada la base de datos de la entidad, no encontrd solicitud para proferir calificacion a
nombre del sefior WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ, por lo que solicitd su desvinculacion
de la presente accion.

9 Cdno electronico del Juzgado, I"Eem 15
10 Cdno electroénico del Juzgado, Item 18
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA!!

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca, mediante providencia de octubre 24 de
2022, resolvié tutelar los derechos fundamentales del sefor WILLIAM ALBERTO ARIZA

JIMENEZ Yy, en consecuencia, dispuso:

"SEGUNDO: ORDENAR a SANITAS EPS que, si aun no lo ha efectuado, que en e/
término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibo de la comunicacion
de este fallo, proceda a remitir a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES /os documentos:

e

8

Solicitud de pago de honorarios.

Dictamen de origen comun asi sea de PCL.
Notificacion del dictamen.

Manifestacion en contra de dicho dictamen.

e

8

53

%

53

%

De dicha remision dard cuenta a este despacho, a través del correo electronico
Institucional j1pcarau@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: ORDENAR a /la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, que en €l término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del
recibo de la comunicacion de este fallo, proceda a realizar el pago de los honorarios a
favor de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, a efectos se surta el tramite a /a
inconformidad presentada. Asi como el posterior envio del respectivo expediente. De
dicha remision dard cuenta a este despacho, a través del correo electronico institucional
Jlpcarau@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: No emitir orden a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes (...)” (Sic)

Expuso, que conforme al articulo 41 de la Ley 100 de 1993 la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral corresponde a COLPENSIONES, a las administradoras de riesgos laborales
y a las companias de seguros que asuman los riesgos de invalidez y muerte, asi como a las

entidades promotoras de salud.

Agregd, que en virtud del articulo 17 de la Ley 1562 de 2012 el fondo de pensiones del
accionante - COLPENSIONES debe sufragar los honorarios a favor de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, los cuales son indispensables para que el sefior ARIZA JIMENEZ
agote el respectivo proceso, razén por la cual considerd procedente ordenar el pago
pretendido.

Finalmente, expuso, que de acuerdo a lo indicado por COLPENSIONES la EPS SANITAS no
remitid los documentos -Solicitud de pago de honorarios, Dictamen de origen comun asi sea

11 Cdno electronico del Juzgado, item 19
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de PCL, Notificacion del dictamen y Manifestacion en contra de dicho dictamen- ni hizo
alusion a los que le fueron solicitados por la primera, se ordenaria a la entidad de salud que
entregue al Fondo de Pensiones la totalidad de los documentos enunciados, para que se

prosiga con el tramite del pago de honorarios de la Junta Regional de Calificacion.

IMPUGNACION!2

Inconforme con la decision adoptada la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES la impugné solicitando revocar el fallo y absolverla de toda responsabilidad y
condena, en cuanto no procede el pago de honorarios teniendo en cuenta que se trata de
una calificacion de origen mixto emitida por la Entidad Promotora de Salud SANITAS, sin que
se evidencie carta y/o comunicacion de aceptacidn por parte de la Administradora de Riesgos
Laborales frente a la patologia de origen laboral, razdn por la cual no es posible establecer si

existe una controversia que genere el pago de honorarios por esta Ultima.

Indicd, que si el accionante esta en desacuerdo con lo resuelto por la entidad debe agotar
los procedimientos administrativos y judiciales dispuestos para tal fin y no reclamar su
prestacion via tutela, ya que esta accion solamente procede ante la inexistencia de otro

mecanismo judicial.

Sefiald que en virtud del articulo 20 del Decreto 1352 de 2013, '(...) Las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez recibiran de manera anticipada por la solicitud de
dictamen, sin importar el numero de patologias que se presenten y deban ser evaluadas, el
equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario
minimo establecido para el afio en que se radique la solicitud, el cual debera ser cancelado

por el solicitante. (...)"..

Finalmente pidié vincular a la EPS SANITAS y a la Administradora de Riesgos Laborales.

El POSTERIOR ESCRITO DE LA EPS SANITAS Y DE COLPENSIONES

1. El 26 de octubre de 2022 la EPS SANITAS!? reiter6 que, mediante comunicacion con
Radicado No. MLRB-571-2022 del 17 de mayo del afo en curso, solicitd ante

12 Cdno electroénico del Juzgado, [tem 30
13 Cdno electronico del Juzgado, Item 22
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COLPENSIONES el pago de los honorarios para poder remitir el caso a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, enviada nuevamente el 5 de agosto de
2022 adjuntando -/a solicitud de pago de honorarios, €l dictamen de origen comdn, la

notificacion del dictamen y la manifestacion de controversia-.

2. El 9 de noviembre de 2022 la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES!*
manifestd, que procedid a efectuar el pago de honorarios a favor de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca a través de oficio ML - H No. 13895 de
2022 de noviembre 3 de 2022, situacion que le fue informada a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca por correo electrénico de la misma

fecha.

Anex0 a su escrito (7) captural® de pantalla del correo electronico enviado a -CARTERA
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA-, donde
le indica que fue realizado el pago de honorarios; (7) comunicacion'® enviada al sefior ARIZA
JIMENEZ el 4 de noviembre de 2022 informandole que se realizé el pago a la Junta Regional
de Calificacién; (7)) comunicacién con Radicado ML - H No. 13895 de 2022, dirigida al
Director Administrativo y Financiero de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca indicandole la realizacién del pago de $1.000.000, correspondiente

al SMMLYV para el afio 2022, en la cuenta de ahorros del Banco Colpatria.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decisidn es competente para conocer la impugnacién del fallo proferido por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca, fechado 24 de octubre de 2022, conforme al
art. 31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez que dentro del

término de ejecutoria Colpensiones indicd oponerse a la decision.

La accion de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados

por la accion de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en la

ley.

14 Cdno electrénico del Tribunal, [tem 6
15 Cdno electrénico del Tribunal, ltem 7
16 Cdno electrénico del Tribunal, Item 9
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1. Los honorarios de los miembros de las juntas de calificacion de invalidez

Conforme lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012Y, los integrantes de las
juntas de calificacion de invalidez no reciben salario sino honorarios, que corren a cargo de

la Administradora del Fondo de Pensiones o la Administradora de riesgos laborales.

En la sentencia C-164 de 2000 la Corte determind que el Estado debe proteger a las
personas que por su condicidn fisica, econdmica o mental se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta, pero que también esta en la obligacién de procurar que quienes
cuenten con los recursos econdmicos para costear el examen de su evaluacién fisica o
mental paguen por ello. En virtud de lo anterior, advirtid, que no resulta constitucionalmente
admisible que la prestacion de un servicio esencial en materia de seguridad social, como lo
es el examen de pérdida de capacidad laboral, quede condicionado a un pago pues con ello
se “elude la obligatoriedad y la responsabilidad del servicio publico, y promueve la
ineficiencia y la falta de solidaridad de las entidades de seguridad social, a la vez que

convierte en flusorio el principio de la universalidad'.*?

Con fundamento en tal razonamiento la Corte declard inexequible el Decreto Legislativo 074
de 2010 por reglamentar que, para poder acceder a la indemnizacidon por incapacidad
permanente, quien requeria de la valoracion por parte de la Junta de Calificacion de
Invalidez debia asumir el costo de los honorarios.?’Asi, de manera pacifica y reiterada?! la

Corte ha determinado, que la ausencia de recursos econdmicos para pagar el costo de la

17 «Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez, de manera anticipada, seran pagados por la
Administradora del Fondo de Pensiones en caso de que la calificacién de origen en primera oportunidad sea
comun; en caso de que la calificacion de origen sea laboral en primera oportunidad el pago debe ser cubierto
por la Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de
Trabajo.// EI Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
reglamentara la materia y fijara los honorarios de los integrantes de las juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacién percibiran los recursos de manera anticipada, pero los honorarios de los
integrantes sélo seran pagados hasta que el respectivo dictamen haya sido expedido y entregado, recursos que
deben ser diferenciados y plenamente identificables en la contabilidad.”

18 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. S.V. Eduardo Cifuentes Mufioz, A.V. Alfredo Beltran Sierra, Carlos
Gaviria Dia y José Gregorio Hernandez Galindo.

19 Sentencia C-164 de 2000.

20 Sentencia C-298 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. A.V. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge
Ivan Palacio Palacio, Humberto Antonio Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas Silva.

21 Sentencias T-1040 de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-124 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo; T-701 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra; T-204 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
033 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T- 002 de 2007. M.P. Nilson Pinilla Pinilla; T- 935 de 2007.
Marco Gerardo Monroy Cabra; T- 424 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T- 194 de 2010. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva; T- 322 de 2011. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio; T- 124 de 2012. M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub; T-577 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-623 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; T- 119 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-349 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios, A.V.
Myriam Avila Roldan; T- 400 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios y T- 256 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo.
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valoracion no puede constituirse en una barrera para el acceso a la seguridad social, el cual

es un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho irrenunciable.

Al respecto, la Sentencia T-045 de 201322 sefialé que “/as Juntas de Calificacion de Invalidez,
tienen derecho a recibir €l pago de sus honorarios; sin embargo, va en contra del derecho
fundamental a la seguridad social exigir a los usuarios asumir €l costo de los mismos como
condicion para acceder al servicio, pues son las entidades del sistema, ya sea la entidad
promotora de salud a la que se encuentre afiliado el solicitante, el fondo de pensiones, Ia
administradora o aseguradora, la que debe asumir el costo que genere este tramite,

para garantizar de manera eficiente el servicio requerido.” (Resalta la Sala)

3. El caso sometido a estudio.

Descendiendo al asunto que concita la atencién de esta Corporacion, tenemos, que el sefior
WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ interpuso accién de tutela contra la Administradora
Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, en procura que la entidad accionada asuma el
pago de los honorarios de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para obtener el
examen de pérdida de su capacidad laboral, y de la EPS SANITAS para que remita el

expediente a la Junta Regional de Calificacion

En virtud de los hechos precedentemente sefialados y teniendo en cuenta la documental
obrante en la actuacion, se tiene, que: (7) la EPS SANITAS el 29 de abril de 2022 calificd las
patologias del sefior WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ y determind que el «Sindrome de
Tunel Carpiano Bilateral y Epicondilitis Lateral Bilateral» son enfermedades de origen laboral,
y; el «Sindrome de Manguito Rotador Bilateral y Bursitis de Hombro» son de origen comun;
(i) el 2 de mayo de 2022 fue notificada la decisién a las partes, y el 13 de ese mismo mes y
afno el accionante presento recurso de apelacidn respecto de la calificacion de las patologias
de origen comun; (7i) el 17 de mayo de 2022 la EPS presentd solicitud ante la
COLPENSIONES reclamando el pago de los honorarios a la Junta Calificadora de invalidez;
(iv) el 21 de junio de 2022 la aseguradora despachd de manera desfavorable su solicitud
porque no se habia allegado la documentacion necesaria; (v) el 5 de agosto de 2022, la EPS
reiterod la solicitud ante COLPENSIONES, oportunidad donde adjunté -/a solicitud de pago de
honorarios, €l dictamen de origen comun, la notificacion del dictamen y la manifestacion de

controversia, y; (vi) el sefior ARIZA JIMENEZ formuld accion de tutela alegando la

22 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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vulneracién de sus derechos porque a esa fecha no se habia realizado el pago ni se habia

remitido su expediente a la Junta Regional.

Asumido el conocimiento de la accion interpuesta, el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Arauca tuteld los derechos fundamentales del sefior WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ, y
ordend a la EPS SANITAS remitir a la Administradora de Pensiones los documentos:
«Solicitud de pago de honorarios, Dictamen de origen comun asi sea de PCL, Notificacion del
dictamen y Manifestacion en contra de dicho dictamer», y a COLPENSIONES pagar los
honorarios fijados por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez competente, decision
que generd la inconformidad de la Aseguradora, quien la impugnd solicitando revocar la
totalidad del fallo toda vez que no hace parte de las Compaiiias destinadas por Ley a pagar

los honorarios a los miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Con posterioridad al fallo de tutela, la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES informo haber efectuado el pago de honorarios a favor de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, mediante oficio ML - H No. 13895 de
noviembre 3 de 2022, situacion que fue informada a la Junta a través de correo electrénico
de la misma fecha, y como prueba de ella allegd las comunicaciones enviadas junto a la
captura de pantalla de los correos electrénicos, donde le indica al Director Administrativo y
Financiero de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca que
fue realizado el pago de $1.000.000 correspondiente al SMMLV para el afo 2022,

consignados en la cuenta de ahorros del Banco Colpatria.

Conforme la normatividad vigente y a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, las
compafias aseguradoras de invalidez y muerte seran competentes en primera oportunidad
para calificar directamente la pérdida de capacidad laboral de la victima, o por medio de un
profesional de la salud externo®, y en el evento que la valoracion de pérdida de capacidad
laboral proferida en primera oportunidad sea impugnada, la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez conocera en primera instancia y emitira su dictamen.

De igual manera, la compaiiia aseguradora cuenta con la posibilidad de remitir al solicitante
de manera directa ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez competente para ser
calificado en primera instancia, y si esta decisién es impugnada, conocera la Junta Nacional

de Calificacion de Invalidez en segunda instancia. 2*

2 “Debidamente autorizado para funcionar”, segun el numeral 1 literal b del articulo 194 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, Sentencia T-336 de 2020 con ponencia de la Dra. Diana Fajardo Rivera
24 Sentencia T-400 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios.
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El articulo 20 del Decreto 1352 de 2013, por el cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, sefiala que “/as Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion de Invalidez recibirén de manera anticipada por la solicitud de
dictamen, sin importar el numero de patologias que se presenten y deban ser evaluadas” el

pago de los honorarios que la misma norma define.

Asi también, el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012 dispone que "los honorarios que se deben

cancelar _a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera

anticipada, seran pagados por /la Administradora del Fondo de Pensiones en caso de

que la calificacion de origen en primera oportunidad sea comin..". En
consecuencia, frente a la claridad de la norma, no es dable una interpretacion diferente y

aislada que permita a la Administracion descargar su responsabilidad en los usuarios, amén
que en el presente caso el sefior WILLIAM ALBERTO ARIZA JIMENEZ apeld las calificaciones
de los diagndsticos «Sindrome de Manguito Rotador Bilateral y Bursitis de Hombro» de
origen comun, y que la EPS SANITAS mediante Comunicacidon con radicado No. MLRB-571-
2022 del 17 de mayo del afio en curso solicité a la Administradora el pago de los de
honorarios para poder remitir el caso a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca, peticion reiterada el 5 de agosto de 2022, oportunidad donde la
EPS adjunté -/a solicitud de pago de honorarios, €l dictamen de origen comun, la notificacion

del dictamen y la manifestacion de controversia-.

Corolario de lo anterior, advierte la Sala, que fue acertada la decision de primera instancia,
proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca, que ordend a COLPENSIONES
pagar los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd y
Cundinamarca, en primer lugar, porque conforme a la normatividad y jurisprudencia vigente
es la encargada de hacerlo cuando el origen de la calificacion en primera oportunidad es
comun y, en segundo lugar, porque es evidente la vulneracion de los derechos al debido
proceso y a la seguridad social. Lo anterior, por cuanto la entidad omitié el deber de realizar
el tramite solicitado en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; desconocié la
normatividad aplicable sobre el tiempo de remision del expediente y el pago de honorarios,

e; impuso al accionante un requisito inexistente en el ordenamiento juridico.

Ahora, si bien la Administradora Colombiana de Pensiones informo el 9 de noviembre de la
presente anualidad que el 3 de ese mismo mes y afo efectud el pago a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, no es posible declarar la carencia actual
de objeto por hecho superado toda vez que la Corte Constitucional ha indicado, que sélo se
tipifica tal fendmeno cuando "en e/ entre tanto de la interposicion de la demanda de tutela y
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el momento del fallo del juez de amparo, se repara la amenaza o vulneracion del derecho

cuya proteccion se ha solicitado”.?

Lo anterior, porque el hecho superado tiene lugar cuando desaparece la vulneracion o
amenaza al derecho fundamental invocado?®, porque “entre /a interposicion de la accion de
tutela y el fallo de la misma, se satisface por completo la pretension contenida en la accion
de tutela, es decir, que por razones ajenas a la intervencion del juez constitucional,
desaparece la causa que origind la vuilneracion o amenaza de los derechos fundamentales

del peticionario™’

Conforme a lo expuesto la alta Corporacién ha sefalado, que los aspectos que deben
verificarse en procura de examinar y establecer la configuracion del hecho superado desde el
punto de vista factico, son los siguientes?®: "(i) que efectivamente se ha satisfecho por
completo lo que se pretendia mediante la accion de tutela; (if) y que la entidad demandada

haya actuado (o cesado en su accionar) a motu propio, es decir, voluntariamente’.

Se confirmara, entonces, el fallo proferido el el 24 de octubre de 2022 por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Arauca, que tutel6 los derechos fundamentales del sefior ARIZA
JIMENEZ, de conformidad con lo expuesto ut supra.

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca,
Sala Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 24 de octubre de 2022 por el Juez Primero

Penal del Circuito de Arauca, de conformidad con las razones expuestas ut supra.

% Corte Constitucional, sentencias T-309 de 2011. (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-970 de 2014 (MP
Luis Ernesto Vargas Silva), T-597 de 2015 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-669 de 2016 (MP Jorge Ivan
Palacio Palacio), T-021 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-382 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz
Delgado), T-038-2019 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger) entre otras.

% Ver, sentencia T-070 de 2018. La carencia actual de objeto “se presenta cuando, por la accién u omision
(segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion
hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de
la satisfaccion de lo pedido en tutela”. En efecto, el hecho superado se presenta cuando las pretensiones del
accionante son satisfechas por parte de la parte accionada (sentencias T-243 de 2018 y SU-540 de 2007).

27 Sentencia T- 715 de 2017.

28 Ver, sentencia SU-522 de 2019.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrada ponente

J

ELVA NELLY CAMACHO'RAMIREZ
Magistrada

LAURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



