REPl:lBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Aprobado Mediante Acta de Sala No. 493
Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, octubre veinticinco (25) del afio dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 81-001-31-04-002-2022-00091-01

RAD. INTERNO: 2022-00327

ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCIONANTE: CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ a través de apoderado

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y
GOBERNACION DE ARAUCA

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacién la impugnacion interpuesta por la accionante contra la sentencia de
septiembre 13 de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Araucal, que

declard la improcedencia de la presente accion.

ANTECEDENTES

La sefiora CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ manifestd en su escrito de tutela?, que se
inscribié en el concurso convocado Mediante Acuerdo de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil- CNSC No. 20191000009446 "Por el cual se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo
No. 20191000002076 de 2019 modificado por el Acuerdo No. 20191000009156 de 2019, a
través del cual se establecieron las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE ARAUCA, Convocatoria No.

! Dra. Laura Janeth Ferreira Cabarique.
2 Cdno electronico del Juzgado, item 5.
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Radicado: 2022-00091-01

Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

1045 de 2019 - TERRITORIAL 2019 en el cargo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
3, identificado con el Cédigo OPEC No. 5067 del Sistema General de Carrera Administrativa.

Agreg0, que el 11 de noviembre de 2021 se publicd la Resolucién No. 9626, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, identificado con el Codigo
OPEC No. 5067, Procesos de Seleccion Territorial 2019 - Gobernacion de Arauca, del Sistema

General de Carrera Administrativa’, donde ocupd el segundo lugar.

Expuso, que dentro del término establecido la Comision de Personal de la Gobernacién del
Departamento de Arauca solicité la exclusion del sefior NELSON MAURICIO PLAZA GORDILLO
quien ocupo el primer lugar, toda vez que la experiencia aportada no cumple con las funciones

solicitadas para el cargo.

Sefald, que el 7 de enero de 2022 presentd peticidn ante la CNSC solicitando informacién
sobre estado del proceso y la fecha en la cual se daria firmeza a la lista de elegibles de la
OPEC 5067 de la Convocatoria 1045 de 2019, y recibid respuesta el 27 de ese mismo mes y

afno, explicandole que:

“De manera atenta, se informa que la Comision de Personal de GOBERNACION DE
ARAUCA, en virtud de la competencia conferida por el articulo 14° del Decreto Ley 760 de
2005, solicito la exclusion del elegible NELSON MAURICIO PLAZA GORDILLO que ocupa /a
posicion No. 1 de elegibilidad del empleo OPEC No. 5067, situacion gue como lo menciona
en su solicitud deja en la lista de elegibles a los demds aspirantes pendientes de firmeza.

Asi las cosas, se informa que actualmente la CNSC se encuentra verificando las solicitudes
de exclusion presentadas por todas las entidades participantes en la Convocatoria
Territorial 2019, para asi mismo determinar: La improcedencia o inicio de la actuacion
administrativa.

En este sentido, los actos administrativos serdan comunicados a la Entidad, a los
participantes y por medio del Banco Nacional de Listas de Elegibles se realizard la
publicacion de las firmezas de las listas de elegibles, informacion que podra ser consultada
mediante el siguiente enlace:

https.//bnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE. xhtm/

De acuerdo a lo mencionado, se precisa que, una vez resueltas 1as solicitudes de exclusion,
/a CNSC procedera a emitir /a firmeza del Acto Administrativo, con el fin de que la Entidad
adelante los tramites administrativos de nombramiento y posesion a los elegibles gue

corresponda.”



https://bnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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Radicado: 2022-00091-01

Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

Indicd que, corolario de lo anterior, el 25 de marzo de 2022 la CNSC expidid el auto No. 272
donde dispuso iniciar actuacion administrativa, tendiente a determinar si procede o no la

exclusion de los elegibles relacionados a continuacion:

No. POSICION EN LA 2
ORDEN OPEC LISTA IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
1 5067 1 2236693 Nelson Mauricio Plaza Gordillo
3 27881380 Ana Eduviges Castellanos Angarita
3 16 1006453404 Dalia Virginia Calderon Carvajal
4 20 36572355 Yaniris Niebles Zambrano
5 25773 21 1118120796 Yolima Patricia Leguizamo Ramirez
6 23 37512756 Olga Patricia Moreno Ramirez
7 24 17596092 Yamid Amadeo Cisneros Osorio
8 25 1116859224 Suanny Daneida Pinilla Rojas
9 26 88267846 Alvaro Rincén Salomén
10 27417 1 26766586 Olga Lucia Lasso Velasco
11 2 60268102 Karol Rocio Claros Cepeda
12 1 1116781576 Carmen Alicia Urquiza Sierra
13 61137 2 1116800269 Diana Carolina Correa Gonzalez
14 2 77103498 Walder Ponton Flores
15 61141 3 68295222 Doris Helena Velasco

Expuso, que el referido auto fue comunicado a los aspirantes el 29 de marzo de 2022 a través
del aplicativo SIMO, informandoles que contaban con el término de diez (10) dias habiles para

ejercer su derecho de defensa y contradiccidn, en garantia del debido proceso administrativo.

Indicd, que el 16 de junio de 2022 solicitd informacidn sobre el proceso de exclusion y
explicacion de los motivos del retraso, peticion que fue resuelta por la CNSC el 12 de julio de
la presente anualidad sefalandole, entre otras cosas, que la Entidad se encuentra adelantando
las gestiones necesarias para resolver las actuaciones administrativas de exclusion, de manera
oportuna, garantizando en todo caso el debido proceso administrativo. Sin embargo, la
accionante considera que le estan vulnerando sus derechos porque ha transcurrido mucho
tiempo sin que se adopte una decision ni se haga uso de la lista de elegibles, lo que entorpece

el tramite del concurso.

Corolario de lo anterior, pidid se amparen sus derechos fundamentales al debido proceso,
acceso a cargos publicos por mérito, al trabajo, minimo vital, buena fe, objetividad, celeridad,
eficacia y eficiencia administrativa y, en consecuencia, se ordene a la Comisién Nacional del
Servicio Civil-CNSC y a la Gobernacion de Arauca que, dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacién del fallo: (7) emitan resolucion donde resuelvan la actuaciéon administrativa iniciada

en virtud de la solicitud de exclusion formulada por la Comision de Personal del Departamento
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Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

de Arauca; (i) se abstengan incurrir en mas dilaciones y procedan a realizar los nombramientos

en periodo de prueba, y; (i) las demas que el Juez de tutela estime procedentes.

Como respaldo probatorio de sus afirmaciones y pretensiones aportd copia de: (7) Acuerdo No.
CNSC-20191000002076 del 8 de marzo de 2019, por el cual se convoca y establecen las reglas
del proceso de seleccidon por mérito®; (i) Auto* No. 272 del 25 de marzo de 2022 “Por e/ cual
se da inicio a una Actuacion Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso
de Seleccion No.1045 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019", tendiente a
determinar si procede o no la exclusidn de los elegibles relacionados en la parte considerativa;
(iii) Resolucion No. 5888 de julio 21 de 2022°, que conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer dos vacantes definitivas del empleo denominado «7écnico Operativo, Codigo
314, Grado 9, identificado con el Codigo OPEC No. 22432»; (iv) Resolucidn No. 9626 de
noviembre 11 de 20215, que conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una vacante
definitiva del empleo denominado «Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, Identificado
con el Codigo Opec No. 5067>; (v) Comunicacion No. 2022RS0055077 de enero 27 de 2022
de la CNSC; (v/) Comunicacion No. 2022RS0711692 de enero 27 de 2022 emanada de la CNSC,

y; (vii) poder® conferido a su apoderado judicial.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado el 30 de agosto de 2022 por reparto al
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Arauca'®, Despacho que le imprimid tramite al siguiente
dia! y procedi6 a: (7) admitir la tutela contra la Comisidon Nacional del Servicio Civil -CNSC y el
Departamento de Arauca; (/) vincular a la Comision de Personal de la Gobernacién de Arauca
y los que hacen parte de la lista de elegibles del cargo «Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 3, Identificado con el Codigo Opec No. 5067»; (iif)solicitar a las accionadas y vinculados
que, en el término de un (1) dia, informaran sobre los hechos constitutivos de la vulneracion
alegada, (7v)ordenar a la CNSC y a la Gobernacion de Arauca la publicacion del auto admisorio
y la solicitud de amparo en el /ink del concurso y su envio a los aspirantes al cargo y; (v)tener

como pruebas los documentos aportados con el escrito de tutela.

3 Cdno electrénico del Juzgado, item 4 Fls. 1 a 24
4 Cdno electronico del Juzgado, item 4 Fls. 25 a 31
5 Cdno electrénico del Juzgado, item 4 Fls. 32 a 39
6 Cdno electrénico del Juzgado, item 4 Fls. 40 a 42
7 Cdno electrénico del Juzgado, item 4 Fls. 43 y 44
8 Cdno electrénico del Juzgado, item 4 Fls. 45 a 47
99 Cdno electrénico del Juzgado, item 3

10 Cdno electronico del Juzgado, item 2.

1 Cdno electronico del Juzgado, item 6.
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Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

El 12 de septiembre de 2022%?, el Juzgado concedi6 el término de 4 horas a los senores
NELSON MAURICIO PLAZA GORDILLO, VIVIANA ANDREA CARVAJAL PACHECO y SILVERIO
MANTILLA CUADROS, quienes conforman la lista de elegibles para proveer el cargo
«Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, Identificado con el Codigo Opec No. 50675,

para que se pronunciaran sobre los hechos de la tutela, quienes guardaron silencio.

INFORME DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS.

1. La Gobernacion de Arauca®® allegd escrito el 6 de septiembre de 2022, a través del cual
alegd falta de legitimacion en la causa por pasiva, aduciendo que la CNSC es la encargada de

proferir una respuesta o decisién de fondo a la solicitud exclusién del cargo Opec 5067.

2. La Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC*, mediante escrito del 6 de septiembre de
2022, manifestd, que la tutela es improcedente para cuestionar la validez de los actos
administrativos expedidos en el desarrollo de un concurso de méritos, y que en este caso
CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ cuenta con otros mecanismos de defensa ante la
jurisdiccidon contenciosa administrativa para reclamar la proteccion de los derechos invocados,

maxime que no demostrd la existencia de un perjuicio irremediable.

Expresd, que el 11 de noviembre de 2021 expidid la Resolucion No. 2021RES-400.300.24-9626
que conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una vacante definitiva del cargo
«Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, Identificado con el Codigo Opec No. 5067,
donde la accionante ocup0 la posicién No. 2, y; que en virtud de la competencia conferida por
el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, solicitd la exclusion del sefior NELSON MAURICIO
PLAZA GORDILLO, que aparece en la posicion No. 1 de la citada lista de elegibles.

Indicé que el 25 de marzo de la presente anualidad profirid y comunicd, a través del aplicativo
SIMO, el auto de inicio de una actuacién administrativa del concurso de méritos, donde los
vinculados contaban con un plazo de 10 dias habiles para cargar en el aplicativo SIMO su
escrito de defensa y contradiccidn, que empezd a contabilizarse desde el 29 de ese mismo

mes y afio y se suspendio los dias 11, 12 y 13 de abril (Semana Santa).

12 Cdno electronico del Juzgado, item 15
13 Cdno electronico del Juzgado, item 10
14 Cdno electronico del Juzgado, item 14
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Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

Explicd, que las solicitudes de exclusidon no son derechos de peticion en los términos de la Ley
1755 de 2015, sino actuaciones administrativas con un procedimiento especial contemplado
en el Decreto Ley 760 de 2005, y que pese al alto volumen que reciben ha venido adelantando
las gestiones administrativas necesarias para tramitarlas, con plena observancia de los

principios constitucionales y legales que regulan la materia y la funcién publica en general.

Sobre el tramite, expuso, que una vez recibida la solicitud de exclusion se inicia la actuacion
administrativa correspondiente y se comunica por escrito a quien tiene interés en ella para
que intervenga en la misma. Analizadas las pruebas, que deben ser aportadas por la Comisién
de Personal y el interesado, la Comisidn Nacional del Servicio Civil adopta la decision de excluir
o no de la lista de elegibles al participante, la cual se notifica por escrito a éste y a la Comisién
de Personal, y contra ella procede el -recurso de reposicion- que deberd interponerse,

tramitarse y decidirse en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo

Resaltd, que en el proceso de Seleccion Territorial 2019 participaron 162 entidades con 3.742
empleos y 32.656 aspirantes, y se encuentran verificando 1.112 solicitudes de exclusién de
quienes figuran en las listas de elegibles, presentadas por las entidades participantes en la
Convocatoria Territorial 2019, con el fin de validar si proceden o no. Por lo tanto, y en virtud
del principio de igualdad, su resolucion obedece a un orden y no existe una razén que sustente
la prelacion en este caso por parte de la CNSC, toda vez que todos los elegibles sobre quienes

recaen estas peticiones tienen el mismo derecho a que se resuelva su situacion.

Finalmente, indicd, que el acto administrativo mediante el cual se conformd la Lista de Elegibles
s6lo adquirira firmeza una vez se resuelvan las solicitudes de exclusidn respectivas, que seran
comunicadas a la Entidad y a los participantes por medio del Banco Nacional de Listas de

Elegibles.

Anex0 a su escrito copia de la Resolucidon 9626 de noviembre 11 de 2021%, que conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer dos vacantes definitivas del cargo «Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 3, Identificado con el Codigo Opec No. 5067, Auto No. 272
de marzo 25 de 2022, por el cual se dio inicio a la actuacion administrativa tendiente a
determinar si procede o no la exclusion de los elegibles, y; la relacién!’ de las personas que
conforman la lista de elegibles con sus datos de notificacion.

15 Cdno electronico del Juzgado, items 13
16 Cdno electronico del Juzgado, items 13
7 Cdno electronico del Juzgado, items 13
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Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®,

La instancia concluyd con fallo de fecha septiembre 13 de 2022, mediante el cual la Juez

Segundo Penal del Circuito de Arauca dispuso:

"PRIMERO: DECLARAR improcedente la accion de tutela interpuesta por el Dr. JAIRO
ALFONSO CANTOR FLOREZ quien manifesto actuar en nombre y presentacion de CLAUDIA
YANID DUARTE GALVIZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, el
Departamento de Arauca y la Comision de Personal de la Gobernacion de Arauca- estd
ultimo vinculadas de oficio por el Despacho-atendiendo las razones expuestas en
precedencia.” (5ic)

Para sustentar su decisién argumentd, que la parte actora no aportd poder especial, que de
manera concreta habilitara al Dr. JAIRO ALFONSO CANTOR FLOREZ para interponer a favor
de la sefiora DUARTE GALVIZ la presente accidn, y tampoco hizo alusion a su posible actuacion

como agente oficioso, pese a que no surgen evidentes los requisitos de tal figura.

IMPUGNACION®®

Inconforme con la decision adoptada por la @ guo, la accionante la impugné solicitando
revocarla en su integridad para que la juez de primera instancia estudie de fondo la solicitud

de amparo.

Indicd, que el dia 30 de agosto de 2022, en el link “Recepcion de Tutelas y Habeas Corpus en
Lined" dispuesto en la pagina web de la Rama Judicial se adjuntd, junto con el escrito de tutela

y sus anexos, el poder en PDF.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decision es competente para decidir la impugnacion del fallo proferido por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Arauca el 13 de septiembre de 2022, conforme al art.
31 del Decreto 2591 de 1991, conocimiento que se asumira toda vez que dentro del término

de ejecutoria la accionante la impugnd argumentando las razones de su inconformidad.

18 Cdno electronico del Juzgado, item 21.
19 Cdno electronico del Juzgado, item 24.
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Accion de tutela — 22 instancia

Accionante: Claudia Yanith Duarte Galviz

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil “CNSC” y Otro

La tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las personas
reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon de

cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

1. La mora administrativa y la afectacion del derecho al debido proceso

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso.
Dicho mandato constituye una garantia /usfundamental aplicable a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, razén por la que tiene un ambito de aplicacidon que se extiende a
todas las tareas, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para

los administrados.

Sobre el contenido de dicho derecho la Corte Constitucional ha precisado, que el debido
proceso se entiende <<como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion

correcta de la justicia.»>*°

En diversas ocasiones la Corte Constitucional ha senalado que la congestién y la mora afectan
gravemente el disfrute del derecho fundamental al debido proceso, en los términos de los
articulos 29 superior, como lo precis6 en la sentencia T- 1249 de 2004, al expresar: "En /a
sentencia T-1154 de 2004, la Corte indico que de los postulados constitucionales se sigue e/
deber de todas las autoridades publicas de adelantar actuaciones y resolver de manera

diligente y oportuna los asuntos sometidos a ella”.

En ese orden de ideas, se ha dicho que "guien presenta una demanda, interpone un recurso,
formula una impugnacion o adelanta cualquier otra actuacion dentro de los términos legales,
estando habilitado por ley para hacerlo, tiene derecho a que se le resuelva del mismo modo,
dentro de los términos legales dispuestos para ello™, pues, de lo contrario se desconoce su
derecho fundamental al debido proceso.

20 Corte Constitucional. Sentencia C- 361/16 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
21 Sentencia T-366 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Pese a ello, en orden a determinar si la mora en la decisién oportuna de las autoridades
desconoce los derechos fundamentales, es necesario analizar la razonabilidad del plazo y

establecer el caracter injustificado en el incumplimiento de los términos.

De esta manera, "puede afirmarse que, de conformidad con la doctrina sentada por esta
Corporacion, la mora judicial o administrativa que configura vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso se caracteriza por: (i) el incumplimiento de los términos
sefalados en la ley para adelantar alguna actuacion por parte del funcionario competente; (i)
qgue la mora desborde el concepto de plazo razonable que involucra andlisis sobre la
complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad
competente y el andlisis global de procedimiento; (i) la falta de motivo o

Justificacion razonable en la demora. *?

2. La lista de Elegibles.

La sentencia C-040 de 1995, reiterada en la SU-913 de 2009 y en la SU-446 de 2011, la Corte
Constitucional explicd cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el
legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004%. Asi:

"1. Convocatoria. ... es /a norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes.

2. Reclutamiento. Fsta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de
aspirantes que reunan los requisitos para el desempero de los empleos objeto del
concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos gue se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional
de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por €l término de seis (6)
meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en
el reglamento.

"Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del
perfodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado insubsistente”.

22 Sentencia T-297 de 2006. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
23 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
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Procede precisar en este evento, que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en uso de
sus competencias constitucionales y legales adelant6 el Proceso de Seleccion No. 1045 de
2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito las vacantes definitivas de
empleos de carrera administrativa de la planta personal de la Gobernaciéon de Arauca, proceso
que integré la Convocatoria Territorial 2019 y, para tal efecto expidid el Acuerdo No.
20191000002076 del 08 de marzo de 2019, cuyo capitulo VI - articulos 44 en adelante - seiala
todo lo relacionado con la Lista de Elegibles. Los resultados definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el proceso de seleccion debian

publicarse a través de su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

El articulo 45 indica, que la Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC
contrate para el efecto consolidara los resultados publicados, debidamente ponderados por el
valor de cada prueba dentro del total del proceso, y la CNSC mediante acto administrativo
conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto
de la Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden

de mérito.

El articulo 48 sefala que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de las Listas
de Elegibles, la Comisidon de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de
seleccion podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 200524, la exclusion
de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella cuando

haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

"Fue admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion o participacion.

No superd las pruebas del proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en e/
Proceso.

Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizo acciones para cometer fraude.

Recibida en término la anterior solicitud, /la CNSC adelantara el trémite administrativo
previsto en el Decreto Ley 760 de 2005.

En caso de que la CNSC llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas hechos
previstos en el articulo anterior, lo excluira de la Lista de Elegibles sin perjuicio de las acciones

de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar.

24 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil
para el cumplimiento de sus funciones
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Finalmente, el articulo 49 indica que la CNSC, de oficio o a peticion de parte, mediante acto
administrativo debidamente motivado, excluird de las listas de elegibles a los participantes
cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético en la sumatoria de los puntajes

obtenidos en las distintas pruebas.

La Lista de Elegibles también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a peticiéon de parte
o como producto de las solicitudes de correccién de resultados o datos y reclamaciones
presentadas y resueltas, adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando
compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comision Nacional del Servicio Civil, una vez recibida la solicitud y de encontrarla ajustada
a los requisitos senalados en el citado Acuerdo, iniciard la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma. Dicha
actuacion se iniciara, tramitard y decidira en los términos del Capitulo I del Titulo III de la

Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por su parte el Decreto 760 de 2005 indica en el articulo 14 y siguientes, que:

"ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de
elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de
seleccion o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Givil la exclusion de
la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitiada al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No supero las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

14.5, Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comision Nacional del Servicio Givil, de oficio o a peticion de parte
excluird de la lista de elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético en la sumatoria de los
puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también podrd ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas, o reubicandola cuando compruebe que
hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Givil una vez recibida la solicitud de que
trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este
decreto, iniciard la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al
interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el
interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de
la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision
de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
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cual se interpondrd, tramitard y decidird en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo.”

2. Decision a adoptar.

Se pretende a través de la accidon de tutela la proteccion de los derechos fundamentales al
debido proceso, acceso a cargos publicos por mérito, al trabajo, minimo vital, buena fe,
objetividad, celeridad, eficacia y eficiencia administrativa, que la accionante CLAUDIA YANITH
DUARTE GALVIZ considera vulnerados por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil- CNSC y la
Gobernacion de Arauca al no resolver la actuacién administrativa de solicitud de exclusion,

peticionada por la Comisidon de Personal del Departamento de Arauca.

En consecuencia, solicita se ordene a las entidades accionadas que, dentro 48 horas siguientes
a la notificacion del fallo, emitan resolucion donde resuelvan la actuacién administrativa,
iniciada en virtud de la solicitud que formuld la Comision de Personal del Departamento de
Arauca para la exclusién del sefior NELSON MAURICIO PLAZA GORDILLO, quien ocupa el
primer lugar en la lista de elegibles.

De conformidad con los hechos precedentemente sefialados y la documental obrante en el
expediente, se pudo establecer, que: (7) la sefiora CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ ocupd
el segundo lugar en la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 9626 de noviembre 11
de 2021, expedida por la CNSC para proveer la vacante definitiva de un (1) empleo
denominado «Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, Identificado con el Codigo Opec
No. 5067; (i) la citada Resolucidn se publicé el 18 de ese mismo mes y ano; (7ii) dentro del
término legal, la Comisién de Personal de la Gobernacidon de Arauca solicitd la exclusion del
sefior NELSON MAURICIO PLAZA GORDILLO, quien ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, por no cumplir con la experiencia laboral exigida para el cargo; (/v) el 25 de marzo
de 2022 la CNSC expidi6 el Auto No. 345, a través del cual dispuso iniciar actuacion
administrativa tendiente a determinar -s/ procede o no la exclusion de los elegibles-, y; (v)la
CNSC concedio un plazo de diez (10) dias habiles para que los implicados ejercieran su derecho
de defensa y contradiccién, que empezd a contabilizarse del 29 de marzo de 2022 (con

suspension los dias 11, 12 y 13 de abril por virtud de la Semana Santa).

La Juez Segundo Penal del Circuito de Arauca declar6 improcedente la presente accion
alegando que la parte actora no present6 poder especial, que de manera concreta la habilitara
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para su interposicién, y tampoco hizo alusion a su posible actuacién como agente oficioso, sin
que se evidencie el cumplimiento de los requisitos exigidos para la configuracién de tal figura.

En primer lugar, advierte la Sala, que en el /tem 3 donde aparece el archivo enviado desde
la oficina de apoyo judicial al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Arauca, se encuentra el
escrito de tutela y sus anexos que contiene un archivo en PDF nombrado "PODERES’, que
corresponde al poder otorgado por la sefiora CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ a su

apoderado judicial, veamos:

B 0252¢725-7t6e-48ba-0f0c-cE3d50=b8444 zip - WinRAR (copia de evaluacion)
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Afadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar Buscar Asistente Informacion

m E 92a2e726-Tfe-48ba-9f0c-cB3d59eb8444.zip - archive ZIP, tamafic descomprimido 4,738,702 bytes

=

MNombre Tamafio Comprimido Tipo Meodificado CRC32

i . Carpeta de archivos
DEMANDA_30_8_2022, 5_28_45 p.&nbsp;m..pdf 455368 442589  Adobe Acrobat Do...  30/08/2022 05:... 5C433064
@ PODERES_30_8 2022, 5 32_53 p.8tnbsp;m..pdf Adcbe Acrcbat Do...
PRUEBA_30_8_2022, 5_33_14 p.&nbsp;m..pdf 2.045.101 1.697.656 Adobe Acrobat Do...  30/08/2022 05:... 97A41FG5
PRUEBA_30_8_2022, 5_33_28 p.&nbsp;m..pdf 442337 365945 Adobe Acrobat Do... 30/08/2022 05.... 37ELCD23
PRUEBA_30_8_2022, 5_33_47 p.&nbsp;m..pdf 631.072 537840 Adobe Acrobat Do... 30/08/2022 05:... 316547A8
PRUEBA_30_8_2022, 5_34 14 p.&nbsp;m..pdf 371.235 208403 Adobe Acrobat Do...  30/08/2022 05:... 80EGB130
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De conformidad con el texto del citado documento, tal se otorgd por la sefiora CLAUDIA
YANITH DUARTE GALVIZ al doctor JAIRO ALONSO CANTOR FL()REZ, para que en su nombre
y representacion "y de acuerdo con la Constitucion, articulo 86 y los decretos 2591 de 1991 y
306 de 1992, ante el Sefior Juez Constitucional de Tutela, intente accion de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, de acuerdo con los presupuestos facticos y juridicos que serviran de fundamento al
respectivo libelo demandatorio (sic)”, lo cual para esta Sala resulta suficiente para reconocer
personeria al Dr. CANTOR FLOREZ, en los términos y para los fines del poder especial obrante

en el archivo del /tem 3 del cuaderno del Juzgado.

En segundo lugar, el motivo de inconformidad de la sefiora DUARTE GALVIZ esta referido
al término de resolucion de la solicitud de exclusién del sefior NELSON MAURICIO PLAZA
GORDILLO de la lista de elegibles, frente a lo cual advierte la Sala que, los articulos 48 y 49
de la Convocatoria, Acuerdo No. 20191000002076 "Por el cual se establecen las reglas y
proceso de seleccion por meérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
permanentes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la

Gobernacion de Arauca - Convocatoria No. 1045 - Territorial-2019', no establecen un término
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perentorio para culminar la actuacién administrativa tendiente a determinar si procede o no la
exclusion de los elegibles, por lo que no es posible afirmar que esté excediendo un lapso
razonable, maxime cuando, segun advierte la accionada, se encuentra revisando y estudiando

un total de 1.112 solicitudes de exclusion.

De otra parte, el Decreto 760 de 2005 "Por e/ cual se establece el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus

funciones”, indica en su articulo 14 y siguientes que:

"ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de
elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de
seleccion o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Givil la exclusion de
la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en éella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitiada al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de /as pruebas previstas en el
concurso.

14.5, Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comision Nacional del Servicio Givil, de oficio o a peticion de parte
excluiré de la lista de elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético en la sumatoria de los
puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas, o reubicandola cuando compruebe que
hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de gue
trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este
decreto, iniciard la_actuacion administrativa correspondiente y comunicard por escrito al
Interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el
interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptaré la decision de excluir o no de
la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicard por escrito a la Comision
de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual _se_interpondrd, tramitard y decidird _en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo.” (Subraya la Sala)

Contenido normativo que permite advertir, que la CNSC cumplié con el debido proceso vy le
concedid a la accionante un término para ejercer la defensa de sus derechos, amén que el
tramite fijado en los arts. 48 y 49 de la Convocatoria - Acuerdo No. 20191000002076, para
que la CNSC resuelva la solicitud de exclusion de la lista de elegibles, fue aceptado por la

accionante al efectuar su inscripcion.
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Adicionalmente, la CNSC indicd, que en el proceso de seleccion Territorial 2019 participaron
162 entidades con 3.742 empleos y 32.656 aspirantes, y se encuentra verificando 1.112
solicitudes de exclusién de quienes figuran en las listas de elegibles con el fin de validar si
proceden o no, las que fueron presentadas por las entidades participantes en la Convocatoria
Territorial 2019. Por ello, en virtud del principio de igualdad, su resoluciéon obedece a un orden,

sin que exista razén valida para otorgarle prelacion al caso de la actora.

De otra parte, el plazo para presentar el escrito de defensa y contradiccion contra el Auto No.
272 de marzo 25 de 2022, que dio inicio a la actuacién administrativa tendiente a determinar
si procede o no la exclusion de los elegibles, se publicd el 29 de marzo y vencid el 19 de abril
de 2022, y la sefora CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ interpuso la accion de tutela el 30 de
agosto de la presente anualidad, esto es, cuatro (4) meses y ocho (8) dias después, sin que
pueda considerarse que ha transcurrido un plazo exagerado, teniendo en cuenta el cimulo de
solicitudes (1.112) que debe resolver la CNSC.

Tampoco advierte la Sala la presencia de irregularidades en la Convocatoria No. 1045 de 2019,
que pudieran derivar en una amenaza al debido proceso de la sefiora CLAUDIA YANITH
DUARTE GALVIZ y que, por tanto, haga procedente su estudio de fondo, pues no se sorprendid
a los concursantes con incumplimiento de las etapas o los procedimientos establecidos, por el
contrario, se permitié que los participantes pudiesen controvertir los actos y ejercer control

sobre la forma en que se llevd a cabo el concurso.

Ademas, en el plenario no se aprecia la configuracién de un perjuicio irremediable al que pueda
verse expuesta la accionante por la demora de la CNSC en resolver la solicitud de exclusién de
la lista de elegibles del sefior NELSON MAURICIO PLAZA GORDILLO, quien ocupd el primer
lugar, si en cuenta se tiene que verificada la pagina del ADRES la actora se encuentra afiliada

en estado activo a la NUEVA EPS en el régimen contributivo.

Conforme a lo anterior, esta Colegiatura revocara la sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Arauca de Arauca el 13 de septiembre de 2022 y en su lugar
negara la proteccidn de los derechos fundamentales invocados por la sefiora CLAUDIA YANITH
DUARTE GALVIZ.

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca, Sala

Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER personeria al Dr. JAIRO ALONSO CANTOR FLOREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.591.728 de Arauca y portador de la Tarjeta Profesional No.
200390 del C.S.]., como apoderado judicial de la sefiora CLAUDIA YANITH DUARTE GALVIZ,

en los términos y para los fines del Poder obrante a /zem 3 del cuaderno digital del juzgado.

SEGUNDO: REVOCAR el fallo de fecha 13 de septiembre de 2022, proferido por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Arauca dentro de la accién constitucional de la referencia, y en
su lugar NEGAR la proteccidn de los derechos fundamentales invocados por la parte actora,

por las razones expuestas ut supra.

TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: ENVIAR el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QU

ILD 0S SANMARTIN
Magistrada ponente

J

ELVA NELLY CAMACHO'RAMIREZ
Magistrada

AURA JULIANA TAFURT RICO
Magistrada



