REPl'JBLICA_ DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Aprobado Mediante Acta de Sala No. 087
Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, febrero veinticinco (25) de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA: 81-001-31-87-001-2021-00385-01
RAD. INTERNO: 2022-00036

ACCION: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
ACCIONANTE: EDILSON ARIAS LONDONO
ACCIONADO: MINISTERIO DEL INTERIOR

OBJETO DE LA DECISION

Decide esta Corporacién la impugnacién interpuesta por el sefior EDILSON ARIAS LONDONO,
contra la sentencia proferida por el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Arauca! el 14 de enero de 2022, mediante la cual negd el amparo de los derechos

fundamentales invocados por el accionante y dictd otras disposiciones.

ANTECEDENTES

Refirid el accionante en su escrito de tutela?, que en las elecciones del 27 de octubre de
2019 fue elegido como gobernador del departamento de Arauca, para el periodo
constitucional 2020 - 2023, el Dr. JOSE FACUNDO CASTILLO CISNERQS, inscrito por la
Coalicién Programatica y Politica " Unidos por Arauca', conformada por los partidos: Cambio
Radical, Social de Unidad Nacional "Partido de /a U', Movimiento Alternativo Indigena y
Social (MAIS) y Colombia Renaciente, donde se determind el mecanismo mediante el cual
formarian la terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido, recayendo esa
responsabilidad en el partido Cambio Radical, de conformidad con el Paragrafo 1° del
articulo 29 de la Ley 1475 del ano 2011.

1 Dr. Jaime Enrique Bernal Ladino
2 Cdno digital del Juzgado, ltem 4 Fls. 1a 7
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Dijo, que el 23 de noviembre de 2021, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota informd al Ministerio del Interior la decisién de imponer medida de aseguramiento
contra el Gobernador de Arauca, detencidén que debia cumplir en el Complejo Penitenciario y
Carcelario de Bogotd COMEB PICOTA, y con fundamento en dicha decision judicial el
Presidente de la Republica expidid el Decreto No. 1543 de noviembre 26 de 2021, por el cual
se suspendid al dirigente y encargd al sefior ALEJANDRO MIGUEL NAVAS RAMOS (General
retirado del Ejército Nacional), mientras se designaba gobernante por el procedimiento de

terna.

Expuso, que en el caso del Departamento de Arauca se vulnerd el derecho a la igualdad
frente a idéntica situacion ocurrida en la Gobernacidon de Antioquia, donde se nombré como
Gobernador encargado a un Secretario del gabinete del dirigente suspendido, el 18 de marzo
de 2021 se conformo la terna, y posteriormente mediante Decreto No. 298 del 25 del mismo
mes y ano se nombrd gobernante encargado, designacién que recayd en el Secretario antes

aludido; es decir, sélo basto siete dias calendario para efectuar dicho tramite.

Indicd, que en el Departamento de Arauca se encargd a un Asesor del Gobierno Nacional
que es General de la Republica, y a pesar del tiempo transcurrido no ha sido escogido el
dirigente encargado de la terna presentada en tiempo, con desconocimiento del derecho a la
igualdad por discriminacién negativa, del debido proceso porque la Unica la forma de suplir
las faltas de los gobernantes es la reglada en el paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1475
de 2011, y del principio y derecho fundamental de participacion y conformacion del poder
politico, al no respetar las reglas de juego de la democracia, no obstante que estaba previsto
que frente a la suspension del dirigente en el ejercicio de sus funciones quien lo debia
reemplazar era una persona de la terna del partido Cambio Radical, situacion que habilita a
cualquier ciudadano para exigir de las autoridades accionadas respeto por el proceso

democratico de eleccion de Gobernador del Departamento de Arauca.

Finalmente, dijo que, seguin las redes sociales, desde el 3 de diciembre del 2021 se envid la
terna y el Gobierno Nacional después de 24 dias no ha presentado ninguna objecion a la
misma, por lo tanto, estd en mora de cumplir con el deber legal de designar dirigente de la
terna del partido Cambio Radical, segin se estipuldé al momento de realizar la coalicidn, en
los términos del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011.

Conforme a lo anterior, pidié el amparo de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido

procedimiento administrativo y principio de participacion, concretamente, para elegir a
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nuestro gobernante, para que como consecuencia de ello se ordene al Ministerio accionado
que en el término improrrogable de dos (2) dias proceda a nombrar Gobernador Encargado
de Arauca de la terna presentada por el partido Cambio Radical, mientras dure la ausencia
del Dr. JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS.

Anexd a su escrito: copia del Decreto No. 237 de marzo 3 de 20213, por el cual se da
cumplimiento a una resolucidon de la Fiscalia Primera Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia, se suspende a un Gobernador y se encarga a un gobernador para el Departamento
de Antioquia, y; del Decreto No. 298 de marzo 25 de 2021% por el cual se designa

gobernador encargado del departamento de Antioquia.

Posteriormente, el 13 de enero de 2022, el accionante allegd escrito> donde presentd sus
alegatos contra las respuestas emitidas por las entidades accionadas, e insistid en la

proteccion de sus derechos fundamentales.

SINOPSIS PROCESAL

Presentado el escrito de tutela el asunto fue asignado al Juzgado de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Arauca el 30 de diciembre de 20218, Despacho que ese mismo dia’
procedid a: (7) admitir la accion constitucional contra el Ministerio del Interior, (7) vincular a
la Presidencia de la Republica, el Partido Cambio Radical, Partido Social de Unidad Nacional
(Partido de la U), Movimiento Alternativo Indigena Social (MAIS), Partido Colombia
Renaciente, al Gobernador Encargado de Arauca General ALEJANDRO MIGUEL NAVAS
RAMOS, a la Gobernacion de Arauca, y a la Coalicion Programatica y Politica “ Unidos por
Arauca”, (ifi) correr traslado al accionado y vinculados para que el término de dos (2) dias
gjercieran su derecho de defensa y contradiccion; (7v) requerir al Partido Cambio Radical
para que informara si ya fue enviada la terna para el nombramiento del Gobernador, y; (v)
Requerir a la Presidencia de la Republica para que informara, (en caso de haberse enviado la

terna), si la misma fue objetada y/o se le hizo algin requerimiento.

Posteriormente, mediante providencia del 31 de diciembre de 20212 el a guo requiri6 a la
Registraduria del Estado Civil de Arauca para que en el término de dos (2) dias allegara

3 Cdno digital del Juzgado, item 3 Fls. 1a 3
4 Cdno digital del Juzgado, item 3 Fl. 4 a 6
5 Cdno digital del Juzgado, items 49 y 50

6 Cdno digital del Juzgado, item 2 FI. 2

7 Cdno digital del Juzgado, item 5 FI. 1

& Cdno digital del Juzgado, item 7 FI. 1
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copia de toda la informacion y documentacion que utilizd el Dr. JOSE FACUNDO CASTILLO
CISNEROS para inscribir su candidatura a la Gobernaciéon de Arauca, para el periodo 2020-
2023, y del acuerdo y/o contrato denominado Coalicion Programatica y Politica "Unidos por
Arauca’, y; a la Presidencia de la Republica para que dentro del mismo término informara las
razones por las cuales no se ha hecho el hombramiento del Gobernador encargado de la
terna enviada por el Partido Cambio Radical, y como fue el proceso de nombramiento del
gobernante encargado de Antioquia.

A través de providencia fechada enero 4 de la presente anualidad®, el Juzgado ordend remitir
las respuestas allegadas por las entidades accionadas y vinculadas, junto con los anexos, al
correo electronico del sefior EDILSON ARIAS LONDONO, atendiendo la solicitud® elevada

por el accionante ese mismo dia.

Mediante auto de enero 5 de 2022!!, el funcionario judicial de primera instancia ordend
vincular a la presente accién a los sefiores INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO, ANDRES
ALBERTO PADILLA AVILA y CESAR HUMBERTO LONDONO SALGADO; correrles el traslado de
rigor, y; requerir al accionante, a la Secretaria General de la Gobernacién de Arauca y al
Secretario General del Partido Cambio Radical, para que en el término de dos (2) horas
informaran la direccién de residencia y correos electronicos de los vinculados, con el fin de

surtir la notificacién correspondiente.

El 7 de enero de 2022%?, el Juzgado requirid a la Presidencia de la Republica para que
informara las razones por las cuales no habia nombrado Gobernador Encargado de Arauca
de la terna de Cambio Radical, y explicara el proceso de nombramiento del gobernante de

Antioquia.

En providencia de enero 11 de 202213, el Juez de primera instancia solicitd a la Gobernacién
de Antioquia explicar el proceso de nombramiento en encargo del Gobernador, y al siguiente
dia requirio'* al Ministerio del Interior para que informara el procedimiento establecido para
resolver las objeciones contra la terna presentada para elegir al Gobernador de este

Departamento.

9 Cdno digital del Juzgado, item 21 FI. 1
10 Cdno digital del Juzgado, item 18 FI. 1
11 Cdno digital del Juzgado, item 23 FI. 1
12 Cdno digital del Juzgado, item 30 FI. 1
13 Cdno digital del Juzgado, item 32 FI. 1
14 Cdno digital del Juzgado, item 38 FI. 1
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INFORME DEL ACCIONADO Y VINCULADOS

- El Asesor Juridico de la Gobernacion de Arauca'” alegd falta de legitimacion en la causa
por pasiva y solicitd excluir al Departamento, toda vez que la competencia para nombrar
dirigente encargado recae exclusivamente en el Presidente de la Republica. Asimismo,
explicd, que en el presente caso el Partido Cambio Radical debe presentar la terna y el jefe
de Estado escoge una persona, conforme lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 29 de
la Ley 1475 de 2011.

- El Delegado Departamental del Registrador Nacional del Estado Civil de Arauca®®,
mediante correo electrénico de enero 3 de la presente anualidad, allegd copia del
Formulario!” E — 6 GO (Coaliciones Solicitud para la Inscripcion de Candidato y Constancia de
Aceptacion de Candidatura Presentada por la Coalicion de Organizaciones Politicas); Formato
Informacion de Candidatos®, y; Certificacion de fecha 28 de julio de 2019'°, suscrita por los
delegados del Registrador Nacional del Estado Civil de Arauca.

- La apoderada de la Presidencia de la Republica®® aseguré que, mediante Radicado
EXT21-00141634 de diciembre 9 de 2021, la entidad recibié correo electrénico a través del
cual el Secretario General del Partido Cambio Radical remiti6 la terna para suplir la vacancia
del Dr. JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, y; el DAPRE, con Oficio No. OFI21-00169377 /
IDM 13010000 del 10 de diciembre de 2021, envié dicha informacidn por competencia al
Ministerio del Interior para que de conformidad con el Decreto 2893 de 2011, concordante
con el 1066 de 2015, realice el estudio juridico de la terna y proyecte el respectivo acto

administrativo, de ser procedente.

Solicitd, negar la presente accion toda vez que el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y/o del sefior Presidente no han vulnerado los derechos
invocados, o; declarar su improcedencia por falta de legitimacién material en la causa por
pasiva, destacando la inexistencia de nexo de causalidad entre la presunta violacién o
amenaza de los derechos fundamentales invocados por la parte actora y las entidades que

representa.

15 Cdno digital del Juzgado, item 11 Fls. 1 a3
16 Cdno digital del Juzgado, item 13 Fls. 1 a 3
17 Cdno digital del Juzgado, item 12 Fls. 1 a 2
18 Cdno digital del Juzgado, item 13 Fls. 3a 9
19 Cdno digital del Juzgado, item 13 FI. 10

20 Cdno digital del Juzgado, item 15 Fls. 1 a 12
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- La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior?! informd, que el 9 de
diciembre de 2021 recibié por correo electrénico oficio de la misma fecha, a través del cual
el doctor GERMAN CORDOBA ORDONEZ, Secretario General del Partido Cambio Radical,
remitié la terna requerida por el Gobierno Nacional para la designacion del Gobernador
encargado para el Departamento de Arauca, y suplir la vacancia dejada por el Dr. JOSE
FACUNDO CASTILLO CISNEROS, la cual estaba conformada por INDIRA LUZ BARRIOS
GUARNIZO, ANDRES ALBERTO PADILLA AVILA y CESAR HUMBERTO LONDONO SALGADO.

Explicd que, una vez realizada la revisidon de los documentos allegados y la verificacion del
cumplimiento de requisitos de cada uno de los ternados, mediante correos electrénicos del
10 de diciembre de 2021, se solicitaron los ajustes pertinentes, que fueron completados y
allegados adecuadamente por cada uno de los ternados los dias 14, 15 y 22 de diciembre de

ese mismo afo.

Senald, que mediante comunicacion EXTMI2021-22176 de diciembre 23 de 2021, el seior
JESUS ANTONIO LOPEZ BEJARANO objetd la terna presentada por el Partido Cambio radical,
especificamente respecto de la participacion en la misma del sefior ANDRES ALBERTO

PADILLA AVILA, trdmite que esta siendo estudiado a fondo por el Ministerio.

Expuso, que la Oficina Asesora Juridica, a través de correo electronico de diciembre 27 de
2021, solicitd a la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal de esa cartera ministerial la Ventanilla Unica de la terna en mencién y, en
respuesta a lo anterior, se allegd por e-mai/ de la misma fecha la relacion de las respuestas
suministradas por las entidades que hacen parte de la Ventanilla Unica de la consulta
Numero EXT_S21-00099930-VUEP-000526-VUEP, correspondiente a la efectuada por el
Partido Cambio Radical para la designacion del Gobernador del Departamento de Arauca, en
la cual indicaron que los ciudadanos consultados fueron INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO,
KATHERINE ROJAS MONTENEGRO y CESAR HUMBERTO LONDONO SALGADO.

Indico que, si bien el sefior ANDRES ALBERTO PADILLA AVILA es una de las personas que
conforma la terna allegada el 9 de diciembre de los cursantes por el Partido Cambio Radical,
no hizo parte los ciudadanos consultados para efectos de Ventanilla Unica, pues en su lugar
allegaron informacion de la sefiora KATHERINE ROJAS MONTENEGRO.

21 Cdno digital del Juzgado, item 17 Fls. 1 a 13
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Agreg0, que posteriormente se requirid por correo electronico del 29 de diciembre de 2021 a
la Ventanilla Unica del Ministerio la verificacion de tal informacion, solicitud que fue atendida
en la misma fecha, indicando que “e/ sefior Andrés Alberto Padilla Avila identificado con
cédula 1.116.788.489 no ha sido consultado ante la ventanilla unica electoral permanente,
por parte del Partido Cambio Radical”y, conforme a ello se solicité al Partido, a través de
oficio OFI2021-36739-0AJ-1400 del 30 de diciembre de 2021, aclarar la inconsistencia antes
sefialada.

Asegurd, que el Ministerio del Interior ha cumplido con su obligacion legal y ha actuado de
conformidad con las normas que rigen la materia, pues se han adelantado los tramites
pertinentes para la designacion del Gobernador encargado del Departamento de Arauca por
procedimiento de terna, y en este momento se encuentra estudiando la objecidon presentada
por el sefior JESUS ANTONIO LOPEZ BEJARANO y a la espera que el Partido Cambio Radical

aclare la inconsistencia que existe en la Ventanilla Unica.

Finalmente, solicitd dar por terminada la accién por carecer de objeto toda vez que el

derecho de peticion se encuentra satisfecho.

Respecto al requerimiento efectuado por el Juzgado en providencia de enero 7 de 2022,
sobre la designacién del Gobernador encargado para el Departamento de Antioquia, el
Ministerio?? informd, que en cumplimiento a la decisién de la Fiscalia Primera Delegada ante
la Corte Suprema de Justicia el presidente de la Republica, mediante Decreto 237 del 3
marzo de 2021, suspendi6 al doctor ANIBAL GAVIRIA CORREA, en su calidad de Gobernador
del Departamento de Antioquia y, en el mismo acto, encargd al doctor LUIS FERNANDO
SUAREZ VELEZ, quien ostentaba el cargo de Secretario de Despacho de la Gobernacion de

ese Departamento.

Expuso, que los sefiores LUIS FERNANDO SUAREZ VELEZ, EMILIANA GAVIRIA MARQUEZ y
LUIS FERNANDO MONTOYA SOTO, en representacion del Grupo Significativo de Ciudadanos
"Es el Momento de Antioguid', por medio de comunicacién de marzo 3 de 2021, radicada
con No. EXTM12021-3280 del 18 del mismo mes y afo, presentaron la terna para proveer el

cargo de Gobernador del Departamento de Antioquia, conformada por los prenombrados.

22 Cdno digital del Juzgado, item 35Fls. 1a5
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Destacd, que la terna no tuvo actuaciones adicionales, por lo tanto, fue convalidada
juridicamente por el Ministerio del Interior el 19 de marzo de 2021. Asi, el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 298 de 25 de marzo de 2021, a través del cual se designé como
Gobernador encargado del Departamento de Antioquia al doctor LUIS FERNANDO SUAREZ
VELEZ.

Mas adelante?3, en cumplimiento a lo dispuesto en proveido de enero 12 de la presente
anualidad, el Ministerio del Interior detall6 el tramite para contestar la objecion a la terna de
candidatos para encargar en el empleo de Gobernador, precisé que el paragrafo 3° del
articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 establece el procedimiento de solicitud de terna para

suplir faltas absolutas, que también se aplica para los casos de faltas temporales.

Resaltd que, si bien la ley determind expresamente el procedimiento para la solicitud de
ternas, en cuanto a la competencia y términos para ello, no prevido el trdmite para
actuaciones adicionales, como seria su objecion, de ahi que para ello se aplica el término
sefialado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, como regla general para las peticiones,

esto es, 15 dias, que fue ampliado a 30 por el articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

Finalmente, informd que, a través del EXTMI2021-22176 de diciembre 23 de 2021, el
Ministerio recibié escrito de objecion a la terna del Partido Cambio Radical para la
designacion del Gobernador encargado para el Departamento de Arauca, presentada por el
sefior JESUS ANTONIO LOPEZ BEJARANO, y; en aplicacién del procedimiento antes

sefalado, el término para contestar de fondo la referida objecién vence el 4 de febrero de

2022. Por ello, el asunto se esta analizando detalladamente, junto con el pronunciamiento
del sefior ANDRES ALBERTO PADILLA AVILA, en procura de garantizar la transparencia en

imparcialidad del mismo.

- El sefior ANDRES ALBERTO PADILLA AVILA? allegd respuesta a la objecion del sefior
JESUS ANTONIO LOPEZ BEJARANO.

- El SubSecretario de Prevencion del dafio antijuridico de la Gobernacion de Antioquia?®
indicd, que el proceso de suspensién del Dirigente ANIBAL GAVIRIA CORREA fue adelantado

23 Cdno digital del Juzgado, [tem 46 Fls. 1y 2
24 Cdno digital del Juzgado, Item 27 FI. 1 a 22
25 Cdno digital del Juzgado, Item 52 Fl. 1a 4
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en su integridad por el Gobierno Nacional conforme lo previsto en el articulo 303 de la

Constitucion Politica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAZ?®

La instancia concluyd con fallo de enero 14 de 2022, mediante el cual el a guo resolvio:

"PRIMERO: NEGAR e/ amparo a los derechos fundamentales de igualdad y debido
proceso administrativo alegados por el sefior EDILSON ARIAS LONDONO,
conforme /o indicado en la parte considerativa.

SEGUNDO: INSTAR al Ministerio del Interior, para que adelante los tramites
administrativos y juridicos de su competencia, con celeridad, imparcialidad y
transparencia, qgue le permitan resolver la objecion contra uno de los ternados
(Andrés Alberto Padilla Avila), asi como, convalidar la terna presentada por el
Partido Cambio Radical y seguidamente proyectar el acto administrativo de
designacion de gobernador encargado de Arauca, en los términos previstos por la Ley
1437 de 2011 y demds normas concordantes, para que éste posteriormente sea
enviado al Presidente de la Republica.

TERCERO: COMPULSAR copias de la presente actuacion a la Procuraduria
General de la Nacion a fin de que investigue las presuntas irregularidades
sefialadas por el actor, frente a la mora para solicitar y expedir la terna, y el posible
ocultamiento de pruebas por parte del Ministerio del Interior.”

Para llegar a tal conclusion, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Arauca
indicd, que no se presentd la vulneracion del derecho a la igualdad alegada por el
accionante, teniendo como referente el nhombramiento del Gobernador encargado para el
Departamento de Antioquia, toda vez que no existe similitud entre las dos situaciones,
porque el procedimiento surtido en dicho caso no tuvo ninguna objecién ni actuaciones
adicionales, mientras que tratandose del caso de Arauca se presentaron vicisitudes que

ampliaron el tramite y el término para la designacion.

Agregd, que tampoco se observa vulneracion del debido proceso administrativo ya que el
Ministerio del Interior, una vez recibid la terna propuesta por el partido Cambio Radical (10
de diciembre de 2021), inicid los tramites para su convalidacion; sin embargo, por razones

de indole administrativo se ha visto truncada dicha ratificacion.

Indicd, que conforme lo regulado en el paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 y
el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011 y la objecién de la terna alegada por el sefior JESUS
ANTONIO LOPEZ BEJARANO el 23 de diciembre de 2021, es factible aplicar lo dispuesto en el

% Cdno digital del Juzgado, item 53 Fls. 1a 9
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articulo 14 de la Ley 1437 en concordancia con el articulo 5° del Decreto 491 de 2020, por lo
que el Ministerio del Interior cuenta con 30 dias para resolver de fondo la objecion, esto es,
hasta el 4 de febrero de 2022, y seguidamente proyectar el acto administrativo de

designacion de Gobernador encargado del Departamento de Arauca.

En suma, resolvid negar el amparo solicitado toda vez que no se vislumbra vulneracion de
los derechos invocados por el sefior EDILSON ARIAS LONDONO, e; instar al Ministerio del
Interior para que, en los términos previstos por la Ley 1437 de 2011, adelante los tramites
administrativos y juridicos de su competencia en procura de convalidar la terna presentada y

expedir el acto administrativo de designacion del Gobernador encargado de Arauca.

IMPUGNACION?’

Inconforme con la decisién proferida por el Juez de primera instancia, el sefior EDILSON
ARIAS LONDONO la impugné solicitando revocar el fallo y, en su lugar, proteger los derechos
fundamentales invocados argumentando, que se equivoco el a guo al considerar que existen
diferencias entre los casos de Arauca y Antioquia, pues en lo factico son idénticos sélo que
en Antioquia se actudé bajo los principios de economia y celeridad, como lo establece la
Constitucion Politica.

Sefiald, que si el Presidente de la Republica tiene dos (2) dias para pedir la terna y el Partido
10 dias para remitirla, como se puede afirmar que debe recurrirse al CPACA para determinar
el término con que cuenta el Presidente para convalidarla u objetarla, cuando el tema esta

regulado por la ley estatutaria 1475 de 2011.

Finalmente, indico, que el Juez de primera instancia, en lugar de instar a la autoridad
accionada, debid tutelar los derechos fundamentales y ordenar la designacién de Gobernador

encargado de la terna presentada por el Partido Cambio Radical.

EL POSTERIOR ESCRITO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR?®

El 21 de febrero de la presente anualidad, el Ministerio del Interior allegd escrito donde
solicitd declarar la carencia actual de objeto por hecho superado toda vez que, mediante
oficio OF12022-2096-0AJ-1400 de 9 de febrero de 2022, se convalidd el cumplimiento de

27 Cdno digital del Juzgado, i:cem 56 Fls. 1a 4
28 Cdno digital del Tribunal, Item 5
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requisitos legales exigidos a los ternados por la Coalicion Programatica y Politica denominada
“Unidos por Araucd’, conformada por el Partido Cambio Radical, el Partido Social de Unidad
Nacional, “Partido de la U”, el Partido Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) vy el

Partido Colombia Renaciente.

Expuso, que posteriormente se expidid el Decreto 230 de febrero 16 de 2022, por el cual se
designé como gobernadora encargada para el Departamento de Arauca a la Doctora INDIRA
LUZ BARRIOS GUARNIZO, acto comunicado a los interesados a través de los oficios
OFI2022- 2953-0AJ-1400, OFI2022-2956-0A3-1400, OFI2022-2958-OAJ-1400 y OFI2022-
2959-0AJ-1400 de 18 de febrero de 2022.

CONSIDERACIONES

Esta Sala de Decision es competente para conocer la impugnacion del fallo proferido por el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Arauca, de fecha 14 de enero de
2022, conforme al art. 31 del Decreto 2591 de 1991, cuyo conocimiento se asumira toda vez
que dentro del término de ejecutoria el sefior EDILSON ARIAS LONDONO indicd oponerse a

la decision.

La accion de tutela ha sido instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las
personas reclamen ante los jueces de la Republica la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados

por la accién de cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos previstos en la

ley.

3. Antecedentes Relevantes

Descendiendo al asunto que concita la atencién de esta Corporacion, tenemos, que el sefior
EDILSON ARIAS LONDONO interpuso accién de tutela contra el Ministerio del Interior por la
presunta vulneraciéon de los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso
administrativo y principio de participacion, al no nombrar Gobernador Encargado de Arauca
de la terna presentada por el Partido Cambio Radical, mientras dura la ausencia del Dr. JOSE
FACUNDO CASTILLO CISNEROS.
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Conforme a la documental obrante y a lo expuesto tanto en el escrito de tutela como en los

informes de las accionadas y vinculadas, se tiene, que:

- La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, con ponencia del
Magistrado DAGOBERTO HERNANDEZ PENA, dentro del proceso con Radicado No.
11001600010220190031603, en audiencia celebrada el 23 de noviembre de 2021 impuso
medida de aseguramiento de detencion preventiva en establecimiento carcelario al Dr. JOSE
FACUNDO CASTILLO CISNEROS, Gobernador del Departamento de Arauca, decisidon que fue

recurrida y se mantuvo, conforme lo decidido en audiencia del 24 del mismo mes y afo.

- Mediante Decreto No. 1543 del 26 de noviembre del 2021, el Presidente de la Republica —
Ministerio del Interior, suspendié al Dr. JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS como
Gobernador de Arauca y encarg6 al sefior ALEJANDRO MIGUEL NAVAS RAMOS.

- A través de oficio de diciembre 9 de 2021, el Secretario General del Partido Cambio Radical
remitié al Jefe de Estado la terna para la designacion del Gobernador de Arauca, para suplir
la vacancia del Dr. CASTILLO CISNEROS, junto con las hojas de vida y soportes
documentales de los candidatos: INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO, ANDRES ALBERTO
PADILLA AVILA y CESAR HUMBERTO LONDONO SALGADO.

- Con oficio OFI21-00169377 / IDM 13010000 del 10 de diciembre de 2021, el Secretario
Juridico de la Presidencia remitid al Ministro del Interior la terna para designacién del
Gobernador (E) de Arauca y, ese mismo dia, la Oficina Asesora Juridica de ese Ministerio
solicitd a los ternados la remision de la documentacion faltante, la cual fue aportada los dias
14, 15y 22 de diciembre de 2021.

- El 23 de diciembre de 2021 el sefior JESUS ANTONIO LOPEZ BEJARANO objet6 la terna; el
26 de diciembre de 2021 el Secretario General del Partido Cambio Radical solicitd a la
Ventanilla Unica del Ministerio del Interior la verificacién de antecedentes de los postulados
para el encargo de Gobernador del Departamento de Arauca, donde incluyé a la sefora
KATHERINE ROJAS MONTENEGRO, persona distinta a los inicialmente postulados, razén por
la cual frente al ternado ANDRES ALBERTO PADILLA AVILA no se verificaron antecedentes.
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- El 30 de diciembre de 2021, el Ministerio del Interior solicitdé al Secretario General del
Partido Cambio Radical aclaracion sobre la terna, y el 6 de enero de 2022 ANDRES ALBERTO

PADILLA AVILA dio las explicaciones correspondientes.

Cumplido el tramite tutelar respectivo, la primera instancia culminé con fallo del 14 de enero
de la presente anualidad que negd la proteccion de los derechos fundamentales del sefior
EDILSON ARIAS LONDONO, argumentando que el tramite para el nombramiento en encargo
del Gobernador de Arauca no se puede comparar con el de Antioquia, toda vez que son
totalmente distintos, pues en el segundo no se presentaron objeciones ni actuaciones
adicionales. Asimismo, indicd, que el término para resolverse de fondo la objecion de la
terna, alegada por el sefior JESUS ANTONIO LOPEZ BEJARANO el 23 de diciembre de 2021,

es de 30 dias habiles, que vencen el 4 de febrero de 2022.

- El 9 de febrero de 2022 se convalidd el cumplimiento de requisitos legales exigidos a los
ternados por la Coalicién Programatica y Politica denominada "Unidos por Arauca”, y el 16 de
ese mismo mes y ano el Ministerio del Interior expidio el Decreto 230, por el cual se designd
como gobernadora encargada para el Departamento de Arauca a la Doctora INDIRA LUZ
BARRIOS GUARNIZO.

4. Decision a adoptar

Corolario de lo anterior, el Despacho ponente realizd consulta en la pagina web”® de la
Gobernacion de Arauca https://www.arauca.gov.co/gobernacion/normatividad/decretos/decretos-
de-2022, de donde se pudo extraer el Decreto No. 230 del 16 de febrero de 2022, expedido

por el Ministerio del Interior, & través del cual designdé como gobernadora encargada del
Departamento de Arauca a la Doctora INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO de la terna del
Partido Cambio Radical.

Asi las cosas, esta Corporacién queda sin razones para continuar con el presente asunto,
pues se encuentra tipificado el fendmeno de carencia actual de objeto por hecho superado,
al que se ha referido la Corte Constitucional al indicar: "“/a carencia actual de objeto por
hecho superado, se da cuando en €l entre tanto de la interposicion de la demanda de tutela

2 https://www.arauca.gov.co/noticias/3904-indira-luz-barrios-guarnizo-se-posesiono-como-gobernadora-encargada-del-

departamento-de-arauca#:.~:text=Ante%201a%20presidenta%20de%20la,el%20decret0%20230%20de%202022.



https://www.arauca.gov.co/gobernacion/normatividad/decretos/decretos-de-2022
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https://www.arauca.gov.co/noticias/3904-indira-luz-barrios-guarnizo-se-posesiono-como-gobernadora-encargada-del-departamento-de-arauca#:~:text=Ante%20la%20presidenta%20de%20la,el%20decreto%20230%20de%202022
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y el momento del fallo del juez de amparo, se repara la amenaza o vulneracion del derecho

cuya proteccion se ha solicitado”*’

En tal sentido, el alto Tribunal ha dicho que el «hecho superado» tiene lugar cuando
desaparece la vulneracion o amenaza al derecho fundamental invocado®, hipétesis que
precisd se configura “cuando entre la interposicion de la accion de tutela y el fallo de la
misma, se satisface por completo la pretension contenida en la accion de tutela”, en cuanto
"desaparece la causa que origind la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales

del peticionario™?.

Conforme a lo expuesto, se revocara el numeral seqgundo del fallo proferido el 14 de enero
de 2022 por el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Arauca, y se
modificara el numeral primero para declarar la carencia actual de objeto por hecho

superado.

Finalmente, y atendidas las presuntas irregularidades y mora en la designacion del
Gobernador encargado del Departamento de Arauca, glosadas por el actor constitucional y
ampliamente referidas en el cuerpo de esta decisidon, se mantendra la orden impartida en el
numeral tercero del fallo de primera instancia, que determind COMPULSAR copias de la
presente actuaciéon a la Procuraduria General de la Nacidn para que realice las

investigaciones del caso, en el marco de su competencia.

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca,
Sala Unica de Decisidn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo del fallo proferido el 14 de enero de 2022 por el

%0 Corte Constitucional, Sentencia T-309 de 2011., M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

31 Ver, sentencia T-070 de 2018. La carencia actual de objeto “se presenta cuando, por la acciéon u omision
(segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion
hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de
la satisfaccion de lo pedido en tutela”. En efecto, el hecho superado se presenta cuando las pretensiones del
accionante son satisfechas por parte de la parte accionada (sentencias T-243 de 2018 y SU-540 de 2007).

32 Sentencia T- 715 de 2017.



15
Accion de tutela - 22 Instancia
Accionante: Edilson Arias Londofio

Radicado: 81-001-31-87-001-2021-00385-01
Accionados. Ministerio del Interior

Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Arauca, y modificar el numeral

primero asi:

"PRIMERO: NEGAR el amparo a los derechos fundamentales de igualdad y debido
proceso administrativo alegados por el sefior EDILSON ARIAS LONDONGO, por carencia
actual de objeto por hecho superado, de conformidad con las razones expuestas ut
supra.”

SEGUNDO: CONFIRMAR el numeral tercero del fallo impugnado, atendidas las

consideraciones expuestas en esta decision.
TERCERO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrada ponente

H'l_"-h._l ,
ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ

Magistrada

LEONARD RREDOR AVENDANO
Magistrado



