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INFORME DE REPORTES
AL OBSERVATORIO DE DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES

El reconocimiento como sujetos de derechos a las nifias,
nifios y adolescentes (en adelante NNA) y su especial
proteccion por parte de la familia, la sociedad y el estado,
hacen parte de la evolucion de la doctrina de los
derechos humanos y particularmente del enfoque de
derechos y desarrollo humano que esta presente en las
politicas publicas de proteccién y garantia de los
derechos fundamentales de los menores de edad.

Son muchos los factores que ponen en riesgo el
desarrollo integral de los NNA y muchas las variables que
pueden afectar la realizacién plena de sus derechos
fundamentales. Los contextos sociales de pobreza,
desigualdad y las multiples formas de violencia que estan
presentes en los entornos sociales y en las familias en
Colombia.

En el escenario de las multiples acciones de violencia de
la que son objeto los NNA, la violencia sexual sin duda
es un fendmeno de alto impacto social, en razéon a la
condicién de vulnerabilidad e indefension de las victimas
y a los contextos y circunstancias sociales en que se
cometen estas acciones criminales. La caracterizacion
social de este fendmeno delictivo es una de las razones
que explican la correspondencia entre el rango
constitucional (su relevancia y monitoreo internacional)
en el tratamiento de los delitos y el alto impacto politico
gue generan estas dinamicas criminales.

El Consejo Superior de la Judicatura, en cumplimiento de
la obligacion dispuesta en la Ley 1336 de 2009, presenta
un informe elaborado a partir de la informacién reportada
al modulo de delitos sexuales, que hace parte del
Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales — SINEJ, por
la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, los
despachos judiciales y el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, para el periodo 2010 a 2020. La
informacion cuenta con una cobertura tematica en
ndamero de indicadores del 65% y una cobertura en los
afios reportados del 87% por lo que se encuentra en
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gestion de mejoramiento de la cobertura y de calidad de
la informacion.

Los datos recaudados se complementan con consultas
realizadas en los portales web del Instituto Nacional de
Medicina Legal, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Policia Nacional a efectos de integrar y
ampliar el analisis con el esfuerzo interinstitucional
realizado sobre este tema.

En adelante el Consejo Superior de la Judicatura
pretende generar un informe anual que se presentara a
las entidades en el mes de abril de cada afio como
contribucién al andlisis y debate de politica publica.

La Ley 679 de 2001 “por medio de la cual se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucién”, dispuso la
creacién de un sistema de informacién que contenga
datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la
formacién sexuales cometidos sobre menores de edad,
sus autores, coémplices, proxenetas, tanto de
condenados como de sindicados.

Posteriormente, en la Ley 1336 de 2009 “por medio de la
cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con nifAos, nifias y adolescentes” se dispuso que el
referido sistema de informacién se encuentra a cargo del
Consejo Superior de la Judicatura, con participacion del
Ministerio del Interior y de Justicia, la Policia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Medicina Legal y la
Fiscalia General de la Nacion, para que exista una
aproximacion unificada a los datos mediante manuales o
instructivos uniformes de provision de informacion y
dispondra sobre la divulgacion de los reportes
correspondientes a las entidades encargadas de la
definicidon de politicas asociadas a la Ley 679 de 2001,
manteniendo actualizada la base de datos con base en
la informacion que le sea suministrada.

La proteccion de los menores de edad en el ambito
legislativo, frente a las conductas penales que se
cometan en su contra, siempre ha estado presente y en




A@
u Reptiblica de Colombia

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

evolucién continua por parte del Congreso de la
Republica. Mediante Acto Legislativo 01 de 22 de julio de
2020, se modificé el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua revisable.
Ademas, orden6 formular una politica puablica integral
gue desarrolle la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes; fundamentada principalmente en las
alertas tempranas, educacion, prevencion,
acompafiamiento psicolégico y la garantia de una
efectiva judicializacion y condena cuando sus derechos
resulten vulnerados.

Recientemente, se expidid la Ley 2081 de 3 de febrero
de 2021, por medio de la cual se declara imprescriptible
la accién penal en caso de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, o el delito de incesto,
cometidos en menores de 18 afios.

El dia 16 de marzo de 2021 el Ministerio del Interior
radic6 en el Congreso de la Republica el proyecto de ley
reglamentario de la cadena perpetua para violadores y
asesinos de nifios.

2. REPORTES RECIBIDOS E INTEGRADOS SOBRE
DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES
PROCEDENTES DE POLICIA NACIONAL,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, JUECES DE
LA REPUBLICA E INPEC 2010 2020

Los reportes realizados por la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion los despachos Judiciales
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
al moédulo de delitos sexuales, que hace parte del
Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales — SINEJ, se
organizan de acuerdo con los flujos de atencién
interinstitucional que inicia desde la noticia criminal y las
denuncias, recibidas por la Fiscalia General de la Nacién
y la Policia Nacional, pasa por la informacion de las
capturas e imputaciones reportadas por la Fiscalia,
continla con el ingreso de procesos recibidos y el
namero de personas condenadas reportada por los
jueces de la republica, presenta el nUmero de personas
privadas de la libertad (condenados y sindicados), el

! Informacién en procesos de actualizacién para el periodo
2017 a 20219
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tiempo promedio en meses de la detencién preventiva, el
tiempo promedio en meses de la pena privativa de la
libertad, y el tiempo promedio de pena cumplida frente a
tiempo promedio de pena impuesta, reportadas por el
INPEC, sigue con el nimero de sujetos pasivos —
victimas — menores de edad frente a sujetos activos —
agresores — menores de edad en denuncias de delitos
sexuales contra menores, reportado por la Policia
Nacional de Colombia y algunos otros indicadores
reportados por la Fiscalia.

2.1 Reporte de estadisticas recibidos sobre delitos
sexuales contra menores de edad.

2.1.1. Evolucion de Noticias Criminales -
General de la Nacion

reporte Fiscalia

Gréfica 1. Evolucién Noticias Criminales reportadas por la FGN
para delitos sexuales contra menores de 14 afios
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Fuente: Reportes de la Fiscalia desde 2010 a julio de 2017. Célculos propios
UDAE

La Fiscalia General de la Nacion informa que en el afio
2010 recibié 10.741 noticias criminales de las cuales el
56% corresponde a delitos sexuales contra menores y
44% contra adultos. EIl reporte, presenta una tendencia
ascendente entre 2010 y 2015 y muestra descenso para
2016* afio en el cual el 63% de las noticias criminales
corresponde a delitos sexuales contra menores de 14
afios. El crecimiento de noticias criminales en el periodo
2010 a 2015 es del 24%.

9.709



14000 -

12.000 -

10000 -----

8000

6000 -

4000 -

2000

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

2.1.2. Evolucion de Denuncias — Reporte Policia Nacional de
Colombia

Para el afio 2010, la Policia Nacional reporta un total de
2.741 denuncias por delitos sexuales, de esta cifra el
50% corresponde a denuncias por delitos sexuales
contra menores de 14 afios. Se presenta un crecimiento
de las denuncias por delitos sexuales del 337% desde
2010 hasta 2018 (dado que el dato de 2019 corresponde
al primer semestre).

Para el afio 2018 de las 11.969 denuncias el 61% fueron
denuncias por delitos sexuales contra menores, lo que
confirma el crecimiento de la comision de este delito
contra los nifios, nifias y adolescentes.

Gréfica 2. Denuncias reportadas por Policia Nacional sobre
delitos sexuales contra menores de 14 afios
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Fuente: Reportes de Policia Nacional. El afio 2019 el reporte corresponde al
primer semestre de 2019. Célculos propios UDAE.

Las denuncias ante la Policia Nacional representan cerca
de un 23% de las noticias criminales reportadas por la
FGN en el afio 2010 y en el afio 2016 representaron el
73%.

El crecimiento comparado en dichos periodos puede ser
consecuencia de los fendmenos econémicos y sociales
gue se presentan a lo largo del territorio nacional y a la
presencia, cobertura y facilidades de denuncia
adoptadas por la Fiscalia General de la Nacién y la
Policia Nacional, lo que permite que las personas se
acerquen a la administracion de justicia.
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2.1.3. Evolucion de Capturas- Reporte Fiscalia General de la
Nacion

Grafica 3. Capturas por delitos sexuales reportadas por la
Fiscalia
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Fuente: Reportes de la Fiscalia General de la Nacién. Célculos propios UDAE.

En el afio 2010 la Fiscalia General de la Nacion reporta
925 capturas, de éstas el 69% corresponde a capturas
por la comision de delitos sexuales contra menores. En
el periodo se presenta un incremento de las denuncias
hasta 1.638 en el afio 2015 y luego un descenso en el
afo 2016 a 971 denuncias. Para el afio 2015 el 73% de
las capturas corresponden a delitos sexuales contra
menores.

Las capturas representan un 8,1% de las noticias
criminales en el afio 2010 y 10.9% en el afio 2015.

2.1.4. Evolucion de imputaciones - Reporte Fiscalia General
de la Nacién
Grafica 4. Evolucién de imputaciones reportadas por la Fiscalia
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Fuente: Reportes de la Fiscalia General de la Nacién. Célculos propios UDAE.

En el afio 2010, la Fiscalia General de la Nacion reporta
1.555 imputaciones, de éstas el 69% son imputaciones
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por delitos sexuales contra menores. En el afio 2015 se
reportan 2.933 imputaciones, siendo el 73,4%
imputaciones por delitos sexuales contra menores.

Las imputaciones representan un 14.47% de las noticias
criminales, y en el afilo 2016 representan el 18.75% del
total de noticias criminales recibidas por la Fiscalia
General de la Nacion.

2.1.5. Evolucion de ingreso de procesos a los despachos
judiciales

En el afio 2010 los despachos judiciales recibieron
10.108 procesos por delitos sexuales, de éstos, el 4.2%
corresponde a procesos por delitos sexuales contra
menores. En el afio 2019 de los 12.699 procesos
ingresados, el 69% corresponde a procesos por delitos
sexuales contra menores, lo que permite observar que
los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes
tuvieron un crecimiento del 69%.

Gréfica 5. Ingreso de procesos judiciales por delitos sexuales -
Periodo 2010 a 2020
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Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU. Informacién histérica. Corte del afio 2020:
febrero 18 de 2021. Célculos propios UDAE.

En el afo 2010, el ingreso de procesos por delitos
sexuales representdé un 94% del total de noticias
criminales recibidos por la Fiscalia General de la Nacion.
En el afio 2015 el 53% y en el afio 2016 el 94%.
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2.1.6. Evolucion de personas condenadas en los Despachos
Judiciales

Grafica 6. Numero de personas condenadas y adolescentes

declarados autor por los jueces de la Republica - Periodo 2010
a 2020
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Fuente: CSJ — UDAE - SIERJU. Informacion histérica. Corte del afio 2020:
febrero 18 de 2021. Célculos propios UDAE.

Los jueces de la republica condenaron y sancionaron a
816 personas en el afio 2010, de éstas el 28% fueron
adolescentes declarados autores de los delitos sexuales.
Para el afio 2019 de las 1.168 personas condenadas y
sancionadas el 77% correspondieron a adolescentes
sancionados, lo que indica el alto crecimiento de la
comision de delitos sexuales por parte de adolescentes.

Las cifras anteriores reflejan que de las denuncias
presentadas en el afio 2010 y de los procesos que
llegaron a conocimiento de los jueces, en 816 casos la
decision fue de tipo condenatorio, esto es, una
participacion del 8% respecto del total de los ingresos.

Para el afio 2019 la participacion fue del 9%. Datos que,
si bien representan un indice muy bajo para la cantidad
de conductas sexuales cometidas, se debe tener en
cuenta que el sentido de la decisién puede ser también
de tipo absolutorio de acuerdo con el material probatorio
aportado en cada uno de los juicios.

Adicionalmente, se debe resaltar que el agotamiento de
las diferentes etapas del proceso penal no permite una
resolucién pronta y oportuna en cada uno de los casos o
en el mismo periodo en que el ente fiscal radica los
diferentes escritos antes los despachos judiciales de
conocimiento.
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2.1.7. Evolucién personas privadas de la libertad -
Condenados y sindicados por delitos sexuales -
Reporte Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
reporté para el afio 2010 un total de 747 personas
privadas de la libertad por delitos sexuales, de éstos el
51.2% corresponde a personas privadas de la libertad
por delitos sexuales contra menores, 271 personas como
consecuencia de una sentencia condenatoria y 112
personas sindicadas por las referidas conductas
penales.

En el afio 2018 de los 1.626 privados de la libertad, el
61.3% fueron por delitos sexuales contra menores, 458
personas por sentencia condenatoria y 539 personas
como consecuencia de una de medida de aseguramiento
mientras se define su situacion juridica.

Grafica 7. Numero de personas privadas de la libertad,
condenados y sindicados por delitos sexuales reportado por el
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Fuente: Reportes del INPEC. Célculos propios UDAE.

En el periodo 2010 a 2018 se incrementaron las
personas privadas de la libertad por delitos sexuales en
un 118%.

Las personas privadas de la libertad representan el 7%
de las noticias criminales recibidas en 2010 y el 12.4%
de las recibidas en 2016.

Las personas privadas de la libertad en el afio 2010
representan el 48% de las imputaciones y en el afio 2016
el 55.7%.
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Es de anotar que en el periodo se observa que las
personas sindicadas en 2010 representaban el 31% del
total de personas privadas de la libertad por delitos
sexuales. Para el afio 2018 se reporta un incremento
alrededor del 51.6%.

En el afio 2010 las personas privadas de la libertad,
condenadas en los establecimientos carcelarios,
representan un 63.2% del total de personas condenadas
por los jueces de la republica, y en el afio 2018
representan el 73% lo que significa que alrededor de un
30% de los condenados no se encuentran cumpliendo la
sancion penal.

2.1.8. Tiempo promedio en meses de detencion
preventiva por delitos sexuales - Reporte Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Grafica 8. Promedio en meses pena privativa de la libertad
impuesta por delitos sexuales reportado por INPEC
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Fuente: Reportes del INPEC. Calculos propios UDAE.

El tiempo promedio de detencion preventiva en 2010 fue
de 11 meses para delitos sexuales contra menores. Se
incrementd a 28 meses en 2014 y presenté tendencia
decreciente hasta 11 meses en promedio en el afio 2018.
Para delitos sexuales contra adultos fue de 9 meses en
2010, 26 meses en 2014 y para 2018 fue de 11 meses.
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2.1.9. Tiempo promedio en meses, pena privativa de la libertad
- Reporte Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC

Gréfica 9. Tiempo promedio de detencion preventiva por
delitos sexuales — Reportado por el INPEC
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Fuente: Reportes del INPEC. Célculos propios UDAE.

El tiempo promedio de la pena privativa de la libertad en
2010 fue de 116 meses para delitos sexuales contra
menores y se incrementé a 184 meses en el afio 2018.

2.1.10. Tiempo promedio de pena cumplida frente a
tiempo promedio de pena impuesta en meses —
Reporte Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario INPEC

Graéfica 10. Tiempo promedio de pena cumplida frente a tiempo
promedio de pena impuesta en meses reportada por el INPEC
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Fuente: Reportes del INPEC. Célculos propios UDAE.

El tiempo promedio de la pena cumplida, por delitos
sexuales contra menores en el afio 2010 era de 70
meses, que disminuyé a 47 meses en 2018. Merece
especial atencidon observar que mientras aumentan las
penas impuestas, disminuyen las penas cumplidas
evidenciando una brecha de 46 meses en el afio 2010
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frente a la pena impuesta y la pena cumplida que se
incrementa a 137 meses en 2018.

Lo anterior, puede ser una consecuencia directa de la
aplicacion de los subrogados penales, las solicitudes de
los beneficios administrativos que inciden en el
cumplimiento de la pena, que en algunos eventos
reducen los tiempos de privacion de la libertad.

Comparativo sujetos pasivos- victimas- menores de
edad frente a sujetos activos — agresores- menores de
edad en denuncias de delitos sexuales contra menores.
— Reporte Policia Nacional de Colombia

La Policia Nacional reporta un incremento del 369% en
el nimero de sujetos pasivos o victimas en los delitos
sexuales contra menores al pasar de 1.267 en 2010 a
5.939 en 2018. De otra parte, también se presenta un
incremento en el nimero de menores y adolescentes que
son sujetos activos o victimarios relacionados con la
comisién de delitos sexuales contra menores, del 784%
entre 2010 y 2018, lo que significa una mayor y creciente
participacion de victimarios adolescentes en los delitos
sexuales contra menores.

Grafica 11. Comparativo de sujetos pasivos — victimas
menores en denuncias de delitos sexuales frente a sujetos
activos - agresor - menor de edad en denuncias de delitos
sexuales contra menores. Insumo de Policia Nacional
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Fuente: Reportes de Policia Nacional. El afio 2019 el reporte corresponde al
primer semestre de 2019. Célculos propios UDAE.

2.1.11.Algunos indicadores - Reporte Fiscalia General de la
Nacion

La Fiscalia General de la Nacion, reporta el archivo del
36% de las noticias criminales recibidas en el afio 2010.

2237
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Para el afio 2016 reporta el archivo del 30% como un
indicador muy representativo a tener en cuenta.

Tabla de indicadores de archivo, extincion de la accién penal,
preclusion y aplicacion del principio de oportunidad frente al ingreso de
noticias criminales

Indicador S a N oA 3 it 9
(Participacion%) I I I I 8 8 8
Archivo de denuncias
frente a 36% 31% 28% 32% 35% 29% 30%
noticias criminales
Salidas por extinciéon de

la accion 0.4 0,6 0,3 0,6 0,4 0,6 11

penal frente a Noticias % % % % % % %

Criminales

1,8 1,6 15 1,7 2,2 1,9 2,7

L % % % % % % %

a noticias criminales
Salidas por aplicacién

de oportunidad frente a

del principio 002 004 002 008 003 007 0,18

- % % % % % % %
noticias

criminales
Fuente: Reportes de la Fiscalia. Calculos propios UDAE

De conformidad con la norma procesal penal, el archivo
de las diligencias ocurre cuando se constata que no
existen motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito o que determinen que la
conducta ocurrio.

En este sentido, la tasa alta de archivo respecto del total
de noticias criminales recibidas por la Fiscalia General
de la Nacion se presenta por dificultades en la etapa de
investigaciébn que no concluyen en imputacién o en
acusacion.

Como complemento a la informacion reportada por la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, los
despachos judiciales y el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario el Consejo Superior de la Judicatura
consulto los portales Web del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Policia Nacional y del Instituto
Nacional de Medicina Legal, asi mismo revisé
informacion de prensa para el periodo 2014 a 2020, para
fundamentar un andlisis de contexto socio juridico.
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Como veremos en el presente analisis de contexto socio
juridico, la alta vulnerabilidad de las victimas, el rol social
de los agresores y los contextos de ocurrencia de estos
delitos son elementos que activan de manera
permanente en la sociedad y en el estado alertas y
acciones de mejora en todas las ramas del poder publico.

La Ley 1146 de 2007 define la violacion y abuso sexual
infantil, la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes asi: es “todo acto o comportamiento de tipo
sexual ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente, en el
que se utiliza la fuerza o cualquier forma de coercién
fisica, psicolégica o emocional, y se aprovechan las
condiciones de indefension, de desigualdad y las
relaciones de poder existentes entre victima y agresor”.
Por su parte, la UNICEF en el documento office on
women’s health, la define como “la actividad encaminada
a proporcionar placer sexual, estimulacién o gratificacién
sexual a un adulto, que utiliza para ello a un nifio/a
aprovechando su situacion de superioridad”

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) en
1989, favorece acciones para enfrentar la vulneracién de
la libertad, integridad y formacién sexuales de los nifios,
nifias y adolescentes y el monitoreo internacional y
definicién de estandares internacionales para la garantia
de los derechos de NNA. Teniendo en cuenta que el
reconocimiento de los impactos en la salud fisica y
mental de los menores a lo largo de la vida adulta, como
consecuencia de actos sexuales abusivos en su contra 'y
de violencia en general, ha sido una problemética
constante de especial interés en la investigacion
interdisciplinaria que ha permitido concluir que “la
violencia contra la infancia permite atender una multitud
de problemas que, a largo plazo, imponen una sustancial
carga social y econémica a las naciones del mundo
(Pinheiro,2005).

El monitoreo a las publicaciones de prensa entre el
afio 2014 y el afio 2020- identifica las siguientes
preocupaciones de la opinion publica:

e Enrelacion con debates de politica judicial y criminal:
se adelantan proyectos de ley de cadena perpetua
contra abusadores sexuales de menores,
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imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra
NNA, la no inclusion de los delitos sexuales contra
NNA en la Jurisdiccién Especial para la Paz, el
proyecto de ley para inhabilitar a profesores
acusados de abuso sexual y la sentencia de la Corte
Constitucional en caso de rector exconvicto.

e Enrelacién con los perfiles de los victimarios y su rol
de autoridad y poder en la sociedad, los medios
enfatizan en las condiciones individuales de
autoridad y poder del agresor (profesores, militares,
lideres espirituales, actores del conflicto armado,
etc), su rol social y/o de representatividad
institucional, el Impacto social del delito, reflejado en
los niveles de vulnerabilidad de las victimas
(indigenas, familiares, estudiantes, etc), los entornos
en los que se materializan las conductas punibles(
hogar, escuelas, Iglesias, etc); asi como los riesgos
que corren las familias y los menores frente a estas
figuras de poder.

e En relacion con la magnitud del fenbmeno: se
observa el seguimiento periodistico al
comportamiento de las acciones criminales, su
crecimiento en cifras, los principales factores de
riesgo para las posibles victimas, las respuestas
penales del Estado, los niveles de impunidad. (ver
anexo: Matriz Seguimiento a los Medios de
Comunicacién sobre Delitos Sexuales contra NNA
Observatorio actualizacién 2014 a 2020).

e En relacién con los avances y logros institucionales
en el combate a estos delitos: las noticias resaltan
las operaciones y capturas efectivas de PONAL y
FGN, cobertura del ICBF en sus acciones de
restablecimiento de derechos a los NNA.

Entre los factores de riesgo se distinguen los siguientes
condicionantes: la pobreza, la desercion educativa, las
practicas culturales que fomentan la erotizacion del
cuerpo, la explotacion econémica y trabajo infantil, la
discriminacién por género, el abandono, la violencia

2 sobre el proceso administrativo de restablecimiento de derechos-
PARD
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intrafamiliar, las redes institucionales fragiles, la
dependencia con sustancias psicotrépicas y alcoholismo
y las migraciones, entre otras.

Una aproximacién al contexto social en los que se
manifiestan los riesgos se encuentra en publicaciones de
la Policia Nacional, del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar2 y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses disponibles en las paginas Web,
encontrando lo siguiente:

El 87% de los 242.000 examenes medico legales por
violencia sexual practicados por el Instituto de Medicina
Legal entre 2008 y 2018, corresponden a menores de
edad y el 57% concentra los nifios y adolescentes entre
10 y 17 afios. Igualmente, el informe publicado por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar coincide con
que el 50% de los casos registrados sobre el ingreso al
proceso de restablecimiento de derechos de nifios nifias
y adolescentes, corresponde a nifios y adolescentes
entre 12 y 17 afios. Es importante sefialar que, de los
113.000 menores de edad a los cuales se les practico
examenes medico legales por parte del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses por la ocurrencia
de una violencia sexual durante los afios 2011 a 2017, sélo
a 55.568 (49%) de estos casos se les ingresd al proceso
administrativo para el restablecimiento de derechos —
PARD del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF. La Policia Nacional identifica datos por edad
concreta y no por rango de edad como IML e ICBF, por lo
gue puede puntualizar que las presuntas victimas de
delitos sexuales se encuentran principalmente en edades
entre los 12,13y 14 afios.

La caracterizacion realizada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal en el afio 2018 permite identificar que el
48% de los agresores sexuales son familiares, el 23%
amigos, el 9% un conocido de la victima, el 7% pareja o
expareja, 5% grupos armados al margen de la ley, 2%
personas encargadas del cuidado. Igualmente, en menor
proporcién 1%, se identifican otros agresores sexuales
tales como miembros de las fuerzas armadas, que toman
connotacién por su rol y representatividad institucional en
la proteccion y garantia de derechos. En el grupo de
menores victimas de agresion sexual, comprendido entre
los 10 y los 13 afios, se observa que el 33.3% de los
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agresores pertenecen _a su_nucleo familiar, con la
siguiente distribucion: 16% el padrastro,7% el padre,
6.6.% un tio y 3.5% abuelo.

La caracterizacion de los casos por cada 100.000
habitantes realizada en el informe del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, indica que en al afio
2018 la tasa media de examenes medico legales por
violencia sexual fue de 52,3 casos por cada 100 mil
habitantes. Sin embargo, un andlisis de ocurrencia de los
delitos sexuales a nivel territorial permite observar que la
tasa de delito por cada 100.000 habitantes es mas alta
en donde la presencia institucional se hace mas compleja
y la situacién socioeconémica es mas precaria. Asi se
observa que las 10 tasas mas altas estan en Amazonas,
con 140 casos de delitos sexuales por cada 100.000
habitantes, seguido de Casanare, Guainia, Arauca,
Quindio, Meta, Tolima, Risaralda, Caqueta y Huila con
80 casos por cada 100.000 habitantes. Bogota y Medellin
se encuentran cercanas al promedio nacional con 50,9 y
59,5 respectivamente. Sin embargo, los procesos de
restablecimiento de derechos para menores de 18 afios
atendidos por Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
se realizan principalmente en los centros urbanos del
pais.

La caracterizacion sobre el lugar de ocurrencia de la
agresion sexual contra menores de edad, publicada por
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el
afo 2018, permite observar que el 76% sucede en la
vivienda, lo que permite al agresor una mayor
probabilidad de ocultar los hechos, seguido por el 7.9%
en la calle, el 3.1% en los centros educativos, 2.5%
espacios terrestres al aire libre y 1.8% en lugares de
hospedaje entre los 5 primeros. Por su parte la Policia
Nacional identifica mas de 100 diferentes tipos de
lugares y para el afio 2018 informa que el lugar de mayor
ocurrencia de las agresiones sexuales contra menores
ocurrié en las vias publicas con el 53,3% de delitos
cometidos en vias publicas.
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