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ANEXO No. 1: ALTAS CORTES

Se detallan en esta seccion aspectos adicionales que impactan en forma significativa la
gestion de las Corporaciones Nacionales:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

La informacién que se presenta a continuacion se basa en los reportes publicados en la
Relatoria de la Corte Constitucional al 7 de noviembre de 2014, se aclara que existen
sentencias de constitucionalidad y tutela que aun no han sido publicados y, ademas, hay
proyectos de sentencias en tramite de fallo, por lo tanto, se trata de una aproximacion
estadistica. Lo anterior, se expresa por cuanto el andlisis de ingresos y egresos efectivos,
en materia de tutelas y constitucionalidad resulta insuficiente para evidenciar la gestion
judicial de la Corte Constitucional porque no incluyen la totalidad de las cargas laborales y
tareas desarrolladas por la Corporacion, especialmente en los siguientes aspectos:

1.1. Procesos de Tutela

Esta actividad contempla la sustanciacion de los proyectos de sentencias de tutela
seleccionados para la revision por parte de la Corte Constitucional, asignados por las
Salas de Seleccion a cada uno de los despachos. Posteriormente, los expedientes son
asignados a los funcionarios, quienes desarrollan la sustanciacion bajo la siguiente
metodologia: (i) revision minuciosa del expediente correspondiente; (ii) analisis probatorio
detallado; (iii) planteamiento del problema juridico; (iv) examen de los precedentes
jurisprudenciales aplicables a cada situacion; (v) estudio de los fundamentos de derecho y
argumentos expuestos por los interesados, intervinientes y los jueces de instancia y
posteriormente, (vi) respuesta al problema juridico planteado.

Dentro del tramite de los procesos de tutela, ademas de la sustanciacién de proyectos de
sentencia, también esta a cargo de cada funcionario: (i) la elaboracién de autos
(interlocutorios y de tramite); (ii) la resolucion de solicitudes de nulidad, desacato,
cumplimiento, impedimentos, recusaciones, aclaraciones, correcciones y/o adiciones; (iii)
salvamentos y aclaraciones de voto; (iv) informes a Sala Plena (articulo 54 A Reglamento
Interno de la Corte Constitucional) e (v) incidentes que resuelven conflictos de
competencia (ICC).
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Tabla No. 1: Sustanciacion de Sentencias de Tutela

ACTUACIONES 2011 2013 2014

Sentencias 782 | 995 730 | 1160 | 408 | 668
Salvamentos de voto 95 132 67
Aclaraciones de voto 97 140 983
Correcciones 34 14 5
Autos de Cumplimiento o Desacato 56 61 19
Nulidades 49 40 26

ICC 60 82 68

Fuente: Relatoria Corte Constitucional — Fecha de corte 31 de octubre de 2014

Adicionalmente, el seguimiento al cumplimiento de sentencias de la Corporacién en
relacién con Grdenes singulares y complejas en materia de tutela, se realiza en eventos
especiales en los que, por la relevancia constitucional del asunto, la Corte ejerce
directamente la vigilancia del cumplimiento de las érdenes que da en sus sentencias de
tutela, en virtud de lo cual profiere diversos autos evaluando el cumplimiento de dichas
ordenes.

Como por ejemplo: seguimiento a la T-025 de 2004 en materia. De desplazados; la T-760
de 2008 en materia de salud; la T-724 de 2003 sobre servicios publicos de aseo y
recoleccion de basuras; la T-446 de 2011 sobre el concurso de la Fiscalia; la T-135 de
2013 sobre la represa del Quimbo, entre muchas otras, de gran impacto a nivel nacional.

Por ejemplo, las Salas de Seguimiento en materia de salud y de desplazamiento forzado,
han proferido desde el 2011 hasta la fecha un total de 167 autos, en los cuales se han
dado érdenes tendientes a que se unifique el Plan Obligatorio de Salud en los regimenes
contributivo y subsidiado, se entreguen cartas de derechos y deberes a los afiliados, se
adopten medidas cautelares para evitar el exterminio fisico y cultural del Pueblo Indigena
Awa o se profieran medidas para coordinar el presupuesto nacional y de entidades
territoriales para la politica de vivienda para la poblacion victima del desplazamiento
forzado interno; por mencionar algunos.

1.1.1. Apoyo y coordinacién al proceso de preseleccion de expedientes de tutela

Consiste en el proceso de preseleccion de los expedientes de tutela asignados a cada
despacho, para lo cual se precisa que los auxiliares judiciales ad honorem y de consultorio
juridico identifican el problema juridico y los derechos fundamentales invocados de los
expedientes de tutela remitidos, dato que es ingresado al sistema informético de esta
Corporacion. Los funcionarios del despacho revisan dicha informacion y llaman la
atencion sobre ciertos asuntos de relevancia constitucional o decisiones judiciales de
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instancia mal fallados, los cuales son analizados detalladamente mediante la
confrontacion de las circunstancias particulares de los casos concretos, segun criterios
constitucionales, legales y jurisprudenciales. En este proceso, generalmente por cada
despacho participan de dos a cinco funcionarios.

Finalmente, se preseleccionan los expedientes cuyos fallos consideran que deben ser
revisados por la Corte, los cuales son remitidos a la Saja de Seleccidén correspondiente.
Para ello, los auxiliares judiciales ad honorem y los funcionarios elaboran una resefia
esguematica que contiene una descripcion factica, una sintesis de la ratio decidendi de los
fallos de instancia y las razones por las cuales se sugiere la seleccién, analisis que se
realiza teniendo en cuenta la Constitucion, la ley y jurisprudencia constitucional.

Tabla No. 2: Proceso de Preseleccion Acciones de Tutela

ACTIVIDADES 2011 2013 2014
Reparto 404.640 454.140 630.000
Resenas Esquematicas 561 905 531

Fuente: Relatoria Corte Constitucional — Fecha de corte 31 de octubre de 2014
Por otra parte, se han desarrollado diversas actividades para brindar herramientas
metodoldgicas y cognoscitivas a los auxiliares ad honorem y consultores, con el propdsito
de hacer mas eficiente el proceso de seleccion, tales como:

a. Realizacion de charlas, en las cuales se exponen casosde relevancia constitucional.

b. Elaboracion de informes escritos acerca de la jurisprudencia actual de la Corte
Constitucional.

c. Entrevistas a aspirantes a judicatura y consultorio juridico.

d. Induccién a auxiliares de ad honorem y consultores.

1.1.2. Apoyo y coordinacion de las salas de seleccidn en las cuales participa el despacho

La Sala Plena de la Corte Constitucional asigna mensualmente dos magistrados para que
se encarguen de la Sala de Seleccion, los funcionarios que integran el grupo de trabajo de
la Sala desarrollan las siguientes funciones: (i) estudio de los expedientes de tutela que
hicieron parte de la sala; (ii) estudio de las solicitudes ciudadanas de revision y (iii) estudio
de solicitudes de instancia.
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Tabla No. 3: Casos Analizados Sala de Seleccién

ACTIVIDADES 2011 2013 2014
Expedientes Estudiados 80.000 90.300 90.000
Expedientes Seleccionados 215 255 230

Fuente: Relatoria Corte Constitucional — Fecha de corte 31 de octubre de 2014

1.1.3. Solicitudes de Insistencia

Toda solicitud de inasistencia que es allegada a la Corte Constitucional es analizada para
determinar si (i) debe ser remitida a la Sala de Seleccidn en curso, (ii) es extemporanea o,
(iii) es precedente insistir en su seleccion. Asi las cosas, si se encuentra que el numero de
radicacion del expediente se encuentra en el rango de la Sala de Seleccion en curso, se
remite a través de auto para su evaluacién. Si han transcurrido mas de los 15 dias desde
la notificacion del auto que no seleccioné el expediente, la solicitud de insistencia no se
estudia y se debe proferir un auto mediante el cual se comunica tal determinacion, a quien
solicitd la misma.

Ahora bien, si la tutela esta dentro del rango para ser insistida, es repartida internamente
entre los diferentes empleados, quienes tienen el deber de examinar los hechos que la
soportan y determinar la relevancia constitucional del asunto o su interés para el
desarrollo de elementos puntuales adscritos a la jurisprudencia de esta Corporacion.
Estas decisiones se comunican a cada uno de los ciudadanos.

Por ejemplo, a un despacho en especial en el afio 2011 se allegaron 742 escritos.
Posteriormente, 41 fueron remitidos a la Sala de Seleccién correspondiente, 56 fueron
devueltos por extemporaneos y 645 fueron objeto de una revisién de fondo. En el afio
2013, se estudiaron 593 escritos, 29 fueron remitidos a la Sala de Seleccion
correspondiente, 43 fueron devueltos por extemporaneos y 521 fueron objeto de una
revision de fondo. En el 2014, hasta octubre 31, han legado 768 peticiones ciudadanas.

1.1.4. Apoyo en el estudio de proyectos de tutela de otros despachos

De manera concertada con el Magistrado y los demas miembros del despacho, se
analizan los proyectos de tutela de otros despachos. En desarrollo de esta tarea se realiza
un examen sistematizado del derecho sustancial y procedimental vigente aplicable a cada
caso y del precedente jurisprudencial existente, para establecer asi la pertinencia de los
fundamentos de derecho utilizados en las decisiones que se revisan de otras Salas.
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Tabla No. 4: Proyectos de Tutela - Apoyo
ACTIVIDADES 2011 2013 2014

Proyectos de Tutela Estudiados 1.564 1.460 1.336

Fuente: Relatoria Corte Constitucional — Fecha de corte 31 de octubre de 2014

1.2. Investigaciones Sala Plena

En consonancia con lo dispuesto por el articulo 241 de la Constitucion Politica, y en el
Reglamento Interno de la Corte Constitucional®, es funcién de la Sala Plena decidir sobre
los asuntos de constitucionalidad de que trata el articulo 241 de la Constitucion (leyes,
reformas a la Constitucién, convocatorias a referendo, decretos con fuerza de ley, leyes
aprobatorias de tratados internacionales, objeciones gubernamentales), asi como proferir
las sentencias de unificacibn con el objetivo de analizar posibles cambios en la
jurisprudencia® o abordar casos de notoria relevancia juridica y social®, por ejemplo, por
su impacto en la comunidad, o porque se analiza la providencia proferida por otra alta
Corte.

Estos pronunciamientos exigen una carga adicional de argumentacion ydeliberacién, por
lo que los Magistrados recurren a un mayor nimero de empleados para su analisis.
Normalmente, esta labor implica la colaboracion adicional de 4 funcionarios quienes
hacen un acompafamiento al caso, investigan la doctrina y jurisprudencia relevante, asi
como elaboran insumos de trabajo. Labor que puede durar en promedio un mes.

1.3. Pedagogia Constitucional

En 1991 se promulg6 la nueva Carta Politica. Esta incluye un amplio catdlogo de
derechos, libertadas y deberes, asi como la aspiracion de forjar un Estado social y
democrético de derecho. Pero el constituyente también previdé que tan ambicioso proyecto
politico requeria de un valeroso esfuerzo por fomentar y divulgar los principios y valores
de la Constitucién, especialmente en las instituciones educativas y demas espacios
académicos.*

*Acuerdo 05 de 1992, de la Corte Constitucional, Articulo No. 5.

Acuerdo 05 de 1992, de la Corte Constitucional, Articulo No. 53.

*Acuerdo 05 de 1992, de la Corte Constitucional, Articulo No. 54A.

“Constitucién Politica de Colombia, articulo 41: “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, serdn
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas democraticas para
el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgard la Constitucion”. Ver
también el articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcidn social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.La
educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
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La Corte Constitucional, a su vez, ha entendido que la vigencia y materializacion de la
Carta Politica exige un compromiso con su divulgacion y acercamiento a la comunicada,
de manera tal que los principios, reglas, derechos y deberes contenidas en ella no
permanezcan en los textos legales para consulta exclusiva de los abogados, sino que
sean comprendidos y apropiados por todos los ciudadanos de la Republica,
particularmente, cuando de derechos humanos se trata. En este sentido, es preciso
destacar dos iniciativas concretas impulsadas por la Corte para alcanzar este proposito
pedagadgico: (i) los conversatorios de la jurisdiccion constitucional y (ii) el dia de la vida.

1.3.1. Conversatorios de la Jurisdiccion Constitucional

La Corte Constitucional inici6 en 1991 un evento nacional denominado “Encuentro de la
Jurisdiccion Constitucional”, con la finalidad de general un espacio idoneo de reflexiéon
acerca de asuntos de gran relevancia juridica y social. Estos conversatorios han venido
consolidandose como un valioso escenario de pensamiento y deliberacion no solo para la
Corporacion, sino también para los académicos, estudiantes y ciudadania en general, al
tiempo que se ha incrementado significativamente el numero de asistentes vy
conferencistas invitados, incluyendo personalidades internacionales.

Debido a la gran acogida que estos simposios han recibido, en los Gltimos cinco afios se
han venido realizando de forma anual y han comenzado a establecerse como un
compromiso de la Corte para con la ciudadania, que espera cada afio un espacio de
reflexién, en su mayoria de veces regional, en tomo a temas cruciales como han sido, la
paz, el medio ambiente, la descentralizacion, entre otros.

1.3.2. Diade la vida

La Ley 1056 de 2006 "Por la cual se honra la Memoria de los Magistrados y Servidores
Publicos, victimas del holocausto del Palacio de Justicia ocurrido durante los dias 6 y 7-de
noviembre de 1985” declara el 6 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional del
Derecho a la Vida (art. 7°) y dispone que los establecimientos educativos publicos y
privados asi como la Rama Judicial conmemore este dia con la realizacion de foros,
conferencias, talleres y jomadas de reflexion referentes al derecho a la memoria y los
derechos humanos (art. 8°).

de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.La educacion sera gratuita
en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley. ”
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Desde el afio 2009, los Presidentes de la Corte Constitucional han venido organizando
esta actividad académica, para lo cual los magistrados titulares, magistrados auxiliares y
empleados de la Corporacién, se han trasladado a diferentes lugares del territorio
nacional para impartir charlas a los servidores judiciales, estudiantes de escuelas,
colegios, universidades, minorias culturales y poblacion en general, sobre temas
relacionados con el derecho a la vida.

1.4. Impacto en la Gestion de la Jurisdiccional Constitucional

Se ha observado un incremento anual en la acumulacién de expedientes que se deciden
en la misma providencia, situacion que aumenta su frecuencia debido a las
determinaciones adoptadas por las Salas de Seleccion de acumular casos en los que
haya identidad de problemas juridicos, para que sean resueltos en la misma sentencia.
Circunstancia que no ocurria en las primeras etapas de existencia de la Corte
Constitucional, en las que casi la totalidad de los providencias correspondian a un solo
expediente.

De esta manera, se han incrementado los eventos en los cuales se profiere una sentencia
correspondiente a varios expedientes. Asi, debe resaltarse que no solamente se esta
adoptando una decisién sobre un proceso sino sobre varios de ellos, lo cual hace mas
dispendiosa la labor de sustanciacion. Lo anterior, es usual en casos de salud, pensiones,
desplazados, estabilidad laboral reforzados, entre otros.

Se evidencia que en los ultimos afios se ha presentado una demanda ciudadana creciente
del mecanismo de tutela. Por ejemplo, entre 1992 y 2005 llegaron a la Corte para ser
estudiadas un millén de tutelas; desde el 2005 al 2009 se recibié otro millén y desde el
2009 al 2011 otro millén, circunstancia que se repitio en el periodo de 2011 a 2014. Por lo
tanto se ha pasado de recibir un promedio de 71.000 procesos de tutela, a mas de
300.000 mensuales, derivando en el aumento de la carga laboral al interior de la
Corporacion y la presion social para hacer frente a dicha demanda.

Mientras en los afios noventa la accion de tutela se entendia como mecanismo
excepcional para solicitar una protecciéon inmediata de derechos fundamentales, tesis
como la conexidad de derechos fundamentales con derechos econdmicos y sociales, la
procedencia de la accién de tutela —excepcional- para examinar derechos colectivos y la
procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales; ha creado la percepcion
en la ciudadania que antes d acudir a la jurisdicciéon ordinaria —en algunos casos-, o
después de haberlo hecho y se decida su proceso, la accién de tutela resulta ser una
instancia y en algunas oportunidades, el mecanismo previo a acudir a las vias ordinarias.

Desde el afio 2003, cuando la Sala Plena profirié el auto 1702, en el cual se establecié
que en virtud de los principios de eficiencia de los derechos fundamentales, de
prevalencia del derecho sustancial sobre el procedimental y de celeridad e informalidad
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del trdmite de tutela, la Corte dirimiria directamente los conflictos de competencia
planteados por los jueces de instancia, razon por la cual ha aumentado en forma creciente
la resolucién de conflictos de competencia —ICC- por parte de la Corte Constitucional.

En los ultimos afios se ha visto la necesidad de realizar numerosas audiencias publicas
en los procesos de tutela y de constitucionalidad, por ejemplo, en los casos de Marco
Juridico para la Paz, Ley Estatutaria de Salud, entre otros.

El aumento de la demanda de la justicia constitucional ha disminuido la practica de
pruebas por parte de los juzgados de instancia, situacion que ha generado que en sede
de revision, la Corte practique pruebas, circunstancia que en los afios 90 eta poco
frecuente y se ha convertido en la regla general para fallar los casos de tutela. Por
ejemplo, un solo despacho en el afio 2011 profiri6 30 autos de pruebas, en el afio 2013,
19 autos y en lo que va del 2014, aproximadamente 35 autos.

Otro aspecto que merece ser resaltado es el trabajo cualitativo que realiza la Corte,
particularmente debe resaltarse que desde el afio 1999 la Corte comenzé a realizar los
Encuentros de la Jurisdiccion Constitucional, los cuales en los dltimos 5 afios se han
venido realizando de forma anual, permitiendo abordar diversos temas de relevancia
nacional. Asi mismo, también se organiza anualmente la conmemoracion del Dia de la
vida desde 2006. Ambas actividades exigen un compromiso pedagdgico y de difusion de
los valores constitucionales y permiten la participacion de la comunidad, a través del
traslado de funcionarios de la Corte a muchas regiones del pais.

En los ultimos afios ha aumentado la presentacion de solicitudes de seleccién y derechos
de peticion por parte de los ciudadanos, a los cuales se les debe dar respuesta oportuna.
Son aproximadamente 600 peticiones anuales.

Finalmente, la Corte ha asumido ultimamente el cumplimiento de numerosas sentencias
como las siguientes: la T-025 de 2004 en materia de desplazados; la T-760 de 2008 en
materia de salud; la T-724 de 2003 sobre servicios publicos de aseo y recoleccion de
basuras; la T-446 de 2011 sobre el concurso de la Fiscalia; la T-135 de 2013 sobre la
represa del Quimbo, entre muchas otras, de gran impacto a nivel nacional, en virtud de
6rdenes complejas y generales.

2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La preocupacion principal de la Corte Suprema de Justicia para el cuatrefio 2015-2018 se
centra en el apoyo destinado a las Salas de Casacién Laboral y Penal. La primera ha
registrado un incremento sustancial en su carga laboral durante vigencias anteriores y la
segunda requiere una reforma en su estructura y funcionamientos para que incorpore las
actividades de investigacion y acusacion de los casos que adelanta la Corte Suprema de
Justicia contra congresistas y personas con fuero.

10
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2.1. Sala de Casacion Laboral

La situacién de la Sala de Casacion Laboral se zanjaria en gran medida con la aprobacion
del Proyecto de Ley Estatutaria No. 78 de 2014 del Senado, “Por el cual se modifican los
articulos 15y 169 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia”.

Proyecto que busca la creacion de 4 salas de descongestion para la Sala Laboral de la
Corte Suprema de justicia, que funcionaran por el término de ocho (8) afios, compuestas
cada una por tres magistrados, que no haran parte de la sala plena de la Corte Suprema
de Justicia.

En contexto se destacan algunos comentarios realizados por los ponentes del proyecto:
“El derecho al acceso a la justicia puede ser visto desde tres aspectos, el acceso propiamente
dicho, que las sentencias estén fundamentadas en el derecho y que los casos se resuelvan de una
manera pronta y cumplida. En este orden de ideas, debe el Estado Colombiano garantizar la
aplicacion efectiva del derecho de acceso a la justicia y propiciar que quienes acuden a la
jurisdiccién puedan ver resuelto su conflicto en el menor tiempo que sea posible”

Adicionalmente, de acuerdo con un estudio de la Corporacién Excelencia en la Justicia en
relacion con el numero de expedientes que hay en cada una de las Salas de la Corte
Suprema de Justicia, se llegd a la conclusion que ‘(...) si bien las tres Salas de la Corte
Suprema concentran un significativo cimulo de procesos en su inventario —especialmente si se
tiene en cuenta la proporcién entre el mismo y el nimero de Magistrados—, la mayoria de
expedientes represados efectivamente se concentra en la Sala Laboral. Lo mas preocupante es que,
mientras que la Sala Civil registra una tendencia hacia la reduccién de procesos represados y la
Sala Penal, pese a haber pasado por un incremento, se mantiene en niveles razonables de carga
por Magistrado en comparacion con la primera; en la Sala Laboral se ha evidenciado un aumento,
tanto de los inventarios totales como de la carga por cada despacho™®.

El proyecto de Ley en mencion fue aprobado en sesién del dia 7 de octubre de 2014,
mediante acta nimero 16. La Corte Suprema de Justicia, exhorta la gestion adelantada
por la Comisién | del Senado y solicita el apoyo de los miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica para que se adelante las gestiones tendientes a la aprobacién del
segundo debate.

2.2. Sala de Casacion Penal
En consideracion a los cambios imperantes a nivel nacional e internacional en el Sistema

Penal, la Fiscalia General de la Nacién radicé ante la Cadmara de Representantes el
pasado 19 de septiembre el proyecto de Ley Estatutaria No. 109 “Por medio de la cual se

> Comunicacién del doctor Roy Barreras, Senador de la Republica al doctor Juan Manuel Galadn, Presidente Comisidn
Primera del Senado de la Republica.
6Pé\gina Web: www.cej.org.co/congestionsalalaboral

11


http://www.cej.org.co/congestionsalalaboral

Consejo Superior de la Judicatura

reforma la estructura y el funcionamiento de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia”.

El proyecto acorde con lo expresado por el Fiscal General, crea una segunda instancia
para los congresistas, y extiende la misma para un mayor numero de aforados
constitucionales, como generales de la republica, ministros del despacho vy
gobernadores.? Es asi como el proyecto de ley faculta a la Sala de Casacién Penal para
seleccionar algunos asuntos y proferir sentencias interpretativas, con el fin de unificar de
forma abstracta y generalla jurisprudencia, modelar las sentencias y establecer los efectos
de sus fallos.

Actualmente la Sala de Casacion Penal se encuentra conformada por 9 Magistrados, en
ella las investigaciones que se adelantan en Unica instancia se repartenentre los 3
Magistrados que se encuentren de turno, y la funcién de juzgamiento le corresponde a los
6 Magistrados restantes, quedando los Magistrados instructores impedidos para fallar.’

El proyecto propone una nueva estructura organica para la Sala, compuesta a su vez por
tres salas: Dos Salas de Juzgamiento, integrada por dos magistrados cada una y una
Sala de Casacion Pena conformada por los 9 Magistrados actuales de la Sala de
Casacion Penal.

Se prevé la creaciéon de dos magistrados con funcion de investigacion y de acusaciéon en
los casos que la Corte adelante contra congresistas. Asi mismo, se propone la creacion
de seis nuevos Magistrados, que no haran parte de la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia.

La estructura y funcionamiento de la Sala Penal sera el 6rgano de cierre de la jurisdiccion
ordinaria en materia penal y conocera de los asuntos de casacion, revision y extradicion.
Conocera de los recursos de apelacion contra las providencias proferidas en primera
instancia por las Salas de Juzgamiento y de las sentencias proferidas en primera instancia
por las Salas Penales de Decision de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y las
Salas de Conocimiento del Tribunal de Justicia y Paz.

Se facultara dentro del proyecto sobre los fallos proferidos a la Sala de Casacién
Penalpara seleccionar algunos asuntos y proferir sentencias interpretativas, incluso al
margen de los hechos, con el fin de unificar de forma abstracta y general la jurisprudencia
e irradiar el efecto de los derechos fundamentales en todo el proceso penal, también

7Aspectos incluidos con base en apartes tomados del Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria No. 109 de 2014 Camara: http://www.camara.gov.co/portal2011/proceso-y-tramite-legislativo/proyectos-
de-ley?option=com _proyectosdeley&view=ver proyectodeley&idpry=1570

®p4gina Web: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/destacada/comunicado-de-prensa-no-062/

°Acuerdo Ndmero 001 de 2009 (Adicién al reglamento general) — Febrero 19 de 2009, Corte Suprema de Justicia.
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podra seleccionar discrecionalmente para modular las sentencias y establecer los efectos
de los fallos.

Las modificaciones propuestas a la estructura y al funcionamiento de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia se fundamentan en cinco razones, a saber:

a) Necesidad de dar cumplimiento a la sentencia C-545 de 2008
b) Deber de cumplir con los compromisos internacionales
c) La estructura de los Tribunales Penales Internacionales

d) Importancia de ajustar la estructura de la Sala de Casacion a los retos de la
macrocriminalidad.

e) Enfrentar la congestién judicial

La primera ponencia del proyecto en comento se aprobo por la Comision | Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el 29 de octubre de 2014

2.2.1. Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales

La Corte Suprema de Justicia como maximo tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y en
cumplimiento del articulo 18 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de Administracion Judicial”,
se encuentra facultada en la respectiva Sala de Casacion para resolver conflictos de
competencia que se susciten entre autoridades de la Jurisdicciéon Ordinaria que tengan
distinta especialidad jurisdiccional y que pertenezcan a distintos distritos.

Por consiguiente, revisite de gran importancia para la Sala de Casacion Penal, el proyecto
de Ley Estatutaria No. 108 de 2014 Camara “Por medio de la cual se crea el Tribunal
Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales y se dictan otras
disposiciones”, presentado por el Fiscal General de la Nacién el 19 de septiembre de
2014,"el cual busca crear dentro del ordenamiento juridico colombiano un tribunal como
organo de cierre de los jueces de Control de Garantias, con competencia en todo el
territorio nacional, respetando las atribuciones constitucionales de la Corte Constitucional
y de la Corte Suprema de Justicia con el objeto de unificar y sentar precedente en materia
de garantias penales y control de legalidad, ademés de ejercer la funcién de Control de
Garantias en las investigaciones o procesos penales contra aforados constitucionales.

1oAspectos incluidos con base en apartes tomados del Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria No. 108 de 2014 Camara: http://www.camara.gov.co/portal2011/proceso-y-tramite-legislativo/proyectos-
de-ley?option=com _proyectosdeley&view=ver proyectodeley&idpry=1569
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El Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales estara integrado
por tres magistrados con un periodo individual de ocho afios, en la que cada Magistrado
tendra una especialidad diferente y debera integrarse con un experto de cada una de las
siguientes especialidades: Derecho Penal, Derecho Constitucional y Derecho
Internacional.

El Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales tendrd, entre otras, las siguientes
funciones: ser juez de Control de Garantias en cualquier investigacién o proceso penal
que se siga contra un aforado constitucional o legal, unificar la jurisprudencia en materia
de garantias penales y control de legalidad, seleccionar para revisibn y de forma
discrecional las decisiones adoptadas por cualquier juez de control de garantias, proferir
sentencias interpretativas, modular los efectos de sus fallos, control material de la
acusacion que efectle la Fiscalia General de la Nacién, entre otras.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Corte Constitucional como guardian
Supremo de la Constitucién y de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia como
maximo Tribunal de cierre hermenéutico de la jurisdiccién ordinaria.

3. CONSEJO DE ESTADO

Las politicas de proteccién de los derechos humanos, exigen la implementacion de
mecanismos de gestién conducentes a garantizar una pronta y recta administracién de
justicia, para lo cual el Consejo de Estado considera indispensable la adopcion de
medidas de choque tendientes a evacuar los procesos de tutelas que congestionan los
despachos judiciales. Medidas que requieren tanto el accionar diario de los despachos
judiciales como el apoyo de la Rama Legislativa del Poder Publico.

A pesar de las medidas de descongestion implementadas en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, se ha venido observando un represamiento en el Sistema
Oral con un 11% de los procesos judiciales, que representan un crecimiento anual del 1%.
Aunado a lo anterior, el indice e evacuacién parcial demuestra que son mas los procesos
que ingresan que aquellos que se evacuan, por ejemplo en la seccién 2.2.5.1. del Plan
Sectorial de Desarrollo 2015-2018 “Justicia para la Paz”, se evidencia que entre los afios
2010 y 2013 en el Consejo de Estado han quedado mas de 20.000 procesos sin fallar, en
los Tribunales Administrativos mas de 60.000 y en los Juzgados Administrativos mas de
100.000.

Adicionalmente, la gestion adelantada por las secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, evidencia la insuficiencia de funcionarios juzgadores y la necesidad de
crear nuevas sub-secciones en las Salas Primera y Tercera del Consejo de Estado, que
propendan por la maximizacion de los indices de Evacuacion Parcial, los cuales a 31 de
diciembre de 2013 se encontraban en niveles del 64.30% y 83.12% respectivamente.
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Con lo anteriormente expuesto el Consejo de Estado, expresa su preocupacion al
Gobierno Nacional sobre la necesidad de crear mas jueces y magistrados para atender la
necesidad de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las estadisticas demuestran con
claridad que las medidas que se han adoptado hasta el momento han sido insuficientes
para cubrir las necesidades imperantes en la Corporacion.

4. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - SALA JURISDICCIONAL
DISCIPLINARIA

Durante el 2013 la jurisdiccién disciplinaria recibié un total de 43.615 procesos totales por
demanda de servicios de justicia, un 29% mas que lo ingresado el afio inmediatamente
anterior y un 71% mas de procesos recibidos si se compara con el 2008.

En virtud del incremento observado en los Ultimos afios en los procesos que ingresos a la
Sala, ante la Secretaria de la CAmara de Representantes fue presentado en el afio 2013
el proyecto de Ley Estatutaria No. 048, con el que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura busca recobrar las facultades de poder preferente,
mediante las cuales pretende combatir hechos de corrupcibn que involucren a
funcionarios judiciales.

Con dichas facultades, la Judicatura podra asumir directamente investigaciones contra
jueces, fiscales y abogados, sin que estos casos sean conocidos por los Consejos
Seccionales, lo que se constituird en una importante herramienta para combatir hechos de
corrupcion.

Las investigaciones las asumiria la Sala Jurisdiccional Disciplinaria en primera instancia,
teniendo en cuenta razones de interés nacional, de orden publico y seguridad de los
intervinientes o de los servidores publicos y testigos. La Sala asumié las facultades de
poder preferente hasta el mes de agosto de 2012, fecha en la cual, por decision de la
Corte Constitucional, se vio en la necesidad de devolver a los Consejos Seccionales los
procesos que habia tomado en primera instancia con estas potestades.

El proyecto de Ley Estatutaria, que fue presentado ante la Camara de Representantes por
los Presidentes del Consejo Superior de la Judicatura y de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, también contempla la creacion de las Salas de Decision, que permitirdn
garantizar el derecho a la doble instancia en los procesos disciplinarios.

Actualmente el proyecto se encuentra en la Comision Primera de la Camara de
Representantes para ponencia de primer debate.
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