TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

ESTADO ELECTRONICO 071

La Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia en cumplimiento al inciso 3° del
paragrafo 1 del arficulo 13 del acuerdo PCSJA20-11546 del 25/04/2020 y sus
prorrogas expedido por el Consejo Superior de |la Judicatura, fija el presente
estado electronico.

RADICADO TIPO DE | ACCIONANTE/SOLICITANTE ] FECHA DE
INTERNO PROCESO DELITO ACCIONADO / ACUSADO DECISION DECISION
auto HURTO AGRAVADO Y CRISTIAN CAMILO MUNOZ Fija fecha de Abril 23 de
2021-1690-1 interlocutorio | CALIFICADO AGUDELO Y JUAN JOSE audiencia 2024
RAMOS ARANDA Y OTRO
Auto LUIS MANUEL COCHERO Fija fecha de Abril 25 de
2022-0872-4 Interlocutorio VIOLENCIA INTRAFAMILIAR MONTERROZA audiencia 2024
Auto MILLER ESTEBAN Concede recurso de | Abril 25 de
2023-1362-5 Interlocutorio RECEPTACION AGRAVADA GUTIERREZ FLOREZ. casacion 2024
Sentencia 2° ACTOS SEXUALES CON MENOR | LUIS ALFONSO VELASQUEZ . .. Abril 19 de
2023-2222-2 14 tancia 14 AROS AGRAVADO MEDINA Confirma Decision | ) >
Auto CAMILO CASTANEDA Fija fecha de Abril 25 de
2024-0493-3 Interlocutorio | CO°0 SEXUAL SANCHEZ audiencia 2024
JUZGADO SEGUNDO PENAL
DEL CIRCUITO
2024-0532-2 Tutela 1Ra ARLENSON GONZALEZ ESPECIALIZADO DE Concede recurso de | Abril 23 de
Instancia VANEGAS ANTIOQUIA-JUZGADO apelacion 2024
SEPTIMO DE EPMS DE
MEDELLIN-ANTIOQUIA
DIONE CECILIA GOMEZ-REP. .
2024-0534-5 | 1Ut€l32Da ) F o SOCIEDAD MERCAVIL | COLPENSIONES Confirma Abril 22 de
Instancia 2024
S.AS
Tutela 2Da JOSE DE JESUS NORENA . Abril 22 de
2024-0541-6 Instancia AGUDELO NUEVA EPSY OTRO Confirma 2024
Tutela 2Da JUAN CARLOS ACEVEDO . Abril 22 de
2024-0548-6 Instancia HIGUITA V NUEVA EPS Confirma 2024
LEIDY CRISTINA CORREA
Tutela 2Da LOPEZ-AGENTE OFICIOSA- Confirma - Abril 23 de
2024-0553-5 Instancia ISABEL CRISTINA CORREA .C.B.FYOTROS Desvincula 2024
LOPEZ-AFECTADA
JUZGADO CUARTO PENAL
Tutela 1Ra DEL CIRCUITO Concede recurso de | Abril 25 de
2024-0564-2 Instancia UBADEL BURGOS ESPECIALIZADO DE apelacion 2024
ANTIOQUIA
Tutela 2Da EVER DE JESUS OROZCO . Abril 23 de
2024-0565-2 Instancia GRISALES UARIV-ICETEX Y OTRO Confirma 2024
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Tutela2Da | YULIETH PAOLA CUELLO . Abril 25 de
2024-0567-6 |, °° CARVAJAL NUEVA EPS Y OTROS Confirma 024
Tutela 2Da JOSE DE LA CRUZ ROMERO Confirma Abril 23 de
2024-0572-4 Instancia MORALES UARIV Parcialmente 2024
Tutela2Da | MARIA LUISA CORDOBA . Abril 24 de
2024-0595-3 Instancia MOSQUERA UARIV Confirma 2024
2024-0602-1 | [U1€122D3 I papagt EsqUIVEL RUIZ UARIV Confirma Abril 24 de
Instancia 2024
DPTO. ADVO. PARA LA .
2024-0613-3 | 1M€122D3 | g6y oL ANDA EUSSE GOMEZ | PROSPERIDAD SOCIAL-DPS Confirma Abril 24 de
Instancia 2024
Y OTROS
2024-0636-1 | 1VE€l@2Da | o) oErEz BENAVIDES UARIV Y OTROS Revoca Abril 24 de
Instancia 2024
CARLOS ESTEBAN GOMEZ
Tutela2Da | DUQUE-APODERADO COLPENSIONES Y Abril 24 de
2024-0637-3 || iancia GILDARDO DE JESUS HERRERA | PORVENIR S.A Revoca 2024
FLOREZ-AFECTADO
Auto TRAFICO FABRICACION O LUIS FERNANDO TORRES . Abril 17 de
2024-0569-2 ||\ orocutorio | PORTE DE ESTUPEFACIENTES | ALEAN Confirma 2024
2024.0675.6 | Tutela 1Ra DIEGO FERNANDO ROSALES | JUZGADO 1 DE EJECUCION Declara Abril 22 de
Instancia SANCHEZ DE PENAS APARTADO Improcedente 2024
SEBASTIAN GUTIERREZ
J024.0689.6 | Tutela 1Ra HOYOS-APODERADO-YOANY f\%f&?g ATRDOE'\Z';S;? Nieaa Abril 24 de
Instancia ANDRES TOBON OSORIO- ANTIOQUIA v otr0s g 2024
AFECTADO y
J024.0602.0 | Tutela 1Ra MIGUEL ANGEL TEJADA FISCALIA 094 SECCIONAL Niega Hecho Abril 23 de
Instancia GONZALEZ DE MARINILLA-y otros Superado 2024
Auto SANTIAGO JARAMILLO . Abril 24 de
2024-0706-3 |0 . |ACCESO CARNALVIOLENTO |70 0= Confirma 024
FISCALIA GENERAL DE LA
Tutela 1Ra NACION Y JUZGADO PRIMERO | JOSE ALEJANDRO MEJIA Abril 24 de
2024-0707-1 1\ tancia PENAL EL CIRCUITO LOPEZ Concede 2024
ESPECIALIZADO DE ANTIOQUIA
202407213 | TVtel@IRa | oA TRATAMIENTO INPEC | JESUS VARELA EUSSE Concede Abril 24 de
Instancia Parcialmente 2024
TutelalRa  |JUZGADO 5 DE EPMS DE DUVAN ARLEY AVENDARO Abril 24 de
2024-0740-1 1\ tancia ANTIOQUIA MORALES Concede 2024
2024-05562 | Vtelazba ey LILIA INES GARCIA ISAZA Confirma Abril 23 de
Instancia 2024
sentencia 2° ACCESO CARNAL ABUSIVO YOBANY JUANITO ERAZO confirma sentencia | Abril 25 de
2022-0045-1 instancia CON MENOR ORTIZ de 1° instancia 2024
PORNOGRAFIA CON MENOR
sentencia 2° CONCIERTO PARA DELINQUIR DANIEL ALONSO DUARTE confirma sentencia | Abril 25 de
2022-0645-1 instancia AGRAVADO RIVAS Y RICARDO de 1° instancia 2024
ANTONIO DAVID
2022-0057-1 sentencia 2° ACCESO CARNAL ABUSIVO LIBARDO DE JESUS MEJIA confirma sentencia | Abril 25 de
instancia CON MENOR DE 14 ANOS CARDOZO de 1° instancia 2024
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sentencia 2°

ACCESO CARNAL ABUSIVO

WILBER CUADRADO

confirma sentencia

- Abril 25 de
2022-0254-1 . . CON MENOR DE 14 ANOS o .
instancia AGRAVADO GONZALEZ de 1° instancia 2024
LILIANA DEL SOCORRO . L, Abril 25 de
2024-0760-1 Consulta UARIV LORZA ARBELAEZ Confirma Sancion 2024

FIJADO, HOY 26 DE ABRIL DE 2024, A LAS 08:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO

DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 17:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO




TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 088

PROCESO : 05000-22-04-000-2024-00247 (2024-0740-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : DUVAN ARLEY AVENDANO MORALES

ACCIONADO : JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA Y

OTROS
PROVIDENCIA : FALLO PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve la accién de tutela presentada por el sefior DUVAN
ARLEY AVENDANO MORALES en contra del JUZGADO QUINTO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA.

Se vinculd6 de manera oficiosa al CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, el JUZGADO
CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE ANTIOQUIA y al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CIUDAD BOLIVAR, ANTIOQUIA.

LA DEMANDA

Indicé el accionante que hace mas de un mes envio pedir su libertad

condicional ya que supera el 60% de la pena y cumpliendo por su
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parte con todos los requisitos, sin recibir respuesta alguna.

Solicité que le ordene al Juzgado 5° de Ejecucidén de Penas y Medidas

de Seguridad de Antioquia dé una respuesta oportuna.

LAS RESPUESTAS

1.- El Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia manifestd que ese Despacho vigilaba a Duvan Arley
Avendano Morales, la condena impuesta por el Juzgado treinta y
cuatro Penal Municipal de Medellin - Antioquia, el 28 de junio de 2023
a 18 meses de prisién, como responsable del delito de hurto calificado
agravado, sin derecho a subrogados, el cual se encuentra privado de
la libertad desde el 20 de febrero de 2023, en el Establecimiento
carcelario de Ciudad Bolivar —Antioquia. (CULI:
050016000206202304568), radicado interno 2023-A4-2582.

Inform6é que en atencion a lo establecido en el Acuerdo N°
CSJANTA24-23 del 31 de enero de 2024, emitido por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia, por el cual determina la
redistribuciéon de procesos para el juzgado Quinto de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, creado mediante
Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023, ese proceso
fue remitido el 1 de marzo de 2024, al Homdlogo Juzgado Quinto el
proceso de la referencia para continuar con la ejecucion de la pena

impuesta.

Indicé que, consultado el sistema de gestion, ese despacho negd al
sentenciado la libertad condicional el 14 de febrero de 2024, mediante

auto 0263, adiciond que posterior al envio del proceso, no se han
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recibido peticiones del sentenciado.

Considero que ese Despacho no ha vulnerado ningun derecho
fundamental al accionante, toda vez que el proceso que le vigilaba en
ese Despacho fue remitido al Juzgado Quinto de Ejecucién de Penas y

Medidas de Seguridad de Antioquia.

2.- El Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia expres6 que esa oficina judicial al citado le vigild6 pena
que le fuera impuesta por el Juzgado Treinta y Cuatro Penal Municipal
de Medellin con funciones de conocimiento, bajo el CUI 05001 60
00206 2023 04568 donde fue condenado a la sancién principal de 18
meses de prision, al ser hallado responsable de la conducta punible de
hurto calificado y agravado, proceso instruido por la Fiscalia 254 Local.
En el cual negaron la suspension condicional de la ejecucion de la

pena y el beneficio de la prision domiciliaria.

Refirid que por reasignacion correspondio vigilar esa causa del sefior
Avendano Morales, por lo que el 18 de abril de 2024 a través del auto
0206, le concedio la libertad condicional prenombrado con un periodo
de prueba de 2 meses y 22 meses, mismo que esta en proceso de
notificacion una vez se cumpla con la comision solicitada al
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de

Bolivar —Antioquia, para expedir la respectiva boleta de libertad.
Solicité declarar la carencia de objeto por hecho superado.
3.- El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Ciudad Bolivar,

Antioquia, indic6 que el 23 de enero de 2024 llegé via correo

electronico del Juzgado 4° de Ejecucion de Penas y Medidas de
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Seguridad de Antioquia Auto 0088 donde solicitaba documentacion

para la libertad condicional, a la cual le dieron respuesta el 09/02/2024.

Solicité se desvincule de la accion de tutela.

4.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia indicé que
una vez revisado el sistema de gestion siglo XXI, al sefior Duvan Arley
le aparece el proceso con CUI 05001 60 00206 2023 04568 03 y NI
2023A5-2582, al que esta siendo vigilado la sentencia por el Juzgado
05 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, por
haber sido sentenciado el 28 de junio de 2023, por el Juzgado 34
Penal Municipal con funciones de Conocimiento de Medellin por el
delito de hurto calificado y agravado, a una pena de 18 meses de
prision, con interdiccion de derechos y funciones publicas por el mismo
tiempo de la condena y sin derecho a la suspension condicional de la
pena, ni la prision domiciliaria, y por cual se encuentra actualmente

detenido.

Senalé que el 21 de diciembre de 2023, radicd el proceso para la
vigilancia de la pena, correspondiéndole al Juzgado 4 de EPMS de
Antioquia, seguidamente el 22 de diciembre de 2023, allego arraigo
para libertad condicional y el Juzgado Ejecutor, avoco conocimiento de

la vigilancia de la pena el mismo dia.

Afirmé que el 17 de enero de 2024, el sefior sentenciado allego
solicitud de libertad condicional, la cual fue atendida por el Juzgado 4
de EPMS, solicitando, mediante auto 088, al Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Ciudad Bolivar, documentacién requerida

para resolver dicha solicitud.
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Refirié que el INPEC, a través del EPC de Ciudad Bolivar, allegé el 23
de enero de 2024, documentacion para redencion de penas y el 31 de
enero de la misma anualidad, documentacion relacionada con la
solicitud de libertad condicional, por lo que, el Juzgado 4 de EPMS de
Antioquia, el 14 de febrero de 2024, mediante autos interlocutorio 262
y 263 redime pena y niega solicitud de libertad condicional al sefor

Avendano Morales.

Manifesté que dada la creacion del Juzgado 5 de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Antioquia, el 7 de marzo de 2024,
expidieron auto de sustanciacion 263 mediante el cual ordenaron el
envio del proceso por cambio de ponente, al Juzgado recién creado,
orden acatada el mismo dia y el Juzgado 5 EPMS de Antioquia, avocé
conocimiento de la vigilancia de la pena el 11 de marzo de la presente

anualidad.

Menciond que el 15 de marzo, el sentenciado allegé arraigo solicitado
en el auto interlocutorio que negd la libertad condicional, arraigo
complementado el 01 de abril, cuando allego la cuenta de servicios del
lugar de habitacion, por lo que, la ultima solicitud enviada, fue el 4 de
abril de 2024, por lo que solo han pasado 13 dias calendarios, que son
poco tiempo para resolver una solicitud, adicionalmente a eso, que el
despacho apenas esta terminando de recibir los procesos trasladados
desde los demas despachos de Antioquia, por lo que la carga laboral

es excesiva.

Asevero que, a lo largo del actuar procesal, cumplié a cabalidad con
sus funciones, sin que se haya violentado con ello, ningun derecho

fundamental al sefior Duvan Arley Avendano Morales, por lo que
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solicitd ser desvinculados de la accion constitucional.

LAS PRUEBAS

1.- El Juzgado Quinto de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia adjunt6 copia de la diligencia de compromiso de fecha 18
abril de 2024 con un periodo de prueba de 2 meses y 22 dias, copia
del auto N° 0206 del 18 de abril de 2024 donde concede la libertad

condicional, sin la constancia de su notificacién y firma.

3.- El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Ciudad Bolivar,
Antioquia anexd copia del envio al correo electronico
jctoepms04ant@notificacionesri.gov.co con fecha 09/02/2024 con el

asunto “RV: 2023A4 2582 NOTIFICAR AUTO QUE SOLICITA DOCUMENTOS

PARA LIBERTAD CONDICIONAL -AVENDANO MORALES EPC-CIUDAD
BOLIVAR”

4.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de
Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia adjunté
copia acta de recepcion de declaracion extraproceso acta N° 497 del
12/03/2024, copia cuenta de servicios publicos de marzo 2024, copia
auto N° 283 por medio del cual remiten expediente al Juzgado 5°
EPMS de Antioquia de fecha 01 de marzo de 2024, copia auto 0262 y
0263 por medio del cual redime pena y niega libertad condicional el
Juzgado 4° EPMS de Antioquia con fecha 14/02/2024.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que toda persona tiene

derecho a promover accidén de tutela ante los jueces para obtener la
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proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando por accién u omision, le sean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica, siempre que no exista otro medio de
defensa judicial o, cuando existiendo, se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la materializacion de un perjuicio irremediable.

Asi que, en términos generales, la accion de tutela ha sido concebida
unica y exclusivamente para dar solucion eficiente a situaciones
creadas por actos u omisiones que impliquen vulneracion o amenaza
de un derecho fundamental, para las cuales el sistema juridico no
tenga previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los
jueces, para lograr la proteccion del derecho presuntamente

amenazado.

En orden a resolver la presente accion, la Sala reitera una vez mas que
la tutela, por su caracter residual y subsidiario, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, no es

procedente cuando se cuente con otro mecanismo de defensa judicial.

En efecto, ha dicho nuestro maximo organismo Constitucional:

“.. la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para
sustituir los demas medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que
complementa los otros recursos y acciones, en la medida en que cubre
aquellos espacios que éstos no abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar
lo contrario seria admitir que el juez constitucional tomara el lugar de las
otras jurisdicciones, resultado que iria en contra del fin de la jurisdiccion
constitucional, cual es el de velar por la guarda e integridad de la
Constitucion, tarea que comprende también la de asegurar las competencias
de las otras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecio, en su
sentencia T-119 de 1997, que dentro de las labores que le impone la
Constitucion ‘esta la de senalarle a la accion de tutela limites precisos, de
manera que se pueda armonizar el interés por la defensa de los derechos
fundamentales con la obligacion de respetar el marco de accion de las
jurisdicciones establecidas.”

= Zgvrevyio T-625 8¢ 2000.
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Frente a la mora judicial, ya la H. Corte Suprema de Justicia?, hizo un
analisis jurisprudencial respecto del pronunciamiento emitido por el

maximo 6rgano Constitucional, en donde se establecid que:

“Otro tanto ha manifestado la Corte Constitucional sobre el asunto en
comento, puesto que, entre otros pronunciamientos, ha precisado que
‘respecto de la mora judicial, tal como la ha entendido esta Corte, viola el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia cuando la
dilacion en el tramite de una actuacion es originada no en la complejidad del
asunto o en la existencia de problemas estructurales de exceso de carga
laboral de los funcionarios, si no en la falta de diligencia y en la omision
sistematica de sus deberes por parte de los mismos. Por lo anterior, la Sala
procedera a estudiar cual ha sido la posicion de la Corte al respecto.

“6.- En sentencia T-1154 de 2004, la Corte indicé que de los postulados
constitucionales se sigue el deber de todas las autoridades publicas de
adelantar actuaciones y resolver de manera diligente y oportuna los
asuntos sometidos a ella. En ese sentido, la dilacién injustificada y la
inobservancia de los términos judiciales pueden conllevar la vulneracion de
los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia. En
este caso, la Sala sefialo, que si el ciudadano no cuenta con un medio de
defensa eficaz a su alcance, y esta frente a la inminencia de sufrir un
perjuicio irremediable, la accion de tutela es procedente para proteger sus
derechos fundamentales. Finalizé6 argumentando que ‘De lo anterior se infiere
que a fin de que proceda la accion de tutela, es indispensable que
determinada dilacion o mora judicial sean injustificadas, pues el mero
incumplimiento de los términos dentro de un proceso, no constituye per se
una violacion al debido proceso [Ver sentencia T-604 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz], salvo que el peticionario se encuentre ante un perjuicio
irremediable. Asi entonces, la mora judicial s6lo se justifica si la autoridad
correspondiente, a pesar de actuar con diligencia y celeridad, se encuentra
ante situaciones ‘imprevisibles e ineludibles’, tal como, el exceso de trabajo,
que no le permitan cumplir con los términos sefialados por la ley. De lo
expuesto se concluye que constituye una violacion de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia,
aquella denegacion o inobservancia de los términos procesales que se
presenten sin causa que las justifiquen o razén que las fundamenten’.

“De igual manera, en sentencia T-258 de 2004, la Corte sefnalé que prima
facie, dada la subsidiariedad que caracteriza a la accién de tutela, no puede
el Juez constitucional inmiscuirse en el tramite de un proceso adoptando
decisiones o modificando las ya existentes en el curso del mismo. Lo anterior
vulneraria, de conformidad con el fallo, los principios de autonomia e
independencia de las funciones consagradas en los articulos 228 y 230

2 Sala de Casacidn Civil. M.P. Pedro Octavio Munar Cadena. Exp. No Exp. T. No. 11001 02 03 000
2011 01853 -00 del 20 de septiembre de 2011.
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superiores. No obstante lo anterior, indico la providencia que es procedente
la solicitud de amparo cuando la demora en la resolucion del caso no tiene
justificacion, el peticionario no cuenta con otro medio de defensa eficaz y,
ademas, el mismo esta ante la inminencia de un perjuicio irremediable.
Concluyo entonces la Sala que la accion de tutela no procede
automaticamente ante el incumplimiento de los plazos legales por parte de
los funcionarios, sino que debe acreditarse también que tal demora es
consecuencia directa de la falta de diligencia de la autoridad publica.

“En sentencia T-1226 de 2001, se reiterd6 que la mora judicial en hipdotesis
como la excesiva carga de trabajo esta justificada y, en consecuencia, no
configura denegacion del derecho al acceso a la administracion de justicia.
De conformidad con esta decision, al analizar la procedibilidad de la accion
de tutela por mora judicial, el juez constitucional debe determinar las
circunstancias que afectan al funcionario o despacho que tiene a su cargo el
tramite del proceso. [...]” (Sentencia T-357 de 10 de mayo de 2007,
subrayado fuera del texto).

En el presente caso, el sefior DUVAN ARLEY AVENDANO MORALES
considera que se le estan vulnerando los derechos fundamentales, por
cuanto no se ha dado respuesta de fondo a la solicitud de libertad

condicional.

Al respecto se advierte que el Juzgado Cuarto de Ejecuciéon de Penas y
Medidas de Seguridad de Antioquia indic6 que mediante el 01 de
marzo de 2024 remitidé el expediente a su homdlogo Juzgado Quinto
para continuar con la ejecucion de la pena impuesta, a su vez, el
Establecimiento Penitenciario sefaldé que el 09 de febrero de 2024
remitié la documentario solicitada por el Juzgado 4° de EPMS para la
libertad condicional del accionante y por otro lado el Centro de
Servicios Administrativos confirma que el expediente fue trasladado al
Juzgado 5° de EPMS de Antioquia debido a su creaciéon y que dio
traslado a las peticiones allegadas por el accionante, indicando que la
ultima peticion que era la complementacidon de la documentacién fue el
01 de abril posteriormente dice que la ultima peticion allegada por el
accionante es del 04 de abril de 2024 que no ha superado el término

para resolver.
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Por ultimo, el Juzgado Quinto de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia indicé que mediante el auto 0206 del 18 de
abril de 2024, concedi6 la libertad condicional al accionante
otorgandole un periodo de prueba de 2 meses y 22 dias, mismo que
estd en proceso de notificacion una vez se cumpla con la comisién
solicitada al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Bolivar —Antioquia, procedera a la expedicion la

respectiva boleta de libertad.

Sin embargo, en la respuesta emitida por el Juzgado Quinto de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, no aportd
constancia de envio o de entrega ni mucho menos de recibido del
accionante, o del Establecimiento Penitenciario de Ciudad Bolivar que
de fe que se encuentra en el respectivo tramite de notificacion de la

decision.

Por lo que, se desprende en consecuencia que a la fecha el Juzgado
Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia,
no le ha dado la respectiva respuesta a la solicitud de libertad

condicional.

Con lo indicado se demuestra que existe una vulneracion al derecho
fundamental de peticion que le asiste al petente, toda vez que quedd
establecido que efectivamente ha elevado peticibn como quedd
confirmado con la respuesta allegada por el mismo Juzgado Quinto de
Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia no ha
emitido ninguna respuesta de fondo sobre el particular, ya que no
existe evidencia de haber notificado el auto interlocutorio N° 0206 del
18 de abril de 2024 y por lo que no se puede dejar al peticionario a la

espera de una respuesta de fondo.
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Por lo anterior, la Sala procedera a tutelar el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a la parte actora y en consecuencia de
ello ordenara al Juzgado Quinto de Ejecucidon de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia que de manera inmediata realice de manera
efectiva la notificacion del auto interlocutorio N° 0206 del 18 de abril de

2024 a las partes necesarias para su conocimiento.

Ordenara también al Establecimiento Penitenciario de Ciudad Bolivar
Antioquia que inmediatamente reciba el auto N° 0206 del 18 de abril
de 2024 donde concede libertad condicional al sefior Avendafo
Morales si aun no lo ha recibido proceda con el tramite de notificaciéon
y la firma de la diligencia de compromiso por parte del actor e
inmediatamente cuente con dicho tramite proceda a la devolucion de la
notificacion personal y la diligencia de compromiso firmada por el
accionante ante el Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas

de Seguridad de Antioquia.

Adicionalmente, se ordenara al Juzgado Quinto de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia que una vez reciba la
documentacion procedente del Establecimiento Penitenciario de
Ciudad Bolivar Antioquia, si aun no lo ha recibido en el término de
cuarenta y ocho (48) horas emita la respectiva boleta de libertad en
favor del sefior Avendano Morales y sea notificada en debida forma al

Establecimiento Penitenciario y al accionante.

Es de anotar que las Entidades Accionadas debera informar a este

despacho sobre el cumplimiento del presente fallo.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
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Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER por ser procedente la tutela del derecho
fundamental de peticion que le asiste al sefior DUVAN ARLEY
AVENDANO MORALES, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA que de manera
inmediata realice de manera efectiva la notificacion del auto
interlocutorio N° 0206 del 18 de abril de 2024 a las partes necesarias

para su conocimiento.

TERCERO: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CIUDAD BOLIVAR ANTIOQUIA que inmediatamente reciba el auto N°
0206 del 18 de abril de 2024 donde concede libertad condicional al

sefior Avendafno Morales si aun no lo ha recibido proceda con el

tramite de notificacion y la firma de la diligencia de compromiso por
parte del actor e inmediatamente cuente con dicho tramite proceda a la
devolucion de la notificacion personal y la diligencia de compromiso
firmada por el accionante ante el Juzgado Quinto de Ejecucién de

Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.

CUARTO: ORDENAR al JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA que una vez
reciba la documentacion procedente del Establecimiento Penitenciario

de Ciudad Bolivar Antioquia, si aun no lo ha recibido en el término de
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cuarenta y ocho (48) horas emita la respectiva boleta de libertad en
favor del sefior Avendano Morales y sea notificada en debida forma al

Establecimiento Penitenciario y al accionante.

QUINTO: ORDENAR a las ENTIDADES ACCIONADAS que debera

informar a este despacho sobre el cumplimiento del presente fallo.

SEXTO: Esta decision puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificaciéon. En caso de que no se presente ninguna
impugnacion, enviese el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

Firmado Por:

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
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Radicado  05000-22-04-000-2024-00243-00 (2024-0721-3)

Accionante Jesus Varela Eusse

Accionado Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad de Antioquia.

Asunto Tutela de Primera Instancia
Decision Concede parcialmente.
Acta: N° 155 abril 24 de 2024

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO

Resuelve la Sala la accién de tutela propuesta por JESUS VARELA EUSSE, en
contra del Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia, por la presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales de

peticién y al debido proceso.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Relat6 el actor que el 14 de agosto de 2021 fue trasladado de la Estacién (sic)
a la carcel municipal de Tarazd, Antioquia, en la que estuvo privado de la
libertad por aproximadamente dos afios, descontando pena en “fibras y

materiales sintéticos” .

Luego, el cinco de septiembre de 2023 fue traslado a la cércel de Yarumal -
Antioquia, y posteriormente, esto es, el 19 de diciembre de 2023 fue

trasladado al CPMS Espinal.
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A la fecha su proceso no ha sido trasladado para ser conocido por parte de
los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad competentes al sitio
en el que actualmente se encuentra cumpliendo la pena, esto es, en el Espinal,

Tolima.

Se encuentra en una situacién de incertidumbre juridica, en tanto, no cuenta
con la asignaciéon de un funcionario judicial que pueda monitorear el
cumplimiento de su pena y conocer de las peticiones relacionadas con la

ejecucion de la misma.

En virtud de lo anterior, se le ha impedido el ejercicio de distintas acciones
judiciales y el acceso a diferentes beneficios administrativos. Cuenta con
certificados de computo que faltan por redimir, esta a la espera de redencion
de pena por estudio y trabajo, actividades que realizé en los distintos

establecimientos que ha estado privado de la libertad.

Desconoce el tiempo total de pena cumplida y redimida hasta la fecha.

A través de distintos derechos de peticion ha solicitado al INPEC y al CPMS
Espinal donde se encuentra recluido, la entrega y remision de los diferentes
certificados de tiempo de trabajo y estudio de desarrollo de labores de
ensefianza, asi como de buena conducta y clasificacion de fase, pero las

mismas no ha sido resueltas de manera satisfactoria.

Por lo tanto, solicita la proteccion de sus derechos fundamentales y se ordene
la remisién de su asunto a los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de

Seguridad competente.

Asi mismo, se ordene al CPMS Espinal remita al despacho competente, con
copia al interno, de los certificados de tiempo de trabajo, estudio y ensefianza,
asi como el de buna conducta y clasificacién de fase, a fin de poder acceder a

los beneficios administrativos y judiciales que tenga derecho.

TRAMITE
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1. Mediante auto adiado el 17 de abril de 20241, se avoco la accion de
tutela y se corri6 traslado al Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Antioquia y se vincul6 al (i) Centro de Servicios de
los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia;
(ii) al CPMS Espinal; (iii) a la carcel municipal de Taraza, Antioquia, (iv) al
EPMSC Yarumal y (v) al Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, Tolima, para que dentro del
término improrrogable de dos (2) dias, se pronunciaran sobre los hechos y

pretensiones de la tutela y rindieran el informe que estimaran conveniente.

2. El asesor juridico del EPMSC Yarumal manifest6 que el 19 de marzo de

2024 desde el email juridica.epcyarumal@inpec.gov.co se remitié al correo

electronico direccion.epcespinal@inpec.gov.co los computos de redencion

por estudio o trabajo del actor.
Por tanto, solicita ser desvinculados del tramite.

3. El director del CPMS Espinal expuso que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, en tanto, atn no se ha trasladado el asunto del

accionante a los Juzgados de Ejecuciéon de Penas del Tolima.

4. El Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Antioquia manifesté que al consultar en el sistema
de Gestién Siglo XXI, para el sefior JESUS VARELA EUSSE aparece el proceso
con Cédigo Unico de Investigacién (en adelante CUT) 05 120 60 00000 2020
00005 01 y NI12022 A3-3067 a cargo del Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas
y Medidas de Seguridad de Antioquia, para la vigilancia de la pena de 132
meses de prision impuesta por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito
Especializado de Antioquia por el delito de fabricacién, trafico y porte de
armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas

armadas o explosivos agravado.

" PDF N° 005 Expediente Digital.
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El ocho de septiembre de 2023, la carcel municipal de Taraza informé que el
sentenciado fue trasladado al EPMSC Yarumal. Y el 20 de marzo de los
corrientes, la apoderada judicial del actor solicit6 el traslado del asunto por
competencia, a los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad

de Ibagué, Tolima.

En el sistema no obra gestiéon de que se haya proporcionado respuesta a la
misma, ello debido al camulo de memoriales que ingresan al Juzgado Tercero

de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.

Solicita ser desvinculados de tramite tutela, en tanto, como Centro de

Servicios no han vulnerado derecho fundamental alguno del condenado.

5. El Secretario del Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, Tolima, expres6 que de la
informacion suministrada por el accionante, y luego de verificar los registros
del sistema y planillas de recepcién de correspondencia constaté que el
proceso de interés del accionante es el radicado No. 05-120-60-00000-2020-
00005-00, el cual no ha sido remitido a ese Centro de Servicios

Administrativos.

Precis6 que son los encargados de adelantar todos y cada uno de los tramites
ordenados por los Juzgados de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad
de la ciudad, tales como, radicacién y reparto, notificaciones, elaboracion de

oficios, tramite de peticiones, control de términos y envio de expedientes.

No ha vulnerado derecho fundamental alguno del actor.

Solicita se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva y la

improcedencia de la accion de tutela en contra de ese centro de servicios.

6. El titular del Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia expresé que tiene a su cargo el proceso con radicado

interno 2022A3-3067, asunto en el que vigila la pena de 132 meses de prisiéon
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impuesta por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de
Antioquia al sefior ]ES(IS VARELAS EUSSE, en sentencia emitida el dos de
diciembre de 2022, al hallarlo penalmente responsable del delito de trafico,

fabricacién y porte de armas de fuego.

El 20 de marzo de 2024, la defensora publica regional de Tolima solicité que
el asunto fuera enviado por competencia a los Juzgados de Ejecucion de

Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, Tolima.

Con auto del 19 de abril de 2024, una vez constatada la reclusion del
sentenciado JESUS VARELAS EUSSE en el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Ibagué - Tolima, dispuso remitir por medio del Centro de
Servicios Administrativos de esos Juzgados el expediente, por competencia,
a los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué -
Tolima (Reparto).

Precis6 que no se hayan peticiones pendientes por resolver, pues los centros
carcelarios donde ha permanecido recluido JESUS VARELAS EUSSE, ni él

mismo, allegaron alguna.

Considera que de manera oportuna dio tramite a la solicitud incoada por la
defensora Publica Regional de Tolima, pues se encontraba en turno y no era
posible alterar el orden de llegada, teniendo en cuenta la alta carga laboral y

la cantidad de solicitudes que por orden cronolégico resuelven.

Adicionalmente anot6 que el tiempo de respuesta en las solicitudes del
Despacho se ha retrasado debido a la supresion del cargo de Oficial Mayor
con que contaba el Despacho hasta el 31 de diciembre de 2023 y en razén a
que desde el mes de febrero de 2024 han estado realizando las gestiones
pertinentes para remitir los procesos que por ese Juzgado se deben remitir al

Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.
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Asever6 que no ha vulnerado los derechos fundamentales del peticionario,
en tanto, han surtido las actuaciones necesarias para resolver de fondo las

peticiones que en su momento fueron realizadas.

7. El alcalde del municipio de Taraza, Antioquia, manifesto ser ciertas las
manifestaciones realizadas por el actor en el escrito tutelar, en cuanto al tema

de los traslados realizados.

Adujo que procedi6 a dar respuesta clara y de fondo al derecho de peticion

con los correspondientes anexos.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 86 de la Constituciéon
Politica, 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 333 de 2021, es competente
esta Sala para proferir fallo de primera instancia dentro de la presente acciéon

de tutela.

2. Corresponde a esta Sala establecer si las autoridades judiciales e
instituciones vinculadas, vulneraron el derecho fundamental del debido
proceso de JESUS VARELA EUSSE, al omitir enviar por competencia el
proceso penal en fase de ejecucion seguido en su contra a los juzgados de
Ibagué, y determinar si el accionante cumplié la carga probatoria de

demostrar la vulneraciéon del derecho de peticiéon que alega.

3. Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica toda persona puede,
mediante este mecanismo, reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisiéon de cualquier autoridad,
a condicién de que no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En virtud del principio de subsidiariedad de la accién de tutela, los conflictos

juridicos relacionados con los derechos fundamentales deben ser, en
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principio, definidos por las vias ordinarias y s6lo ante la ausencia de estas o
cuando las mismas no son idoneos para evitar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable, resulta viable acudir a la accién de amparo.

El caracter residual que reviste la accion de tutela determina, en principio, su
improcedencia cuando el afectado tiene a su disposicién otros recursos de
defensa ofrecidos por el ordenamiento juridico con el fin de lograr la

proteccién de sus derechos.

De manera que, para acudir a este mecanismo excepcional, el quejoso debe
haber obrado diligentemente en los referidos procedimientos y procesos, pues
la falta injustificada de agotamiento de la via ordinaria deviene en la

improcedencia del amparo.

El objetivo de este tramite preferente no es otro diferente a que el juez
constitucional, en uso de sus facultades, mediante sentencia, haga cesar la

vulneracién de prerrogativas fundamentales alegada en el libelo.

No obstante, ha ilustrado la jurisprudencia constitucional, que existen eventos
en los que el pronunciamiento del juez carece de objeto, bien sea porque ha
cesado la afectacion al derecho o, también, porque la misma se ha

materializado de forma irreversible.

Los anteriores eventos fueron rotulados por la Corte Constitucional como
hecho superado y dafio consumado, respectivamente. Asi los desarroll6 el

alto Tribunal:

“El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segiin sea
el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de
tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el
sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado
significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una
conducta desplegada por el agente transgresor. El dafio consumado tiene
lugar cuando “la amenaza o la vulneracion del derecho fundamental han
producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accion de tutela. La
configuracion de este supuesto ha sido declarada por la Corte, por ejemplo, en
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los casos en que el solicitante de un tratamiento médico fallece durante el
tramite de la accion como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S., o
cuando quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en el curso
del proceso del inmueble que habitaba”.2

4. Ahora bien, cabe recordar que cuando un ciudadano acude a la via tutelar
por considerar lesionados sus derechos fundamentales, tiene la carga procesal

de probar sus afirmaciones. Sobre ello ha dicho la Corte Constitucional:

...quien pretende la proteccién judicial de un derecho fundamental debe
demostrar los supuestos ficticos en que se funda su pretension, como
quiera que es razonable sostener que quien conoce la manera exacta como se
presentan los hechos y las consecuencias de los mismos, es quien padece el datio
0 la amenaza de afectacion.”3

5. Con relaciéon a los derechos que pueden ser limitados a las personas
privadas de la libertad, la jurisprudencia de la Corte Constitucional los ha

clasificado en tres categorias, a saber.

“(i) Los derechos que pueden ser suspendidos como consecuencia directa de la
pena impuesta, lo que se justifica constitucional y legalmente por los fines de la
sancion penal. Por ejemplo, el derecho a la libre locomocion o los derechos
politicos como el derecho al voto.

(ii) Los derechos restringidos por la especial sujecion del interno al Estado, con
lo cual se pretende contribuir al proceso de resocializacion y garantizar la
disciplina, la sequridad y la salubridad en las circeles. Entre estos derechos se
encuentran el de la intimidad personal y familiar; la unidad familiar, de reunion,
de asociacion; el libre desarrollo de la personalidad, el derecho al trabajo, a la
educacion y a la comunicacion. Estos derechos no estin suspendidos, y por tanto
una faceta de ellos debe ser garantizada.

(iii) Los derechos intocables, esto es, que derivan directamente de la dignidad
del ser humano y por lo tanto no son susceptibles de suspension o limitacion,
como los derechos a la vida, a la integridad personal, a no ser sometidos a tratos
0 penas crueles humillantes o degradantes, a la salud, a la igqualdad, a la libertad
religiosa, a la personalidad juridica, de peticion, al debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia.”*

6. En el presente asunto, el tutelante, con ocasién de la condena impuesta por
el Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Antioquia, fue
recluido, entre otros, en el CPMS Yarumal, por consiguiente, la vigilancia de

la condena la asumio el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de

2 Corte Constitucional, Sentencia T-011 de 2016.
% Sentencia CC T-835/00
4 Sentencia CC T-144/23
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Seguridad de Antioquia; sin embargo, la actuacién registra que

posteriormente JESUS VARELA EUSSE fue trasladado al CPMS Espinal.

El accionante considera vulnerados sus derechos fundamentales del debido
proceso y peticion, de un lado, porque a la fecha de interposiciéon de la accién
no cuenta con la asignacion de un juzgado del distrito judicial de Ibagué en
fase de ejecucion, lo que le impedia acceder a beneficios y subrogados, y de
otro, por la omisiéon del CPMS Espinal de contestar las peticiones, referente a
la remision de los computos de las actividades realizadas, asi como los
certificados de conducta y clasificacion de fase, a efecto de obtener la

redencion de pena.

Sin embargo, con ocasién al presente tramite tutelar, el Juzgado Tercero de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia remiti6 por
competencia el asunto a los juzgados homoélogos de Ibagué,
correspondiéndole por reparto al Tercero de la especialidad, ante el cual, el

actor puede solicitar la concesiéon de subrogados y beneficios.

Con todo, no reposa constancia indicativa de que el privado de la libertad
haya sido enterado de tal asignacion, por tanto, se concedera parcialmente el
amparo deprecado, y, en consecuencia, se ordenara al CPMS Espinal que, en
el término de 48 horas posteriores a la notificaciéon de esta providencia,
comunique al privado de la libertad la asignacion de la autoridad judicial que

vigila su condena.

En relacion con el derecho fundamental de peticién, que se alega conculcado,
]ESUS VARELA EUSSE no acreditd, asi sea de manera sumaria, que la
solicitud cuya respuesta se echa de menos fue radicada. Por tanto, al no

cumplirse esta carga probatoria, no es posible amparar el derecho.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Constitucion y la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR PARCIALMENTE el derecho fundamental al debido
proceso del sefior JESUS VARELA EUSSE.

SEGUNDO: ORDENAR al CPMS Espinal que, en el término de 48 horas
posteriores a la notificacién de esta providencia, comunique al sefior JESUS

VARELA EUSSE la asignacion de la autoridad judicial que vigila su condena.

TERCERO: NEGAR el amparo propuesto respecto al derecho fundamental de

peticion.

CUARTO: INFORMAR que contra esta providencia procede su impugnacion,
dentro del término de tres (3) dias habiles contados a partir de la notificaciéon de
la misma. Si no fuere impugnado, ENVIAR la actuaciéon a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y camplase,

(Firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

(Firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

(Firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado

Firmado Por:
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Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 087

PROCESO : 05000-22-04-000-2024-00240 (2024-0707-1)
ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : JOSE ALEJANDRO MEJIA LOPEZ

ACCIONADOS : JUZGADO 1° PENAL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO DE ANTIOQUIA'Y OTROS
PROVIDENCIA : SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

Mediante esta sentencia, la Sala resuelve la accion de tutela presentada por
el sefior JOSE ALEJANDRO MEJIA LOPEZ en contra de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE ANTIOQUIA, por estimar afectado sus
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, buen nombre y al

habeas data.

A la demanda se vinculé al DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL -
FISCALIA 120 ESPECIALIZADA, al CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA

LA DEMANDA

Manifesté el accionante que estuvo vinculado a un proceso penal, con
radicado 05000 31 07 001 2017 01586, por el delito de concierto para
delinquir agravado, el cual mediante sentencia del 21 de marzo de 2019, el
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia, lo condend
a 72 meses de prision, por lo que, fue recluido en el Establecimiento

Penitenciario y Carcelario de Caucasia, Antioquia, durante el lapso de



RADICADO 05000-22-04-000-2024-00240 (2024-0707-1)
ACCIONANTE JOSE ALEJANDRO MEJIA LOPEZ

tiempo comprendido entre el 17/10/2019 al 04/08/2022; sin embargo, contra
la sentencia promovio el recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de
Antioquia y posteriormente, el recurso extraordinario de casacion ante la

Corte Suprema de Justicia.

Sefaloé que el 03 de agosto de 2022, mediante fallo de casacion SP2227-
2022, con radicado 59734 de la Corte Suprema de Justicia, ordend su
libertad inmediata y, en consecuencia, expidio certificado de libertad el 04 de
agosto de 2022.

Afirmoé que, a pesar de la decision adoptada, ha venido siendo retenido
frecuentemente por agentes de la Policia Nacional, para ser exactos, en
mas de 3 ocasiones, la ultima retencion, fue el 09 de diciembre de 2023 en
el corregimiento el Jardin Caceres, Antioquia, y luego de verificada la
informacidn relacionada con la orden de captura por los agentes de policia,
ellos le indicaron que: “al parecer, esta pendiente de que sea bajada del

sistema”.

Refirié que el 13 de diciembre de 2023, remitié solicitud de cancelacién de
orden de captura, dirigida principalmente Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Antioquia y a la oficina de reparto de los juzgados
de ejecucidon y hasta el momento, no ha recibido respuesta a la solicitud

elevada.

Mencion6 que el 12 de abril de 2024, logré obtener copia de la sentencia
proferida por la Corte Suprema de Justicia relacionada con su caso, alli,
logra comprobar que el érgano de cierre ordend en su momento oportuno a
la Fiscalia General de la Nacion que procediera con la cancelacion de la
orden de captura; sin embargo, la Fiscalia no ha acatado el mandato

judicial.

Dijo que dicha situacién le esta afectando moral y materialmente, pues

ademas de haber sido privado de la libertad por largas horas, laboralmente
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también se he visto perjudicado al tener que suspender sus obligaciones.

Solicitd se ordene de manera inmediata a la Fiscalia General de la Nacion,
al Juzgado o entidad que considere competente, que proceda a cancelar la
orden de captura y anotaciones que se hayan dispuesto en relacion a los
hechos narrados, de conformidad con el fallo de casacion SP2227-2022,

con radicado 59734, de la Corte Suprema de Justicia.

LAS RESPUESTAS

1.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia indicé que una vez revisado el
sistema de gestion siglo XXI, al sefior Mejia Lopez. no le aparece que algun
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, le
este o le haya vigilado pena alguna; sin embargo, revisando la pagina de la
Rama Judicial, le aparece que tuvo un proceso, en el cual fue sentenciado
por el Juzgado 1 Penal del Circuito de Antioquia, el 21 de marzo de 2019, a
una pena de 72 meses de prision y multa de 2000 S.M.L.M.V, negando

los beneficios de ley y después de correr términos de ley, ordené mediante
auto de sustanciacion 201 del 26/02/2020, la remisién del proceso al
honorable Tribunal Superior de Antioquia, para surtir recurso de apelacion
proferida en contra del sefior Mejia Lépez y con ponencia del Honorable
Magistrado Edilberto Antonio Arenas Correa, confirmé decision de primera

instancia, con alguna variacion en el quantum de la pena.

Sefnalo que el 18 de mayo de 2021, concedieron recurso extraordinario de
casacion, remitiendo el proceso a la honorable Corte Suprema de Justicia,
para su tramite respectivo y la Sala de Casacién Penal precedida por el
Honorable Magistrado José Francisco Acufia Vizcaya, el 29 de junio de
2022, casa la decision, dejando sin efectos todo lo actuado desde la
resolucion del 12 de marzo de 2013, inclusive, realizando las
comunicaciones respectivas y adicionando el 03 de agosto de 2022, la

orden de libertad inmediata para el sefor José Francisco.
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Afirmo que la sentencia en contra del sefor Acufia Vizcaya, nunca llegé a
estar en firme, por lo que nunca llego a ningun Juzgado de EPMS; ademas,
no se recibid el 13 de diciembre de 2023, solicitud alguna, ya que esos

despachos no tienen competencia para atender peticion alguna.

Menciono que ese Centro de Servicios ha actuado cefido a sus funciones y
sin violentar ningun tipo de derecho al sefior sentenciado, solicito ser

desvinculados de la accion constitucional.

2.- La Fiscalia 130 Especializada de Justicia Transicional quien asumio la
carga laboral de la Fiscalia 120 Especializada de Justicia Transicional
manifesté que de acuerdo al sistema de informacion SIJUF nacional de
Desmovilizados, el sefior Mejia Lopez fue investigado por el delito de
concierto para delinquir agravado por su pertenencia a las extintas
Autodefensas Unidas de Colombia AUC-Bloque Mineros, proceso que fue
adelantado por la Fiscalia 120 Especializada de Desmovilizados y donde la
ultima actuacién registrada fue la Resolucion de acusacion y seguidamente
la remision del expediente en original y copia a la secretaria de los Sefores
Jueces Penales del Circuito Especializados de Antioquia, para lo de su

competencia.

Afirmé que actualmente ese Despacho, Fiscalia 130 Especializada de
Justicia Transicional asumio la carga laboral de varios Bloques de las AUC
que fueron tramitados por la Ley 1424 del 2010, dentro de esos lo
adelantado por la Fiscalia 120 Especializada de Desmovilizados, por ende,
es preciso informar que como tal conocen de la sentencia proferida por el
senor Juez Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia donde
condend al sefior Mejia Lopez a la pena de 72 meses de prision y ademas
en el numeral cuarto decreta expedir orden de captura en contra del sefior

José Alejandro Mejia Lopez.

Senaldé que desconoce por completo si la orden de captura emitida en su

momento aun sigue vigente, pues la Fiscalia 130 Especializada de Justicia
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Transicional desconoce la ubicacién del expediente y menciond que una vez

remitido el proceso a la Judicatura la Fiscalia pierde la competencia.

Refirié que el sefior José Alejandro Mejia Lépez no ha presentado ningun
derecho de peticiéon a ese Despacho Fiscal donde solicite cancelacién de

orden de captura.

3.- El Director Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho expreso que
no ha intervenido en los hechos y situaciones que expuso la parte actora
como causantes de la vulneraciéon de sus derechos fundamentales y los
hechos y peticiones de la parte accionante no guardan relacién alguna con
las funciones y competencias constitucionales, legales y reglamentarias
asignadas a esa Cartera Ministerial; por lo que, se configura la excepcion de
falta de legitimacion material en la causa por pasiva, en favor de su
representada y no hay lugar a expedir orden judicial a cargo de esa Cartera

Ministerial para tutelar los derechos presuntamente vulnerados.

Afirmdé que no tiene incidencia y no es la entidad que debe constituirse
como parte accionada de la accion de tutela, razon por la cual no es
procedente la vinculacion del Ministerio de Justicia y del Derecho al tramite
constitucional y evidencid que se configura la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que: |) las pretensiones de la
parte accionante, encaminadas a que un operador judicial de respuesta a
sus solicitudes para eliminar unas 6rdenes de captura a su nombre, no
guardan relacion con las funciones y competencias propias de esta Cartera
Ministerial, ni de sus dependencias y IlI) el Ministerio de Justicia y del
Derecho no ha participado en los hechos expuestos en la tutela; en
consecuencia, no son los llamados a responder por la presunta violacién de
los derechos fundamentales cuya proteccién solicita la parte actora, ni a

cumplir las pretensiones objeto del tramite constitucional.

Solicitd desvincular del tramite de la accion de tutela de la referencia al

Ministerio de Justicia y del Derecho, en tanto (I) no existe ninguna relacion
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juridica sustancial entre ellos y la parte actora que implique responsabilidad
alguna en la afectaciéon de sus derechos fundamentales (llI) se configura,
respecto de esa Cartera Ministerial, falta de legitimacién en la causa por
pasiva, y (Illl) en el caso no existe vulneracion alguna, por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, de los derechos fundamentales

incoados por el accionante.

4.- ElI Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia
manifestd que en efecto el 13 de diciembre de 2023, allegé a esa agencia
judicial via correo electronico, la solicitud que refirié el accionante, la cual
procedio inmediatamente a remitir al Centro de Servicios Judiciales de esos
despachos a efectos de que se realizara el desarchivo del expediente y

diera respuesta a la referida solicitud.

Informd que en conversaciones con personal del Centro de Servicios el 15
de abril de 2024, les informé que la peticion no habia sido contestada
debido a que se han venido presentando inconvenientes con el archivo pues
no se ha facilitado por parte de la administracion judicial la celeridad en las

solicitudes de desarchivo que se han llevado a cabo.

Solicité desvincular de la accidén constitucional a esa agencia judicial, y en
su defecto vinculese al centro de servicios de esos despachos a efectos de

que se logre resolver la situacidn que plantea el accionante en su escrito.

5.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados Penales del
Circuito Especializados de Antioquia informé que en el correo del Centro de
Servicios recibioé de la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia, el dia
16/09/2022 el expediente con radicado N° 05000 31 07 001 2017 01586, el
cual fue recibido de forma fisica, por lo que dicho expediente fue digitalizado
y remitido al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia
el 19/09/2022.

Manifestd que, procedio a informar a los compafieros del Juzgado Primero
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Penal del Circuito Especializado de Antioquia, quienes a su vez dispusieron
el envio digital de los cuadernos ante el Delegado Fiscal, para lo pertinente
y que, si bien no le informé lo sucedido al peticionario, por parte del Centro
de Servicios, los llamados a responder, eran los compaferos de la Fiscalia
delegada y a su vez los empleados del Juzgado fallador, quienes debian

haber enviado en su momento el expediente para lo pertinente.

Afirmé que, al procesado en ese caso en particular, no se le ha vulnerado
derecho fundamental alguno, toda vez que, en ese Centro de Servicios no
son los llamados para darle respuesta de fondo a lo solicitado por el

accionante.

Solicitdé declarar como improcedente la accion de tutela instaurada por el
senor José Alejandro Mejia Lépez, en contra del Centro de Servicios de los

Juzgados Penales del Circuito Especializados de Antioquia.
6.- La Fiscalia General de la Nacion vencido el término concedido por el
despacho para ejercer el derecho de contradiccién, ademas de encontrarse

debidamente notificado, no allegé respuesta alguna.

LAS PRUEBAS

1.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia adjunté sendas copias de las

consultas de procesos en la pagina de la Rama Judicial.

2.- La Fiscalia 130 Especializada de Justicia Transicional quien asumio la
carga de la Fiscalia 120 Especializada de Justicia Transicional anexoé copia

de recibido envio de la respuesta de la accién constitucional.

3.- El Director Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho anadié copia
de la resolucion 0376 del 07 de junio de 2012, copia resoluciéon 0679 del 05
de septiembre de 2017 y copia resolucion 0321 del 01 de abril de 2024.
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4.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados Penales del
Circuito Especializados de Antioquia adjunté copia del envié realizado el
22/04/2024 por el Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Antioquia

al correo cristians.suarez@fiscalia.gov.co donde dan traslado del proceso

para el respectivo tramite, copia del correo enviado desde la secretaria de
los Juzgados Penales del Circuito Especializados de Antioquia al Juzgado
1° Penal del Circuito Especializado de Antioquia con fecha 19/09/2022 con
asunto “ABL. PROCESO LEY 600 RDO 2017-01586".

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica, en su articulo 23 consagra que “toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales”.

Frente a las caracteristicas esenciales del derecho de peticiéon, ha sido
abundante y reiterativa la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al
considerar que el nucleo esencial de este derecho reside en la resolucién

pronta y oportuna de la solicitud.

En este sentido, esa Corporacion ha manifestado:

“(i) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion; (i) el nucleo esencial del
derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion;
(iii) la peticion debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa
y congruente con lo solicitado; (iv) la respuesta debe producirse dentro de un
plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible; (v) la respuesta no
implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita; (vi) este derecho, por regla general, se aplica a entidades
estatales, y en algunos casos a los particulares; (vii) el silencio administrativo
negativo, entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa y
acceder a la via judicial, no satisface el derecho fundamental de peticion
pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la
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prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion; (viii) el
derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa; (ix) la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder; y (x) ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe
notificar su respuesta al interesado”.’

De lo anterior se destaca que el derecho de peticion exige, por parte de las

autoridades competentes, una_ decisiéon _de fondo a lo requerido por el

ciudadano, lo cual implica la prohibiciobn de respuestas evasivas o0

abstractas, sin querer decir con ello que la respuesta deba ser favorable. La
respuesta de fondo implica un estudio sustentado del requerimiento del
peticionario, acorde con las competencias de la autoridad frente a la que ha

sido presentada la peticion.

Ahora bien, el articulo 14 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, sefala que las peticiones deberan
responderse en los 15 dias siguientes a su presentacion y también preve
que teniendo en cuenta el grado de dificultad o complejidad de la solicitud,
la autoridad podra responder en un término mayor, previa explicacion de los
motivos y el sefialamiento del plazo para responder, el cual no podra

exceder del doble del inicialmente previsto.

De suerte que la administracion tiene que responder las solicitudes
respetuosas elevadas por los asociados, sin que para el efecto interese la

persona, como tampoco la dependencia que recibio la peticion, porque las

autoridades deben coordinar lo relacionado con la recepcion de

peticiones y la oportuna y congruente respuesta de las mismas,

facilitando asi la participacion de todos en las decisiones que los

afectan y en la vida econOmica, politica administrativa y cultural de la

nacion, como lo disponen los articulos 2°, 23 y 209 constitucionales.

Es por ello que, sin perjuicio de lo anterior, se ha sefalado en diferentes

oportunidades que sobre las autoridades publicas recae un deber de

! Sentencia T- 249 de 2001.
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orientacion, cuyos fundamentos constitucionales residen en el principio de
solidaridad (articulo 1° Superior) y en la razén misma de la existencia del
Estado, consagrada en el articulo primero de la Constitucion Politica, que no
es otra que servir a las personas que residen en territorio colombiano. La
primera finalidad esencial del Estado enunciada en el articulo 2°
Constitucional es precisamente “servir a la comunidad” lo cual, en
circunstancias como las que en esta sentencia se analizan, cobra mayor

peso como pauta para la accién de las autoridades.

Ahora, es claro que la presente demanda no se esta cuestionando la
vulneracion al derecho fundamental de peticién, eventualmente una solicitud
realizada por el accionante seria de aquellas que se hacen por ser parte
dentro de un proceso y debido al mismo, lo cual implica analizaria la
vulneracion del debido proceso en su manifestacién especifica del derecho
de postulacion, tal como lo ha destacado la H. Corte Suprema de Justicia

cuando al respecto expreso:

Es preciso sefialar, que de cara a las actuaciones regladas, no es la
proteccion del derecho de peticion la que debe invocarse, sino, como lo ha
sostenido en reiteradas oportunidades esta Corte, el derecho fundamental al
debido proceso, en su manifestacion concreta del derecho de postulacion,
como bien lo destaco el tribunal.

Ha definido la jurisprudencia constitucional, que el derecho de peticion no
puede demandarse para solicitar a un funcionario judicial que haga o deje de
hacer algo dentro de su funcion, pues él esta regulado por los principios,
términos y normas del proceso. En otras palabras, su gestion esta gobernada
por el debido proceso, en concreto se trata del derecho de “postulacion™.

Frente a la mora judicial, ya la H. Corte Suprema de Justicia®, hizo un
analisis jurisprudencial respecto del pronunciamiento emitido por el maximo

organo Constitucional, en donde se establecio que:

2 Sala de Casacidn Penal en sede de tutela, Sentencia T-57796 del 17 de enero de 2012. M.P. Augusto J.
Ibafiez Guzman.

3 Sala de Casacion Civil. M.P. Pedro Octavio Munar Cadena. Exp. No Exp. T. No. 11001 02 03 000
2011 01853 -00 del 20 de septiembre de 2011.
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“Otro tanto ha manifestado la Corte Constitucional sobre el asunto en comento,
puesto que, entre otros pronunciamientos, ha precisado que ‘respecto de la
mora judicial, tal como la ha entendido esta Corte, viola el derecho fundamental
de acceso a la administracion de justicia cuando la dilacion en el tramite de una
actuacion es originada no en la complejidad del asunto o en la existencia de
problemas estructurales de exceso de carga laboral de los funcionarios, si no en
la falta de diligencia y en la omision sistematica de sus deberes por parte de los
mismos. Por lo anterior, la Sala procedera a estudiar cual ha sido la posicion de
la Corte al respecto.

“6.- En sentencia T-1154 de 2004, la Corte indic6 que de los postulados
constitucionales se sigue el deber de todas las autoridades publicas de
adelantar actuaciones y resolver de manera diligente y oportuna los
asuntos sometidos a ella. En ese sentido, la dilacion injustificada y la
inobservancia de los términos judiciales pueden conllevar la vulneracion de los
derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia. En este
caso, la Sala senald, que si el ciudadano no cuenta con un medio de defensa
eficaz a su alcance, y esta frente a la inminencia de sufrir un perjuicio
irremediable, la accion de tutela es procedente para proteger sus derechos
fundamentales. Finalizé6 argumentando que ‘De lo anterior se infiere que a fin de
que proceda la accion de tutela, es indispensable que determinada dilacion o
mora judicial sean injustificadas, pues el mero incumplimiento de los términos
dentro de un proceso, no constituye per se una violacion al debido proceso [Ver
sentencia T-604 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz], salvo que el peticionario se
encuentre ante un perjuicio irremediable. Asi entonces, la mora judicial sélo se
justifica si la autoridad correspondiente, a pesar de actuar con diligencia y
celeridad, se encuentra ante situaciones ‘imprevisibles e ineludibles’, tal como,
el exceso de trabajo, que no le permitan cumplir con los términos sefialados por
la ley. De lo expuesto se concluye que constituye una violacion de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia,
aquella denegacion o inobservancia de los términos procesales que se
presenten sin causa que las justifiquen o razén que las fundamenten’.

“De igual manera, en sentencia T-258 de 2004, la Corte senal6 que prima facie,
dada la subsidiariedad que caracteriza a la accion de tutela, no puede el Juez
constitucional inmiscuirse en el tramite de un proceso adoptando decisiones o
modificando las ya existentes en el curso del mismo. Lo anterior vulneraria, de
conformidad con el fallo, los principios de autonomia e independencia de las
funciones consagradas en los articulos 228 y 230 superiores. No obstante lo
anterior, indico la providencia que es procedente la solicitud de amparo cuando
la demora en la resolucion del caso no tiene justificacion, el peticionario no
cuenta con otro medio de defensa eficaz y, ademas, el mismo esta ante la
inminencia de un perjuicio irremediable. Concluyé entonces la Sala que la
accion de tutela no procede automaticamente ante el incumplimiento de los
plazos legales por parte de los funcionarios, sino que debe acreditarse también
que tal demora es consecuencia directa de la falta de diligencia de la autoridad

publica.

“En sentencia T-1226 de 2001, se reiteré que la mora judicial en hipétesis como
la excesiva carga de trabajo esta justificada y, en consecuencia, no configura
denegacion del derecho al acceso a la administracion de justicia. De
conformidad con esta decision, al analizar la procedibilidad de la accion de
tutela por mora judicial, el juez constitucional debe determinar las circunstancias
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que afectan al funcionario o despacho que tiene a su cargo el tramite del
proceso. [...]” (Sentencia T-357 de 10 de mayo de 2007, subrayado fuera del
texto).

En el presente caso, es claro que el sefior JOSE ALEJANDRO MEJIA
LOPEZ elevd derecho de peticion ante el Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados de Ejecucion de Penas de Antioquia y al
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia el 13 de
diciembre de 2023 solicitando la cancelacion de la orden de captura que
aparecia vigente ante las autoridades, ya que lo habian detenido en
diferentes oportunidades y esa orden no esta vigente ya que a él la Corte

Suprema de Justicia le dio la libertad desde el 04 de agosto de 2022.

En las respuestas emitidas por la Fiscalia de Justicia Transicional se tiene
que el actor no ha enviado ninguna peticion referente a la cancelacién de la
orden de captura y que ellos solo tienen conocimiento que el expediente se
encuentra en la Corte Suprema de Justicia en casacion, por su lado el
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia confirmé
haber recibido la peticion del accionante el 13 de diciembre de 2023 y la
cual dio traslado al Centro de Servicios Judiciales de dichos Despachos,
quienes le informaron que no habian dado respuesta porque no habian

podido lograr el desarchivo del expediente.

De lo anterior, se desprende en consecuencia que el accionante no allegd
constancia de haber realizado la peticion a la Fiscalia Justicia Transicional
con el fin de obtener la cancelaciéon de la orden de captura que figura a su
nombre, simplemente pretende que por este mecanismo se dé la orden de
dar una respuesta ante una peticion inexistente; sin tener en cuenta el

tramite establecido para tal fin.
Dicha situacion se constata con la respuesta de la Fiscalia de Justicia

Transicional, que informan no haber recibido solicitud de cancelacién de

orden de captura.
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Se advierte por tanto como el actor no acredité que hubiese elevado alguna
peticion solicitando a la Fiscalia de Justicia Transicional, ni que la entidad
haya vulnerado el debido proceso, de ahi que no podria darse validamente
una orden de responder por parte de ella, cuando ni siquiera existe
constancia de que se hubiese elevado peticion y se le permitiera a la
entidad pronunciarse, pues omite el actor el ejercicio de su derecho de
peticidn, dentro del escenario propio para tal fin y acude en su lugar a la
tutela como medio supletivo de defensa, cuando en su lugar debi6é agotar

los medios que tiene a su alcance.

Resulta diafano para la Sala que, en relacion con la situaciéon planteada por
el accionante, existen tramites previos a agotar que en este caso no se han
surtido y hay obligaciones minimas que deben agotarse para que pueda

accederse a lo solicitado.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la accion de tutela no
puede invocarse a fin de sustituir la peticion que debe elevar quien pretenda
pronunciamiento sobre un asunto en particular, ni mucho menos pretender
que con la accion de tutela se suplan los requisitos exigidos, toda vez que,
frente al mismo, existen medios ordinarios para solicitarlo. Esto de acuerdo

con el principio de subsidiariedad en el que se erige la accion de tutela.

De otro lado, no sucede lo mismo con las otras entidades accionadas ya
que en la respuesta del secretario del Centro de Servicios Administrativos
de los Juzgados Penales del Circuito Especializados de Antioquia expreso
que el 16/09/2022 recibié de manera fisica el expediente procedente del
Tribunal Superior de Antioquia, por lo que procedieron a su digitalizacion y lo
remitieron ante el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Antioquia el 19/09/2022 y que al informar a los compafieros de dicho
Juzgado dispusieron el envio digital de los cuadernos ante el delegado
fiscal, para lo pertinente, afirmoé no haber brindado respuesta al accionante,
ya que dicha funcion le corresponderia a la Fiscalia delegada y al Juzgado

Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia quienes debian haber
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enviado en su momento el expediente.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que, en relacion con la
peticion elevada al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Antioquia, no ha brindado ninguna respuesta a la misma, ni de manera
directa ni por intermedio del Centro de Servicios de dichos Juzgados y como
se puede confirmar con la informacion aportada por las partes es claro que el
expediente aun continuaba cargado ante el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Antioquia y no habia dado cumplimiento a lo
ordenado en la decisién emitida por la Corte Suprema de Justicia dentro del
expediente SP2227-2022 radicado 59734 del 29 de junio de 2022, violando
asi el derecho fundamental de debido proceso y de peticion invocado por el
accionante, lo que demuestra que existe una vulneracién al derecho
fundamental de debido proceso y de peticion que le asiste al petente, toda
vez que quedo establecido que efectivamente se ha elevado peticidén en la
fecha indicada ante el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Antioquia; y si bien indic6 el Juzgado que dio traslado al Centro de Servicios
de dichos Juzgados no se dio ninguna prueba de ello, como si existe
evidencia que dicho centro de servicios dio traslado del expediente ante el
Juzgado Fallador desde el 19/09/2022 sin que hubiese realizado el
respectivo tramite solo con la accion de tutela existe evidencia que el
22/04/2024 dieron traslado del expediente a la Fiscalia, sin aportar ninguna
constancia de recibido o entrega satisfactoria, ni tampoco se dio prueba de
haber brindado respuesta al actor sobre la solicitud presentada el
13/12/2023, lo que es evidente que continua la violacion de los derechos

invocados por el accionante.

Por lo anterior, la Sala procedera a tutelar el derecho fundamental de debido
proceso y de peticion que le asiste a la parte actora, y en consecuencia; de
ello ordenara al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Antioquia que de manera inmediata a la notificacion del fallo, si aun no lo
han hecho, proceda dentro del ambito de su competencia a emitir respuesta

completa, esto es, de la peticién presentada por el sefior Mejia Lopez el 13
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de diciembre de 2023, ademas de realizar el envio correspondiente al
expediente ante la Fiscalia de Justicia Transicional con el fin de que le dé el
tramite ordenado en la sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia
dentro del expediente SP2227-2022 radicado 59734 del 29 de junio de
2022.

Se instara a la Fiscalia 130 Especializada de Justicia Transicional quien
asumio la carga de la Fiscalia 120 Especializada de Justicia Transicional,
que una vez reciba el expediente procedente del Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Antioquia proceda a la emisidn de la respectiva
cancelacion de la orden de captura dando cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia dentro del expediente
SP2227-2022 radicado 59734 del 29 de junio de 2022.

Es de anotar que la Entidad Accionada debera informar a este despacho

sobre el cumplimiento del presente fallo.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia, Sala de
Decision Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER por ser procedente la tutela del derecho
fundamental de debido proceso y de peticién que le asiste al sefior JOSE
ALEJANDRO MEJIA LOPEZ, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE ANTIOQUIA que de manera inmediata a la notificacion
del fallo, si aun no lo han hecho, proceda dentro del ambito de su
competencia a emitir respuesta completa, esto es, de la peticion presentada
por el sefior Mejia Lépez el 13 de diciembre de 2023, ademas de realizar el
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envio correspondiente al expediente ante la Fiscalia de Justicia Transicional
con el fin de que le dé el tramite ordenado en la sentencia emitida por la Corte
Suprema de Justicia dentro del expediente SP2227-2022 radicado 59734 del
29 de junio de 2022.

TERCERO: INSTAR a la Fiscalia 130 Especializada de Justicia Transicional
quien asumidé la carga de la Fiscalia 120 Especializada de Justicia
Transicional, que una vez reciba el expediente procedente del Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia proceda a la emisién
de la respectiva cancelaciéon de la orden de captura dando cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia dentro
del expediente SP2227-2022 radicado 59734 del 29 de junio de 2022.

CUARTO: SOLICITAR a la entidad accionada, informar a este Despacho

sobre el cumplimiento del presente fallo de tutela.

QUINTO: Esta decision puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion. En caso de que no se presente ninguna
impugnacion, enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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Referencia: Apelacion auto inadmite pruebas

Procedente: Juzgado Penal del Circuito de La Ceja
Procesado: SANTIAGO JARAMILLO TANGARIFE

Delito: Acceso carnal violento

Decision: Confirma

Aprobada: Acta No. 151, abril 24 de 2024

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

I. ASUNTO

1. Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la defensa en contra del auto proferido el 10 de abril de 2024, por cuyo
medio el Juzgado Penal del Circuito de La Ceja, Antioquia, resolvio

inadmitir algunas de las pruebas deprecadas.

II. HECHOS

2. Ocurrieron el 6 de enero de 2020, aproximadamente a las 8:30
p.m., en la residencia ubicada en el kilometro 23 Vereda Carrizales, parte
baja, en el municipio del Retiro, cuando la joven Dahiana Londono
Tangarife ingres6 a la residencia de SANTIAGO JARAMILO TANGARIFE
para entrar unos zapatos que estaban afuera, pero al momento de salir
este la tomo6 del cabello, le impidio salir, cerr6é la puerta y la cogio a la
fuerza hacia adentro. En medio del forcejeo, JARAMILLO TANGARIFE
pretendio quitarle el short a la joven, la tom6 mas fuerte por el cabello y la
tir6 por las escaleras obligandola a subir a un segundo piso, al cuarto

principal. Alli la obligé a quitarse la ropa y, ante sus suplicas, la agredio
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con mas fuerza hasta lograr desnudarla. En el primer intento no logro
penetrarla por la resistencia de la victima, sin embargo realizé un segundo

intento, en el que la penetré con el miembro viril por la vagina.

3. Posteriormente ella quedo tirada con mucho dolor y temblor, €l
le dio un vaso con agua y le pididé que le realizara sexo oral, a lo cual se
nego la joven y abandono la casa, ingresando a su residencia que quedaba

contigua.

III. ACTUACION PROCESAL

4. EIl 21 de enero de 2022, en audiencia preliminar realizada bajo
la direccion del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de La Ceja,
Antioquia, se legaliz6 la captura de SANTIAGO JARAMILLO TANGARIFE
realizada en virtud de orden previamente emitida por el Juzgado
Promiscuo Municipal de esa localidad. Asimismo, la Fiscalia le formulo
imputacion, en calidad de autor, a titulo de dolo del delito de acceso carnal
violento, de conformidad con el articulo 205 de la Ley 599 de 2000, cargos
que no acepto. Atendiendo el desistimiento de la solicitud de medida de

aseguramiento, el imputado recobro6 su libertad.

5. Luego de presentado el escrito de acusacion las diligencias
fueron asignadas, mediante reparto, al Juzgado Penal del Circuito de La
Ceja, Antioquia. Ante ese despacho judicial, el 24 de enero de 2023 el ente
persecutor formulé acusacion en contra de SANTIAGO JARAMILLO

TANGARIFE en los mismos términos de la imputacion.

6. El 8 de marzo de 2024 el A quo instalo la audiencia
preparatoria, oportunidad en que la defensa descubrio, enuncio y sustento
las pruebas que pretendia hacer valer en juicio. Asimismo la Fiscalia
presentd sus postulaciones probatorias y se permitio a las partes
controvertir, en términos de inadmision, rechazo o exclusion de las

mismas.

7. El decreto probatorio se adopto en sesion del 10 de abril de la

presente anualidad, inadmitiendo medios de prueba tanto de fiscalia como
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defensa. Respecto de la defensa, inadmiti6 la pericia y dos bases de opinion
pericial del psicélogo Juan David Giraldo Rojas, referidas a la evaluacion
sobre la posible predisposicion o no del acusado de un comportamiento

sexual violento y el examen de credibilidad de la declaracion de la victima.

8. Sobre la primera pericia, considero el despacho de instancia
que el perfil de un agresor sexual abordaba situaciones personales e
individuales de la forma de ser del individuo que de ninguna manera
podrian sustentar una sentencia condenatoria o absolutoria. Escapaba
por lo tanto del tema de prueba, concordando con la solicitud de
inadmision realizada por el procurador delegado, bajo el entendido que esa
discusion retrotrae el sistema penal actual a un derecho penal de autor.
Ademas, los hechos juridicamente relevantes no hacian referencia a algan

perfil psicopatologico del enrostrado.

9. Frente a la segunda evaluacion del Dr. Juan David Giraldo
Rojas, el juez de instancia cuestion6 la ausencia de precision por parte de
la defensa sobre en qué consistia un analisis de la “légica narrativa y
predisposicion a la narrativa” de la ofendida. Asimismo, secundo la
solicitud de inadmision del delegado del Ministerio Publico, en el sentido
de la potestad que tiene la judicatura de valorar la credibilidad de los
testigos. Por lo tanto, a pesar del conocimiento cientifico que puede
brindar el perito, lo pretendido por ésta medio probatorio es realizar un

analisis psicologico del testimonio de manera anticipada.

10. Una vez pronunciada la decision, el A quo notifico en estrados
la determinacion, mostrandose conformes la Vista Fiscal y el
representante de la sociedad, no asi el defensor, quien interpuso el recurso

de apelacion que ahora se estudia.

IV. RECURSO DE APELACION

11. El defensor presentdo el recurso vertical respecto de la
inadmision de los dictamenes periciales y el testimonio del Dr. Juan David
Giraldo Rojas. En cuanto a la evaluacion psicologica del acusado y la

posible preexistencia de psicopatologias asociadas a comportamientos

Péagina 3 de 13



Radicado:05-854-61-00-178-2020-00004 (2024-0706-3)
Procesado: SANTIAGO JARAMILLO TANGARIFE
Delito: Acceso carnal violento

Decision: Confirma

sexuales violentos, arguy6é que no se trataba de una prueba sobre el
caracter de su prohijado sino una prueba cientifica y técnica sobre una
posible enfermedad en la que se puede llegar a usar la violencia para
alcanzar propositos de naturaleza sexual. El elemento no se relacionaba

entonces con un rasgo de personalidad o caracter de un individuo.

12. Aclaré que lo pretendido con dicho elemento no era argumentar
una posible inimputabilidad, sino hacer mas o menos probable los hechos
juridicamente relevantes, frente al dominio o no que tendria de una
patologia el enrostrado. Por lo tanto, debia ser admitido el medio

probatorio.

13. En segundo lugar, sobre el analisis de la coherencia discursiva
y narrativa de la declaracion de la victima, también se trataba de una
evaluacion técnica y cientifica que aportara conocimientos especificos
psicologicos al debate oral. La practica de esta prueba, a juicio del
defensor, no implicaria usurpar las funciones del fallador de conocimiento,
pues puede aceptar o no las conclusiones del perito. En consecuencia, esta

postulacion igualmente debia ser admitida.

14. Finalmente, por idénticos motivos, sostuvo necesario permitir
el testimonio del galeno Juan David Giraldo Rojas. En ese sentido, solicito

revocar parcialmente la decision de primera instancia.

V. PRONUNCIAMIENTO NO RECURRENTES

15. Fiscalia. Solicit6 mantener incolume la determinacion del A
quo, en el entendido que la acusacion no se sustenté o refiri6 a una
patologia que tuviera el senor SANTIAGO JARAMILLO TANGARIFE para
incurrir en el delito. Destaco ademas la posibilidad de cualquier persona,
con una enfermedad latente o no, de realizar este tipo de comportamiento

ilicito.

16. En el mismo sentido, la credibilidad de la version de la victima

era precisamente objeto de valoracion en el juicio oral, junto con los demas
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medios suasorios de corroboracion decretados y que eventualmente se
practiquen. Por ultimo, la misma suerte debia correr la deponencia del

perito, debiendo confirmarse la decision.

17. Ministerio Publico. Peticion6 no conceder el recurso de
apelacion porque la fundamentacion de la alzada no atacé los argumentos
de primera instancia, sino se centré6 en reiterar los de su solicitud

probatoria inicial.

18. En caso de concederse el recurso, solicitd confirmar Ila
determinacién opugnada, atendiendo que la credibilidad de la afectada
puede atacarse en el contrainterrogatorio, maxime cuando se desconoce
cual fue la narracion analizada por el perito de descargos que habilite esa

confrontacién de su coherencia y narrativa.

19. Por otra parte, dirimi6 que no era necesario incorporar al
debate publico la existencia o no de una psicopatologia o circunstancia
particular del procesado sobre la cual deba profundizarse. Advirtio que no
fue objeto de acusacion la proclividad del delito de JARAMILLO
TANGARIFE y, en caso de ser requerido, podia cuestionarsele este tipo de

informacion al acusado en su eventual testimonio.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

20. Competencia. Por virtud de los articulos 34 numeral 1°y 178
de la Ley 906 de 2004, esta Corporacion es competente para conocer del

presente asunto.

21. Problema juridico. Corresponde a la Sala determinar si el
Juzgado err6 al decretar la inadmision de algunas de las pruebas de la
defensa. Para dar respuesta concreta a la pretension del recurrente, es
preciso entonces recordar algunas bases conceptuales sobre la nocion de
pertinencia y admisibilidad de las solicitudes probatorias reguladas en la

ley 906 de 2004.
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22. La pertinencia de la prueba. El articulo 375 del Codigo de
Procedimiento Penal prevé las pautas para establecer la pertinencia de las
pruebas y recalca la necesidad de que las mismas se refieran directa o
indirectamente a los hechos o circunstancias relativos a la comision de la
conducta delictiva y sus consecuencias, asi como a la identidad o a la
responsabilidad penal del acusado. También es pertinente cuando sélo
sirve para hacer mas probable uno de los hechos o circunstancias
mencionados, o se refiere a la credibilidad de un testigo o de un perito,
requerimientos que se deben seguir al resolver las solicitudes probatorias

elevadas en desarrollo de la preparacion del juicio.

23. Asi, los debates en materia de pertinencia deben reducirse al
analisis de la relacion de los medios de prueba con el tema de prueba, esto

es, con los hechos que deben probarse en cada caso en particular.

24. Sobre el particular, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha sefnalado que la prueba es conducente cuando
exhibe la idoneidad legal para forjar certeza en el juzgador, lo cual acepta
que el medio de conviccion esté autorizado en el procedimiento; es
pertinente cuando guarda relacion con los hechos, objeto y fines de la
investigacion o el juzgamiento; es racional cuando es viable dentro de los
parametros de la razon y, por ultimo, es uatil cuando alcanza cierto

beneficio.

25. De tal suerte, la parte que formula la peticion probatoria tiene
la carga de exponer las razones que la motivan y, particularmente, los
argumentos de conducencia, pertinencia y utilidad que su decreto exige,
con lo cual también garantiza el derecho de contradiccion de su
contraparte, quien al estar al tanto de los fundamentos de la peticion,

consigue elementos de juicio para resistirse a su practica, si a bien lo tiene.

26. Vale la pena traer a colacion lo senalado por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, sobre el tema que ocupa
la atencion del Tribunal, particularmente la pertinencia de la prueba, en

donde se establece lo siguiente:
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(...) el concepto y alcance de la pertinencia de la prueba, esta
definido por el legislador e integrado a su vez, por las nociones de

pertinencia directa y pertinencia indirecta.

Entendiendo por pertinencia directa, la que refiere al hecho
principal objeto de debate en el proceso, evento en que la explicacion
suele ser mas simple, “como cuando se solicita el testimonio de una
persona que presencio el delito o de un video donde el mismo quedod
registrado”, y por pertinencia indirecta, como el enunciado lo
seniala, la referida a pruebas con relaciéon indirecta frente al hecho
juridicamente relevante, de la que se derivan consecuencias
probatorias frente al hecho principal “como cuando sirven para
demostrar un dato a partir del cual pueda hacerse una inferencia util
para la teoria del caso de la parte"!, ultima que demanda mayor rigor
argumentativo, en el sentido de brindarle al Juez mayores elementos
de juicio para decidir sobre su practica o no.

En ese orden, la pertinencia del medio probatorio estd determinada
por el tema de prueba, el que, a su vez, estd delimitado por los
hechos juridicamente relevantes de la acusacién o en el caso de la
defensa, por su teoria alterna. Razén por la cual, quien pide una
prueba debe asumir su carga argumentativa, para que el funcionario
judicial advierta la relacion del elemento solicitado con los hechos y
circunstancias, objeto de investigacion.

Asi, al momento de realizar las solicitudes probatorias, las partes
estan obligadas a exponer con claridad y precision la pertinencia
directa o indirecta, de los medios de conviccion que aspiran les sean
decretados, para convencer al juez del aporte probatorio de los
elementos que se pretenden llevar a juicio y disponer su prdctica.
(Negrilla en texto original)?2

27. Bajo ese entendido, es de anotar que los hechos juridicamente

relevantes delimitan el tema de prueba, ademas de los hechos indicadores,

en tanto ellos circunscriben el debate. No obstante, la defensa puede

proponer una teoria factica alternativa, en cuyo caso seran los aspectos

facticos de esa hipotesis los que hagan parte a su vez del tema de prueba.

28. Segun el criterio jurisprudencial en cita, el juzgador esta

obligado a decretar las pruebas que directa o indirectamente se refieran a

1. CSJ AP 5785-2015, 30 Sep. 2015, Rad. 46153, CSJ SP 8 Jun.2011, Rad 35130.
2 AP4640-2022, 24 ago. 2022, rad. 61078.
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los hechos o circunstancias relacionadas con la comision de la conducta
punible, a la responsabilidad del acusado, a la mayor o menor
probabilidad de los acontecimientos descritos, o a la credibilidad de un
testigo o perito; en suma, que exhiban un valor probatorio razonable, con
tal que no originen un grave perjuicio indebido, generen confusion, o se
aprecien dilatorias, segun lo dispone el articulo 376 del Coédigo de

Procedimiento Penal.

29. La prueba pericial. De acuerdo con las disposiciones del
articulo 405 y siguientes de la Ley 906 de 2004, sera procedente la prueba
pericial cuando “sea necesario efectuar valoraciones que requieran
conocimientos cientificos, técnicos, artisticos o especializados”. Esta
disposicion debe armonizarse con las previsiones del articulo 376 idem,
en cuanto dispone que toda prueba pertinente es admisible, salvo que
exista “probabilidad de que genere confusion en lugar de mayor claridad al
asunto (...) exhiba escaso valor probatorio” o “sea injustamente dilatoria del

procedimiento”.

30. Frente al informe pericial (articulo 415 Ley 906 de 2004) como
base de la opinion pericial, ordinariamente indicado por escrito, es claro
que contiene la ilustracion especializada solicitada por la parte que la
postula, debiendo ser incorporada por el profesional especializado que la

rindio.

31. La Sala de Casacion Penal ha indicado como su objetivo que:

(...) frente a unas situaciones factuales en particular, para un
adecuado juicio del fallador, se traduzcan las conclusiones de tal
manera que se pueda identificar y comprender la regla que permite
el entendimiento de unos hechos en particular; que se adquiera
consciencia sobre el nivel de generalidad de la misma y de su
aceptacion en la comunidad cientifica; que se entienda la relacion
entre los hechos del caso y los principios que se le ponen de presente,
Y que se pueda llegar a una conclusion razonable sobre el nivel de
probabilidad de la conclusion (CSJ SP1557-2018, Rad. 47423).3

3 SP196 de 2021, 3 feb. 2021, rad. 48768.
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32. Con todo, pese a ser un medio de conocimiento permitido en
nuestro ordenamiento penal (articulo 382 ib.), la prueba pericial no es

necesaria ni pertinente en todos los casos:

(...), es claro que los elementos probatorios varian en funcién de lo
que se busque acreditar y el convencimiento judicial dependera,
entonces, de la fuerza suasoria de aquéllos. En ese orden, habra
casos en los que, atendiendo sus particularidades, sin que implique
el establecimiento de un sistema tarifado, se requiera acompanar la
prueba pericial, como cuando no de otra manera sea posible
corroborar una condicion fisica o psiquica.

(...)

Ahora, si lo deseado es demostrar, por ejemplo, el compromiso
fisiolégico de una lesién corporal o la magnitud de una lesién fisica o
mental, podria decirse que es imperiosa la prueba técnico cientifica,
sin embargo, no siempre sera asi, en la medida en que puede suceder
que con los otros medios sea posible determinarlo. La necesidad de
una u otra prueba dependerad de las particularidades del caso y del
tema a probar.*

33. Caso en concreto. Pues bien, realizadas las anteriores
precisiones, en el presente asunto el defensor solicita la revocatoria de la
decision recurrida respecto de la inadmision del atestar del perito Juan

David Giraldo Rojas y los dos informes periciales por €l rendidos.

34. Sobre la pertinencia del psicélogo Juan David Giraldo Rojas, el
apoderado del procesado adujo en su postulacion® que se trataba de un
experto en psicologia y criminologia que estudio6 los elementos probatorios
de cargos y analizo la declaracion de la victima en cuanto a su “légica
narrativa y predisposicion con la narrativa”, asi como la predisposicion o
existencia de psicopatologias de su prohijado “que pudieran dar lugar a
inclinaciones a la comision de conductas delictivas sexuales de naturaleza
violenta”. En cuanto a su utilidad, aludio al objetivo de hacer menos
probables los hechos acusados y, a su vez, hacer mas probable la teoria

factica alternativa de la defensa, que sustentaria en juicio oral.

4 SP086-2023, 15 mar. 2023, rad. 53097.
5 Récord 39:21 a 41:42 de audiencia del 8 de marzo hogatio.
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35. Sobre la primera experticia solicitada®, se indicé que estaba
relacionada con la evaluacion psicologica de SANTIAGO JARAMILLO
TANGARIFE en los términos ya referidos, cuya fecha se desconoce. Sin
embargo, la Sala coincide con la inadmision decretada por el despacho de

primera instancia, por dos razones.

36. Inicialmente, notese que dentro de los hechos juridicamente
relevantes o indiciarios no se encuentra premisa factica alguna
relacionada con la predisposicion psicologica del enrostrado de cometer
este tipo de delitos o su proclividad con comportamientos de esta
naturaleza, siendo inconducente e impertinente el elemento con el tema

de prueba.

37. Adicionalmente, los rasgos del caracter, personalidad o incluso
la psiquis del procesado no hacen parte de este debate oral en concreto.
Recuérdese que el sistema penal acusatorio se rige por principios como el
derecho penal de acto y no de autor, prerrogativa derivada a su vez del
articulo 29 Superior. En tal sentido, el juicio de valor y correspondiente
sancion se cimenta en la conducta penal como tal, mas no en aspectos

intrinsecos del individuo.

38. Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia se ha

pronunciado en asunto similar, concluyendo lo siguiente:

De aceptar la solicitud probatoria propuesta por la defensa, mas alla
de pretender incorporar en el sistema juridico, teorias foraneas
relativas a la evidencia de cardcter, como la de “abrir las puertas”, ello
significaria admitir que en nuestro sistema de enjuiciamiento penal,
son admisibles y susceptibles de juzgamiento —y por la tanto objeto de
prueba-todas aquellas particularidades del sujeto, del ser, de sus
condiciones sicofisicas o de su personalidad, desplazando el objeto
de la prueba, no a los hechos objetivizados en el proceso sino a
la potencialidad de los mismos.

(...)

Motivo por el cual esta postulacién probatoria, si bien puede abordar
estudios o andlisis relacionados con los rasgos del cardcter del
acusado, no contribuye a hacer menos o mas probable la
responsabilidad del acusado, pues no se esta juzgando su

®1b. 31:40 a 33:24.
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comportamiento, si es buena persona o no, ni sus gustos,
preferencias, pasado o vida sexual; ese no es el objeto del
juzgamiento, mds aun cuando la Fiscalia no planteo como tema de
prueba de su teoria del caso, ni hecho indicador del mismo la
existencia de distorsiones cognitivas propias de los abusadores
sexuales de menores, como un rasgo a probar en el acusado. (Resalta
el Tribunal)”

39. Bajo esa logica, como no se pretende demostrar una
inimputabilidad ni se relaciona directa o indirectamente con el tema de
prueba, la postulacion probatoria de la defensa no puede salir avante. Con
mayor razon se concluye lo anterior ante la ausencia de explicacion, al
menos de forma general, sobre la teoria factica alternativa del defensor que

pudiera relacionarse con este aspecto.

40. Ahora bien, respecto del informe pericial sobre la credibilidad
de las declaraciones de la victima$, igualmente se encuentra acertada la
determinacion adoptada por el a quo. De una parte, debe destacarse que
la personalidad o caracter de la ofendida no es objeto de juzgamiento, por
lo que la objecion sobre su credibilidad tinicamente se cenira a cuestionar
lo veraz o mendaz que puedan ser sus afirmaciones en el juicio, ejercicio
que es posible desatar en el contrainterrogatorio de la testigo, segun lo

dispone explicitamente el articulo 403 del Cédigo de Procedimiento Penal.

41. De otra parte, y aun mas relevante aun, la valoracion de la
credibilidad del testimonio es tarea del juez de conocimiento, resultando
desacertado aportar dictamenes periciales para acreditar la supuesta
validez o confiabilidad de las versiones de los testigos, como ha sido

reiterado por la jurisprudencia del Alto Tribunal:

Asi, en principio, no serd obligatorio llevar al juicio un experto con
conocimientos cientificos o técnicos si lo que se pretende determinar
es el grado de credibilidad de un testimonio, en tanto que serd el
funcionario judicial a quien corresponda tal tarea conforme a los
criterios que para el efecto dispuso el legislador®, esto es,
examinandolo en conjunto con el resto de material probatorio,
atendiendo los principios técnico cientificos sobre percepcion y la

7 AP4640-2022, 24 ago. 2022, rad. 61078.
8 Récord 33:24 a 35:13 de audiencia del 8 de marzo hogafio.
? Cita incluida en el texto original: Articulo 380 id.
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memoria, lo relativo a la naturaleza del objeto percibido, el estado de
sanidad de los sentidos por los cuales se tuvo la percepciéon, las
circunstancias de tiempo y modo, los procesos de rememoracioén, el
comportamiento del testigo en juicio, la forma de respuesta y su
personalidad0.11

42. De hecho, la Sala de Casacion Penal ha llamado la atencion
sobre este tema, en el entendido que las partes deben propender por
obtener evidencias fisicas o informacion relevante para demostrar sus
hipotesis facticas!?, como lo serian, a modo de ejemplo, elementos que
demuestren la ausencia de intervencion en el hecho o su implausibilidad,
condiciones particulares que susciten una represalia, testimonios que
sean de mejor calidad, entre otros. Sin embargo, centrarse en presentar
dictamenes sobre la validez o credibilidad de las versiones de su

contraparte olvida por completo que se trata de una tarea reservada del

fallador.

43. Valga decir, lo anterior no rine con las conclusiones otorgadas
por psicologos forenses o investigadores sobre lo que percibieron, desde
su conocimiento, en el estado de animo, expresion, coherencia, o
espontaneidad de la victima al momento de rendir una entrevista forense
o incluso lo manifestado por otro deponente, pues en esos eventos se estan
narrando aspectos observados y percibidos en forma directa y personal

por el testigo!3.

44. Esta circunstancia tampoco se verifica en el caso en concreto,
pues el analisis realizado por el Dr. Juan David Giraldo Rojas al parecer
no verso sobre una entrevista directa sostenida con la victima, sino sobre
las declaraciones incluidas dentro de los elementos materiales probatorios
de la Fiscalia, prueba que con mayor resulta inadmisible. Y es que mal
haria la judicatura al permitir que se incluya al juicio oral una valoracion
sobre la logica narrativa de la victima cuando ni siquiera el perito pudo

percibir este aspecto directa y personalmente.

10 Cita inserta en texto original: Articulo 404 Id.

11 SP658-2021, 3 mar. 2021, rad. 55757.

12 Ver por ejemplo SP2944-2020, 12 ago. 2020, rad. 55663, citando a su vez CSJ SP2709-2018, rad. 50637.
13 Ver por ejemplo SP086-2023, 15 mar. 2023, rad. 53907.
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45. En conclusion, la labor del perito de la defensa no es permisible
ni conducente en el presente asunto, por un lado porque la evaluacion de
una preexistencia de psicopatologias del procesado desborda el tema de
prueba, exhibe escaso valor probatorio y es innecesaria; de otro lado,
porque el estudio de la credibilidad de la deponente no requiere
conocimiento cientifico, técnico, artistico o especializado. Por ende, se
encuentran acertadamente negadas estas pruebas, debiendo confirmarse

en su integridad la decision de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Antioquia, Sala de Decision Penal,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR en su integridad la decisién confutada.

SEGUNDO.- REMITIR el expediente al juzgado de origen para que se

continuyie con el tramite pertinente.

Se informa que contra esta decision no procede recurso alguno.

Comuniquese y cumplase,

(firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

(firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

(firma electrénica)
JOHN JARIO ORTIZ ALZATE
Magistrado
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Medellin, veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Aprobado segun acta Nro.041
1. EL ASUNTO

Dentro del término legal estipulado en el Decreto
2591 de 1991, procede la Corporacidn a resolver la accidon
constitucional de tutela incoada por el sefior MIGUEL ANGEL TEJADA
GONZALEZ, en contra de la FISCALIA 94 SECCIONAL DE MARINILLA -
ANTIOQUIA y la DERECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA,

por la presunta vulneracion al derecho fundamental de peticion.

1 Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.



FALLO TUTELA 1°. INST. 2024-0692-2-2
ACCIONANTE: Miguel Angel Tejada Gonzdlez
ACCIONADO: Fiscalia 94 Seccional de Marinilla, Ant.

2.- ANTECEDENTE FACTICOS

Manifiesta el accionante que, el 9 de marzo de 2024
via correo electrénico solicitd a la Fiscalia 94 Seccional de Marinilla
emitir respuesta de fondo a las solicitudes recibidas el 2y 14 de febrero
de 2024, relacionas con las actuaciones surtidas dentro de las
investigaciones con radicados 0500161085002019201249 y
050016108500202204071, donde funge como denunciante.

En vista de lo anterior, solicita se conceda el
amparo deprecado y, en consecuencia, se ordene a la entidad
accionada que dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacion de

la tutela emita respuesta de fondo a la citada solicitud.

2. RESPUESTA A LA DEMANDA

Luego del traslado de rigor de la tutela con sus
anexos, se recibid via correo electronico respuesta de la FISCALIA 94
SENCCIONAL DE MARINILLA, ANTIOQUIA, en la que informo:

“... que en el dia de hoy se dio respuesta al Derecho de Peticion realizado
por el senor MIGUEL ANGEL TEJADA GONZALEZ, indicdndole algunas
actuaciones surtidas dentro del proceso y las decisiones que se tomaron
frente  a los procesos radicados < 050016108500201901249 vy
050016108500202204071, es decir, en el primero se solicité Formulacién de

imputaciéon y en el segundo, Preclusion de la Investigacion.

Como soporte a esta respuesta, se anexard copia digital de los dos procesos,
copia del oficio #162 mediante el cual se da respuesta al senor MIGUEL
ANGEL TEJADA y copia de los formatos de solicitud de audiencia Preliminar

para Formulacién de Imputacion y Solicitud de Preclusion.

Cabe anotar que, no se habia dado respuesta con anterioridad a la

presente tutela, toda vez que la suscrita tenia compensatorios autorizados
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por la Direccién seccional de Antioquia los dias 15y 16 de abiril (se adjunta

el respectivo soporte)”

LA DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE
ANTIOQUIA, envid respuesta al fraslado de la demanda, via

correo electréonico, en la que informo:

“...que revisado el sistema misional SPOA, se evidencia que bagjo el
accionante sefior MANUEL ANGEL TEJADA GONZALEZ; asignada a la Fiscalia
94 Seccional de Marinilla- Antioquia; se encuentran varias noticias
criminales, asi:

. 050016108500202204071
. 050016108500201901831
. 050016108500201901249

(...

Dicho lo anterior, hay que dar claridad que las investigaciones son asignadas
desde el momento de su radicacion, con los pardmetros del sistema
misional SPOA al despacho correspondiente y que este es auténomo para
dar impulso procesal a los casos conforme a la Ley, sin embargo, se hace
remision del presente Auto admite accion de tutela a la Fiscalia 94 Seccional
Marinilla - Antioquia, con el fin de que sea verificada esta informacion y se
brinde respuesta al accionante y a su despacho.

Asilas cosas, el accionante debe saber que su solicitud se encuentra a cargo
directamente al despacho de Ia Fiscalia 94 Seccional Marinilla -
Anfioquia con el fin de ser ellos los que le brinden la respuesta de fondo a su
solicitud, por ser el competente.

De acuerdo a dicha informacidn, se hace necesario dar a conocer que la
Direccidn Seccional Antioquia, no es competente para dar respuesta a lo
solicitado por el accionante, por tratarse del trdmite procesal de dicha
investigacion.

Teniendo en cuenta que en el término de la respuesta al auto que admite la
accion de tutela, se remitid respuesta al accionante y respuesta a la tutelq,
por la parte que compete a esta dependencia y al no existir vulneracion de
derecho fundamental alguno en contra del accionante por parte de esta
Direccidon Seccional Antioquia, solicitamos de manera respetuosa vy
amablemente, declarar improcedente la accidn de tutela en contra de la
Direccion Seccional Antioquia, en la medida que no asiste legitimacion por
pasiva y por inexistencia de derechos fundamentales vulnerados o
amenazados en contra del accionante por parte de la Direccion Seccional
Anfioquia.”
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4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1 Competencia

La Sala es competente para resolver la accién, en
términos del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, y los
decretos 2591 de 1991 artficulo 37 y 1382 de 2000, numeral 2°, en

atencion a la calidad de la entidad accionada.

4.2 Problema Juridico

En este evento, corresponde a la Sala determinar, si
en efecto se encuentran conculcados los derechos fundamentales de
peticion y debido proceso— Ultimo que se estudiard de oficio— del
sefor Miguel Angel Tajada Gonzdlez, al no haberse resuelto la peticion
fechada del 09 de marzo de 2024 por parte de la Fiscalia 94 Seccionadl

de Marinilla, Anfioquia.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, la accidon de tutela ha sido instituida como
mecanismo para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados
por la accidon u omisidon de las autoridades publicas y eventualmente

de los particulares, en los casos especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional estd llamado no sélo a
verificar si se vulneran los derechos fundamentales invocados por
quien demanda la accidén, sino que si advierte la trasgresion de
cualqguiera otfro que tenga tal entidad, debe ampliar el marco de

proteccion a esos otros derechos conculcados.

Se invoca por el accionante la vulneracion del

derecho fundamental de peticion, para lo cual la Constitucion y la ley

4
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han determinado el término para su atencidén y de otro lado, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en diferentes decisiones en
sede de tutela, establece las caracteristicas y niucleo esencial del

mMismMo, veamos:

Acorde con la consagracion Constitucional se fiene

lo siguiente:

“Art. 23. Derecho de Peticion. Toda persona tiene derecho a

presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El Legislador
podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para

garantizar los derechos fundamentales’2.

Al impetrarse una peticion al interior de un proceso
judicial, debe precisarse que, no solo se afecta el derecho
fundamental de peticidon, también el debido proceso, como quiera
que, larespuesta que emita la autoridad judicial debe darse conforme
las reglas propias de cada juicio o procedimiento, asi lo explicd Corte

Constitucional en sentencia T- 394 de 2018:

“El derecho de peticion ante autoridades judiciales - Reiteracion
jurisprudencial

5.1. A partir de la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado el nicleo

y alcance del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, se ha establecido que este tiene dos dimensiones
fundamentales: la primera implica la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas, y la segunda comprende el
derecho a tener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo a las
peticiones presentadaslal,

De esta forma, dicha garantia fundamental refiere a la posibilidad de las
personas de elevar peticiones respetuosas ante las autoridades, Ias cuales
deben serresueltas de manera pronta y oportuna. Este deber se extiende a
las autoridades judiciales, quienes se encuentran obligadas a resolver las
solicitudes de los peticionarios en los términos prescritos por la Ley vy la
Constitucion para tal efecto 3¢

2 Constitucion Politica de Colombia.
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5.2. Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticion ante autoridades
judiciales, esta Corporacion ha precisado sus alcances al manifestar que si
bien es cierto que el derecho de peticidn puede ejercerse ante los jueces y
en consecuencia estos se encuentran en la obligacién de tramitar vy
responder las solicitudes que se les presenten, 31 también lo es que “el juez o
magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también
las partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que
significa que las disposiciones legales contempladas para las actuaciones
administrativas no son necesariamente las mismas que debe observar el juez
cuando le son presentadas peticiones relativas a puntos que habrdn de ser
resueltos en su oporfunidad procesal y con arreglo a las normas propias de
cada juicio” 138l

En este sentido, la Corte ha sostenido que el alcance del derecho de
peticidn encuentra limitaciones respecto de las peticiones presentadas
frente a autoridades judiciales, toda vez que han de diferenciarse los tipos
de solicitudes, las cuales pueden ser de dos clases: (i) las referidas a
actuaciones estrictamente judiciales, que se encuentran reguladas en el
procedimiento respectivo de cada juicio, debiéndose sujetar entonces la
decision a los términos y etapas procesales previstos para tal efecto;
y (i) aguellas peticiones que por ser ajenas al contenido mismo de la litis e
impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial bajo las
normas generales del derecho de peticion que rigen la administraciéon
vy 31 en especial, de la Ley 1755 de 2015140,

En este orden, la omision del funcionario judicial en resolver las peticiones
relacionadas a su actividad jurisdiccional segun las formas propias del
proceso respectivo, configura una violacion del debido proceso y del
derecho al acceso a la administracién de justicial4ll, Por ofro lado, la omisién
de la autoridad jurisdiccional en resolver las peticiones formuladas en
relacion con los asuntos administrativos constituye una vulneraciéon al
derecho de peticion42.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO

Acorde con los hechos de la tutelq, la pretension del
accionante estd encaminada a que se le brinde respuesta a la
solicitud calendada del pasado 09 de marzo ante la Fiscalia 94
Seccional de Marinilla, Antioquia, en la que requiere se le informe Ias
actuaciones surtidas dentro de las investigaciones con radicados
050016108500201901249 y 050016108500202204071, donde funge

como denunciante.

Por su parte la Fiscalia 94 Seccional de Marinilla,
informé que mediante oficio No. 162 del 18 de abril 2024 emitid
respuesta de fondo a la peticion del accionante en los siguientes

términos:
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Oficio No. DEA-20600- 01-02- F. 094- Oficio No. 162
18/04/2024
Pagina 1 de 1
Marinilla- Antioguia

Sefor

MIGUEL ANGEL TEJADA GONZALEZ
Correo: mitejada2@hotmall. com
Marinilia, Antioguia

I Asunto: Respuesta a peticidn
{ Nunc 050016108500201301248
| Delito: Falsedad en documento privado
Denunciante: Miguel Angel Tejada Gonzalez
Indiciado. Juan Diego Arboleda Alzate |

Se procede a dar respuesta a derechos de peficion elevados por el sefior MIGUEL
ANGEL TEJADA GONZALEZ, derechos que han sido reiterativos ante el despacho, v
en sus momentos se les dio respuesta conforme a les EMP, unos allegados por el
quejose vy otros recolectados por los Judiciales en el desarmollo del Programa
Metodoldgicn

Sea lo primero indicar que &l sefior MIGUEL ANGEL TEJADA, formuld una denuncia
penal el OF de julio de 2018 por presunto ilicito de Falsedad en documento Frivado
Art. 289 C.P. en contra del sefor JUAN DIEGD ARBOLEDA ALZATE, proceso este
que se radico bajo el spoa de la referencia; posteriormente para el 21 de junio del
2019, el citado radica nueva denuncia la cual se adelantd bajo el spoa
03001608500201201831 an contra de JUAN DIEGD ARBOLEDA ALZATE par el
misma ilicito, por tratarse de los mismo hechos, esta denuncia se conexd a la
indagacian arriba citada.

Es de anctar, que dentro de la investigacion se generaron varnas ordenes a policia
judicial las cuales fueron contestadas parcialments por el investigador DEIBYS
MAMUEL POLO DE HOYOS, Investigador &ste que fuera trasladado vy no se ha
designado un nuevo investigador para el caso.

La SLIM de Marinilla cuenta con cinco funcionarios para el circuito, que a su vez tiens
asignados 5 municipios y siete fiscales, la carga del municipio de marinilla es de casi
tras mil expedientas.

La suscrita a la fecha, tiene una carga de 900 procesos, 80 de ellos en etapa de juicio.

Indicandole al sefior Migusl Angel que frente a esle proceso, es decir, 201801248, en
el dia de hoy se realizé solicitud de audiencia preliminar (Formulacion de Imputacidn)
an contra del sefor JUAN DIEGD ARBOLEDA ALZATE, por los punibles de Obtencion
de Documente Poblico Falso art. 288 del C.F en concurse con & An. 282 C.R
Destruccion, Supresion u Ocultamiento de Documento Pdblico, ya que de las EMP se
vislumbra estas probables conductas, esto ante los Juzgados de Reparto Promiscuos
Municipales de Marinilla; a la espera de fijacién de fecha para la citada audiencia.

De igual modo, s& le informa gue se le nombré come apoderadoe de victimas al Dr.
JUAN GOMNZALD RAVE ROJAS calular 3168081702.

Ahora, frente al segundo casc tramitado por esta  Delegada, radicado
050016108500202204071, denuncia formulada por el sefior MIGUEL AMGEL
TEJADA e dia 30 de sepliembre de 2022 en contra del sefior SEBASTIAN
ARBOLEDA ALZATE por presunto ilicite de Falsedad Material en Documenta Publico
art. 287 C.P.

En la citada investigacién para el dia 18 de diciembre de 2022, se generd orden &
Policia Judicial a1 Investigador JOSE LUIS ALVAREZ TABORDA, el cual da respuesta
parcial a la citada orden el dia 09 de marzo de 2023, con esos EMP allegados a la
carpeta la suscrita Delegada, nos vislumbra ilicito alguno, por lo que en |a fecha, se
radicé solicitud de Preclusién ante el Juzgado Penal del Circuito de Marinilla; 2 Ia
espera de fjacién de fecha de audlencia; igualmente se le indica que el apoderado
de victimas serd el Dr. JUAN GONZALD RAVE ROJAS,

MARIA DINGRA AGUDELD QUICEND
FISCAL 84 SECCIONAL
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Evidenciado con ello que, la respuesta emitida
resuelve de manera clara y coherente la solicitud del accionante,
misma que, conforme a constancia anexa en el expediente, fue

notificada en debida forma al accionantes .

Asilas cosas, ha sido enfatica la Corte Constitucional
en senalar, que, una vez superada la vulneracion del derecho, pierde

su esencia y razén de ser la accidon de amparo, asi puntualizd:

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accidn de tutela radica en el deber que
fiene el juez, en caso de enconfrar amenazado o vulnerado un derecho alegado,
de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y
cierta del derecho que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en

defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accidon de tutela pierde
eficacia y por lo tanto razén de ser.4"”

Igualmente, en la sentencia T-054 de 2020, sobre el
mismo tema la Corte Constitucional senald:

(..)

“1. Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracion jurisprudencial

14.  La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando,
entre la interposicion de la accidn de tutela y la decision del juez constitucionallZ,
desaparece la afectacion al derecho fundamental alegada y se satisfacen las
pretensiones del accionantelldl, debido a “una conducta desplegada por el
agente transgresor’ 21,

15. Cuando se demuestra esta situacidn, el juez de tutela no estd obligado a
proferir un pronunciamiento de fondo2d, Sin embargo, de considerarlo necesario,
puede consignar observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la
interposicion de la accion de tutela, bien sea para condenar su ocurrencia,
advertir sobre su falta de conformidad constitucional o conminar al accionado
para evitar su repeticionl2l,

3 Ver archivo denominado: “0l8ConstanciaN.I. 2024-0692-27 del expediente
electrdnico.
4 Corte Constitucional, T-1130 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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16. En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accion de tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo
contrario, sus decisiones y drdenes carecerian de sentido, ante “la superacién de
los hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la satisfaccion de las
pretensiones del actor”

Bajo este panorama, al verificarse que la peticion
objeto del presente amparo ya fue resuelta y nofificada al
accionante, el presente amparo pierde su eficacia y razén de ser,
dado gque no se encuentra vulnerado ningun derecho fundamental

que haya que proteger.

En consecuencia, se NEGARA Ia tutela impetrada
por el sefior MIGUEL ANGEL TEJADA GONZALEZ, al haberse configurado
lo CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

5. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR l|a tutela impetrada por el senor
MIGUEL ANGEL TEJADA GONIZALEZ, al haberse configurado la
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO SUPERADO, segUn lo

expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Contra esta decision procede el recurso

de apelacidén el cual deberd interponerse dentro del término de ley.

TERCERO: Una vez en firme, se ordena la remision del
cuaderno original ante la Honorable Corte Constitucional para efectos

de su eventual revision.
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Proceso No: 050002204202400235 NI: 2024-0689-6

Accionante: Sebastidn Gutiérrez Hoyos

Accionado: Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi (Antioquia) y otros
Decision: Niega

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 050002204000202400235 NI: 2024-0689-6
Accionante: Sebastian Gutiérrez Hoyos en representacion de Yohan Andrés
Tobdn Osorio

Accionado: Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi (Antioquia) y otros
Decision: Niega

Aprobado Acta No.: 65 de abril 24 del 2024 Sala
No.: 06

Magistrado Ponente

DR. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, abril veinticuatro del afio dos mil veinticuatro

VISTOS

El sefor abogado Sebastian Gutiérrez Hoyos solicitd proteccidén Constitucional
de los derechos fundamentales de su representado Yohan Andrés Tobdn
Osorio, presuntamente vulnerados por parte del Juzgado Promiscuo del
Circuito de Amalfi, el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori, Fiscal 32
Especializado de Antioquia Dr. Carlos Eduardo Suarez Sierra y la Fiscal 21

Seccional de Anori (Antioquia) Dra. Gloria Elena Hernandez Alzate.

LA DEMANDA

Demanda el abogado Sebastidn Gutiérrez Hoyos que en contra de su
representado Yohan Andrés Tobdn, se sigue proceso penal dentro del cual el
28 de marzo de 2023 ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori se llevaron
a cabo las audiencias preliminares, por hechos investigados por la Fiscalia 21
Seccional de Anori, bajo el radicado 050406001298202180089. En estas

audiencias la delegada de la fiscalia solicité la medida preventiva de
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aseguramiento intramural, consagrada en el literal A N 1 del articulo 307 del
Cédigo de Procedimiento Penal en contra del sefior Tobén Osorio. Empero, la
sustentacion de la medida de aseguramiento se hizo con base en un grupo de
delincuencia comun y nunca menciono la participacion de estas personas
como miembros de una GDO, ni la ley 1908 de 2018, tampoco tuvo en cuenta

los criterios del articulo 313A del C.P.P.

Mas adelante expresd: “Dicho sustento de la medida de aseguramiento se hizo
con base en un grupo de delincuencia comun y nunca menciono la participacion
de estas personas como miembros de una GDO, mucho menos trajo a colacion
la ley 1908 de 2018 y tampoco tuvo en cuenta los criterios del articulo 313A del

codigo de procedimiento penal”.

Para el 21 de julio de 2023, la Fiscalia 32 Especializado de Antioquia, adicioné
y reformuld imputacidn al seior Tobdn Osorio y otros, imputandoles cargos de
conformidad con la ley 1908 de 2018, articulo 2, considerandolos a todos como
integrantes de un grupo delictivo organizado (GDO), faltando 5 dias para que

se le venciera el término previsto en el articulo 317 N 4 del C.P.P.

Anadiendo que esta “Situacion que sorprende a la defensa, teniendo en cuenta
que para la fiscal que estructura la investigacion los trato como un grupo de
delincuencia comun y para el fiscal que le corresponde la etapa de
conocimiento convenientemente previo a cumplirse el termino maximo para
cumplirse el escrito de acusacion, adiciona en la imputacion el tratamiento de
la ley 1808 de 2018 a los “areperos” con la finalidad de flexibilizar los términos

de juzgamiento”.

Asi que el 7 de diciembre de 2023, presentd en favor de su representado
solicitud de libertad por vencimiento de términos de conformidad con el
articulo 317 numeral 4 del C.P.P.,, pues en su sentir, no habia sobrepasado
notablemente los términos de los 120 dias para la radicacion del escrito de

acusacion.
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En el desarrollo de dicha audiencia, el Fiscal 32 Especializado de Antioquia, se
opuso a la solicitud de libertad por vencimiento de términos aduciendo que
como eran miembros de un GDO, los términos no se encontraban vencidos, tal
como lo especificé el 21 de julio de 2023, donde se reformulé la imputacién a
como miembros de una GDO. Adicidon de la imputacion que se desarrolld ante

el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori, y no ante los jueces ambulantes.

Sustento que considerd el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori, para negar
la solicitud de libertad por vencimiento de términos, aduciendo que se
encontraba frente a miembros de un GDO y que por tal motivo los términos
aun no se habian vencido, inconforme con la determinacion interpuso recurso
de apelacidn, asi que el 14 de febrero de 2024, el Juzgado Promiscuo Municipal
de Amalfi, confirmd la decision de primera instancia, indicando que “e/
escenario idoneo para discutir si efectivamente el sefior YOANY ANDRES
TOBON OSORIO pertenencia a una GDO era en el desarrollo del juicio, pero que
con la adicion de imputacion quedaba suficientemente claro que se estaba ante

un miembro de una GDO”.

Radica su inconformidad en que los jueces competentes para atender, de
forma preferente y prioritaria las audiencias preliminares relacionadas con los
delitos cometidos por presunto integrantes de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, son los jueces de control de garantias
ambulantes, de conformidad con el articulo 26 de ley 1908 de 2018. Pero, en
el presente caso, ninguna de las audiencias preliminares se desarrollé ante

dichas jueces

Sefiala ademas que, “la Corte, en auto CSJ AP558 del 12 de marzo de 2023, Rad.
63189, al armonizar el contenido de los articulos 307A y 317A de la Ley 906 de
2004 con la atribucion especial de competencia fijada en el articulo 26 de la Ley
1908 de 2018, preciso que los jueces con funcion de garantias ambulantes con
competencia territorial en el lugar donde se formuld la imputacion o se

presentd el escrito de acusacion, son las autoridades a quienes corresponde
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asumir el conocimiento de todas las audiencias preliminares que versen contra

personas respecto de quienes se advierte su pertenencia a un G.D.O o G.A.O”.

Por otro lado, que la Corte Suprema de Justicia, ha determinado que es
necesario que la Fiscalia desde la misma estructuracion de la hipotesis delictiva
que presenta al formular imputacién, determine sin duda alguna que el
seflalamiento que se esta realizando es coincidente con la pertenencia del
implicado a una GAO o GDO. Considerando que un delegado de la fiscalia por
medio de un acto unilateral, “no puede adicionar una situacion tan gravosa
que es el catdlogo de GDO, sin que la misma pueda ser objeto de un control
material por parte del juez natural que estd capacitado para determinar si
estamos o no frente a miembros de una GDO, eso iria en contravia del derecho

de defensa, debido proceso e igualdad de armas”.

Como pretensidon constitucional insta por la proteccion de los derechos
fundamentales de su defendido al debido proceso, la libertad, defensa e
igualdad, y en ese sentido, se deje sin efecto la decision del Juzgado Promiscuo
Municipal de Anori, que negd la solitud de libertad por vencimiento de
términos y la providencia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Amalfi que confirmd la decisién. Y en su lugar ordenar la remisién a los

Juzgados Penales Municipales Ambulantes de Antioquia.

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Esta Sala mediante auto del dia 11 de abril del ano 2024, admitié la solicitud
de amparo, ordenando notificar al Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi,
el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori, Fiscal 32 Especializado de Antioquia
Dr. Carlos Eduardo Suarez Sierra y la Fiscal 21 Seccional de Anori (Antioquia)

Dra. Gloria Elena Hernandez Alzate.

La Dra. Paula Andrea Castaifo Palacio titular del Juzgado Promiscuo del
Circuito de Amalfi, inicia su intervencion sefialando que el escenario propicio

para discutir si el procesado pertenecia o no a un grupo delincuencial
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organizado o GAO no es la audiencia de vencimiento de términos, por lo que

opto por confirmar la decisidon de primera instancia.

Mas adelante afadié que: “Los asuntos de competencia tienen un escenario
propio para ser debatidos dentro del sistema penal de la Ley 906 de 2004 en la
audiencia de acusacion y no una audiencia de vencimiento de términos. En esa
medida, la tutela mds parece una suplica o un tercer recurso que una accion

fundamentada en vulneracion a garantias.

Asi las cosas, el abogado pretendia convertir una audiencia de vencimiento de
términos en una discusion sobre la competencia, y si bien ello era necesario
para abordar el andlisis y establecer en qué términos se hizo la imputacion, lo

cierto es que la fiscalia lo hizo con base en la Ley 1908 de 2018.

Si el asunto que pretende discutir es que las audiencias se realizaron por un
juez que no era competente para ello, se debe tener en cuenta que la
imputacion se hizo hace aproximadamente un afo -21 de julio de 2023-, por
tanto, los recursos y la tutela debieron ser radicados una vez realizadas las
primeras audiencias preliminares y no pretender en una audiencia de

vencimiento de términos reabrir un debate que ya estaba precluido y fenecido”.

El Dr. Carlos Eduardo Suarez Sierra Fiscal 32 Especializado de Antioquia, en
respuesta al requerimiento efectuado por esta Magistratura, informa que solo
hasta el 22 de enero de 2024, habilité la competencia de los jueces Penales
Municipales con funcién de control de garantias ambulantes, para actuar entre
otros en el municipio de Anori — Antioquia, por lo tanto, no tenian en primera
instancia antes de esta fecha competencia prioritaria para actuar como jueces
de garantias ambulantes para efectos de la judicializacién de miembros de los

GDO, GAO y GAOR, entre otros en el municipio de Anori.

Ademas, el articulo 26 de la ley 1908 de 2018, le confiere competencia al
Consejo Superior de la Judicatura para que dispusiera jueces de control de

garantias con la funcidn especial de atender prioritariamente, empero no de

Pagina 5 de 14



Proceso No: 050002204202400235 NI: 2024-0689-6

Accionante: Sebastidn Gutiérrez Hoyos

Accionado: Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi (Antioquia) y otros
Decisidn: Niega

manera exclusiva ni excluyente, las diligencias relacionadas con los delitos
cometidos por Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados

de los que trata la ley 1908 de 2018, incluyendo el mencionado municipio de

Anori a partir del 22 de enero de 2024.

Mas adelante sefiala que: “correspondia a este delegado fiscal observar las
anteriores normas y por eso bajo el principio de progresividad al observar que
estdbamos en este caso frente a una investigacion que tenia como titular a un
Grupo Delincuencial Organizado (GDO), acudi ante el respectivo juez de
garantias competente, para realizar la imputacion que efectivamente
correspondia segun los hechos, entre otros al sefior YOANY ANDRES TOBON
OSORIO, quien estuvo asistido por su defensor en esa audiencia realizada el 21
de julio de 2023, sin que éste ni su defensor objetard la competencia del sefior
juez de garantias de Anori Antioquia, esa era honorable magistrado la
oportunidad para que lo hubieran hecho, pero ni él, ni los otros abogados de
los demds imputados manifestaron algo al respecto, en mi personal concepto
por que se realizo con la observancia de las normas que regulaban la materia

para la mencionada fecha.

Asi que segln el articulo 26 de la ley 1908 de 2018, el legislador establecid la
atencién prioritaria que deben observar los jueces de control de garantias
cuando se trata de atender diligencias que tienen que ver con GDO o GAO,
igualmente un juez de control de garantias que no ostente la calidad de
ambulante igualmente tiene competencia para atender estas diligencias

cuando por cualquier motivo un ambulante no pueda realizarlo.

Sefiala que se encontraba ante el casi de una investigacién que tenia como
titular a un GDO, acudid ante el respectivo juez de garantias competente, que
para el caso del sefior Tobdn Osorio estuvo asistido por su defensor en la
audiencia realizada el 21 de julio de 2023, pero ninguno de los dos, objetara la
competencia del sefior juez de garantias de Anori, pues en su sentir esa era la

oportunidad.
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Por otro lado que la fiscalia dentro de los términos legales y bajo el principio
de progresividad puede adicionar y reformular la imputacidn, tal como sucedié
el 21 de julio de 2023 en audiencia en presencia del sefior Tobon Osorio y su

defensor.

El Dr. José Anibal Burgos Burgos Juez Promiscuo Municipal Anori (Antioquia),
en respuesta al requerimiento efectuado por esta Magistratura, adjunté la

carpeta relacionada con el radicado 060406001298202180089.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Esta Corporacidn es competente para conocer el mecanismo activado, de
conformidad con el articulo 12 numeral 22 del Decreto 1382 del 2000, asi como
del articulo 12 numeral 52 del Decreto 1983 de 2017, que modificara el Decreto
1069 de 2015, y el decreto 333 de 2021, respecto de las reglas de reparto de

la accidn de tutela.

2. Solicitud de amparo

De la solicitud constitucional que eleva el abogado Sebastian Gutiérrez Hoyos,
se puede extractar que reclama el amparo constitucional al debido proceso y
libertad de su representado Yoany Andrés Tobdn Osorio presuntamente
vulnerado por parte del Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Anori, Fiscal 32 Especializado de Antioquia Dr. Carlos
Eduardo Suarez Sierra y la Fiscal 21 Seccional de Anori (Antioquia) Dra. Gloria

Elena Hernandez Alzate.

3. De la naturaleza de la accion

La accidn de tutela se ha establecido como el mecanismo por excelencia agil y
eficaz de defensa de los derechos constitucionales fundamentales, frente a las
amenazas o agresiones de las que sean objeto por accién u omisidon de
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cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos especificamente

contemplados en la ley.

Se trata, sin embargo, de un procedimiento consagrado no con el fin de invadir
la competencia de otras jurisdicciones o dejar sin efecto los procedimientos
legalmente establecidos para la defensa de los derechos de los asociados, sino
como via de proteccién de cardcter subsidiario y residual. De alli que no sea
suficiente que se alegue vulneracién o amenaza de un derecho fundamental
para que se legitime automaticamente su procedencia, pues no se trata de un
proceso alternativo o sustitutivo de los ordinarios o especiales, cuando,
ademds, se debe descartar la existencia de otros mecanismos de defensa o su

eficacia en el caso concreto.

4. De la procedencia de la accion de tutela contra providencias

judiciales

Como regla general se tiene establecida la improcedencia de la accidén de
tutela contra decisiones judiciales, por cuanto las sentencias constituyen
ambitos ordinarios de reconocimiento y realizacion de los derechos
fundamentales proferidos por funcionarios profesionalmente formados para
aplicar la Constitucién vy la ley, por el valor de cosa juzgada de las sentencias a
través de las cuales se resuelven las controversias planteadas ante ellos, la
garantia del principio de seguridad juridica y, ademas, por la autonomia e
independencia que caracteriza a la jurisdiccion en la estructura del poder

publico inherente a un régimen democratico.

En torno a la procedibilidad de la accidon de tutela en contra de decisiones
judiciales, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en sentencia
STP2897-2019, Radicacién Nro. 103412 del pasado 07 de marzo del 2019,

senald:

“La doctrina constitucional ha sido clara y reiterativa en sefialar que cuando se trata de
providencias judiciales el amparo constitucional solamente resulta procedente de manera

1 Sentencia C-590 de 2.005. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio
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excepcional, pues, como regla general la inconformidad de las partes con lo resuelto por los
funcionarios judiciales ha de ser planteada y debatida en forma oportuna, a través de los
medios de impugnacion instituidos en los cddigos de procedimiento para tal fin.”

“En ese orden, la presente accion constitucional, estd sometida a las condiciones de
procedibilidad del amparo contra providencias judiciales, a saber:”

“De orden general, en virtud de las cuales es necesario: (i) que la problemdtica tenga
relevancia constitucional; (ii) que se hayan agotado todos los recursos o medios ordinarios
o extraordinarios de defensa; (iii) que se cumpla el requisito de la inmediatez; (iv) que el
actor identifique debidamente los hechos que generaron la violacion y los derechos
afectados; y, (v) que la providencia controvertida no sea una sentencia de tutela.”

“De cardcter especial, que supeditan la concesion del amparo a que aparezca probada la
ocurrencia de alguno de los siguientes vicios o defectos: orgdnico, procedimental absoluto,
fdctico, material o sustantivo, error inducido, decision sin motivacion, desconocimiento del
precedente o violacion directa de la Constitucion (CC C-590/05 y T-488/14, entre otras.”

5. Del caso concreto

El articulo 86 de la Constitucidon de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefalados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accidn se predica entonces no sélo la subsidiariedad, en virtud de la
cual inicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idéneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda
el mas esencial la existencia real de la ofensa o amenaza a uno o varios
derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencion del Juez
constitucional en aras de su proteccidon, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.

Ahora bien, se extracta de la peticién constitucional que eleva el abogado
Sebastidan Gutiérrez Hoyos, que protesta ante el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Amalfiy el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori, el Fiscal 32 Especializado

de Antioquia Dr. Carlos Eduardo Suarez Sierra y la Fiscal 21 Seccional de Anori
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(Antioquia) Dra. Gloria Elena Hernandez Alzate, y en ese sentido, se decrete la
nulidad de las providencias proferidas por los despachos judiciales referidos
de negar la solicitud de libertad por vencimiento de términos en favor de su
representado Yoany Andrés Tobdn, ya que la competencia para conocer de las
audiencias preliminares relacionadas con los delitos cometidos por Grupos
Delictivos Organizados (GDO) y Grupos Armados Organizados (GAO) es de los

Jueces Penales Municipales Ambulantes.

Asi las cosas, esta Sala, entrara a definir si se cumplen con los requisitos para

la procedencia de la accion constitucional en contra de providencias judiciales.

El articulo 86 de la carta magna, consagra que la accidon de tutela fue creada
para que toda persona puede reclamar ante los jueces de la Republica en todo
momento y lugar, bajo un procedimiento preferente y sumario la proteccion
de los derechos fundamentales que consideren vulnerados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica, no obstante para la procedencia de la
accion de tutela en contra de providencia judiciales se debe de cumplir con los
siguientes requisitos: “(i) que la problemdtica tenga relevancia constitucional;
(i) que se hayan agotado todos los recursos o medios ordinarios o
extraordinarios de defensa; (iii) que se cumpla el requisito de la inmediatez; (iv)
cuando se trate de una irregularidad procesal (v) que el actor identifique
debidamente los hechos que generaron la violacion y los derechos afectados;

y, (vi) que la providencia controvertida no sea una sentencia de tutela.”

Una vez se establece la procedencia de los requisitos que anteceden, se pasa
a verificar los requisitos especificos de la misma, estos son: (1) defecto

orgénico?; (2) defecto procedimental?; (3) defecto factico*; (4) defecto material

2 Sentencia T-186/21 “ cuando el funcionario judicial que profirié la sentencia impugnada carece, de forma absoluta, de
competencia”

3 Sentencia T-186/21 “cuando el juez actué al margen del procedimiento previsto por la ley para adelantar el proceso
judicial”

4 Sentencia T-186/21 “surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacién del supuesto legal en el
que se sustenta la decision”
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o sustantivo®; (5) error inducido® (6) decisidon judicial sin motivacién’; (7)

desconocimiento del precedente® y (8) violacidn directa de la Constitucion®.

Frente a la causal segunda genérica de procedibilidad, esto es, que se hayan
agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial, el
cual esta relacionado con el caracter subsidiario de la accion de tutela, al efecto
y conforme al requisito de la subsidiariedad, el cual se debe establecer cuando
el accionante no dispone de otro medio de defensa judicial, salvo que ella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Pues
al existir otros medios judiciales iddneos y eficaces para la proteccidn de esos
derechos, este requisito se desvanece; siendo asi, un medio judicial es idoneo
cuando es materialmente apto para producir el efecto protector de los

derechos fundamentales.

También es criterio aceptado que la accidn de tutela es improcedente, si los
derechos fundamentales que se estiman vulnerados pueden ser protegidos
mediante los mecanismos ordinarios de defensa dispuestos por el
ordenamiento juridico, de alli el caracter residual y subsidiario de esta accion

constitucional.

No obstante, la propia norma Constitucional reconoce que la tutela puede
operar como mecanismo transitorio de proteccion si, a pesar de existir otros
medios judiciales de defensa, éstos no tienen la suficiente eficiencia para
precaver el daino. En otros términos, el perjuicio irremediable es factor

determinante en la procedibilidad de la accidn, de acuerdo con lo dispuesto en

5 Sentencia T-186/21 “ocurre en los casos en los que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que
presentan una evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la decision”

6 Sentencia T-186/21 “se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio
lo condujo a la toma de una decisién que afecta derechos fundamentales”

7 Sentencia T-186/21 “implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos fdcticos y
juridicos de sus decisiones en el entendido de que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su érbita
funcional”

8 Sentencia T-186/21 “esta hipdtesis se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un
derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela
procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho
fundamental vulnerado”

9 Sentencia SU 024 y SU 069 de 2018 “la Constitucion es norma de normas y que en todo caso que encuentre, deduzca o se
le interpele sobre una norma que es incompatible con la Constitucion, debe aplicar las disposiciones constitucionales con
preferencia a las legales mediante el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad”
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las normas constitucionales, asi como en el articulo 82 del Decreto 2591 de

1991.

Lo anterior, por cuanto el ordenamiento juridico dispone de una completa
serie de recursos y procedimientos para lograr ese fin, no siendo legitimo que
se acuda a una via excepcional y urgente como la accidon de tutela para
perseguirlo. Admitir lo anterior conduciria, como minimo, a que los jueces de
tutela invadieran competencias ajenas, duplicando las funciones de Ia
Administracion y confundiendo los cauces ordinarios por los que deben
resolverse los conflictos juridicos; o que esta sea considerada como una
tercera instancia a la que se pueda acudir en busca de decisiones que se deben

de adoptar en el desarrollo normal de cualquier proceso judicial.

En primer lugar, se entrara a evacuar lo relacionado con que el demandante
asegura que desconocia la adicidon de la imputacidn que se llevd a cabo en
audiencia del 21 de julio de 2023, una vez auscultado el material probatorio da
cuenta que se encontraba el sefior Yoany Andrés Tobon asistido por el abogado
Francisco José Valencia Montoya, empero ninguno de los asistentes impugno

la competencia, ni se opusieron frente a dicho complemento.

Si bien, la regla general para los Grupos Delictivos Organizados (GDO) y Grupos
Armados Organizados (GAQ), reglados en el articulo 26 de la ley 1908 de 2018
y la regla prevista en los articulos 307A y 317A de la Ley 906 de 2004, la
audiencia preliminar de libertad por vencimiento de términos, debe ser
asumida por un juzgado con funcidn de control de garantias ambulantes con
jurisdiccion en el territorio donde se hubiese formulado imputacidon o donde
se haya radicado el escrito de acusacidn. Empero esta asignacion no es
exclusiva, ni excluyente, pues la funcidon de control de garantias la puede

desarrollar por cualquier juez penal municipal.

En conclusion, se puede extractar que se respetaron las garantias
constitucionales del hoy actor, maxime siempre contd con la asistencia de un

abogado, los cuales ante una eventual vulneracién de derechos contaron con
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la oportunidad de interponer los recursos de ley. Ademas cualquier solicitud se

debe elevar en el transcurso del proceso penal.

Es decir, no aprecia la Sala que en los argumentos que expone el actor en su
escrito de tutela se configure algun defecto que amerite nulidad de lo actuado,
que haga evidente la vulneracidén de derechos fundamentales y que en esa
medida sea necesaria la intervencidon del Juez de tutela para conjurar tal
situacion y ahora como si la accidon de tutela fuera una tercera instancia
judicial, pretende el quejoso que se revise el proceso, ademas siempre estuvo
representado por un abogado, los cuales contaron con la posibilidad de
impugnar la competencia sierra del caso e interponer los recursos de ley ante
un eventual escenario de trasgresion de derechos fundamentales. Situaciones
gue de manera alguna estan contempladas como motivo que validamente

admita una accion de tutela contra providencias judiciales.

Por cuanto no es procedente por via de accion de tutela, la cual se caracteriza
por ser un mecanismo residual, preferente y sumario, proceder con el estudio
de las actuaciones procesales de los juzgados demandados, maxime si no es

evidente la vulneracidon a derechos fundamentales.

Asi las cosas, resulta que no es evidente el quebrantamiento a los derechos
fundamentales invocados por el abogado Sebastian Gutiérrez Hoyos en
representacion de Yohan Andrés Tobdn Osorio, por ende, no le queda mas a

esta Sala que NEGAR las pretensiones invocadas.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL, sede Constitucional,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados por el
abogado Sebastian Gutiérrez Hoyos quien actua en representacion de Yohan
Andrés Tobdn Osorio, en contra del Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi,
el Juzgado Promiscuo Municipal de Anori, Fiscal 32 Especializado de Antioquia
Dr. Carlos Eduardo Suarez Sierra y la Fiscal 21 Seccional de Anori (Antioquia)

Dra. Gloria Elena Herndndez Alzate.
SEGUNDO: La notificacion de la presente providencia se realizara por parte la
secretaria de esta Sala, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de

1991.

TERCERO: Frente a la presente decision procede el recurso de impugnacion, el

cual se debera de interponer dentro los tres dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: En caso de no ser apelada, enviese a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gustavo Adolfo Pinzdon Jacome

Magistrado
Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada
Firmado Por:
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 050002204000202400230 NI: 2024-0675-6
Accionante: Diego Fernando Rosales Sanchez

Accionados: Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Apartadd (Antioquia)

Decision: Declara improcedente

Aprobado Acta No: 63 de abril 22 del 2024 Sala
No: 6

Magistrado Ponente:

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, abril veintidds del afilo dos mil veinticuatro

VISTOS

Procede esta Corporacion a resolver la acciéon de tutela que interpone el sefior
Diego Fernando Rosales Sanchez, reclamando la proteccidén de sus derechos
fundamentales que en su sentir vienen siendo vulnerados por parte del
Juzgado Primero de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Apartado

(Antioquia).

LA DEMANDA

Demanda el sefior Rosales Sanchez quien se encuentra detenido en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Apartadd, descontando pena
128 meses de prision impuesta por el Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Antioquia; que elevd solicitud de prision domiciliaria y
permiso hasta las 72 horas ante el Juzgado Primero de Ejecucidon de Penas y
Medidas de Seguridad de Apartadd. No obstante, hasta la fecha de radicacién

de la presente accidn constitucional no habia recibido respuesta.
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Como pretension constitucional insta por la proteccién a sus derechos
fundamentales, y en ese sentido se le ordene al Juzgado Primero de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad de Apartado, resuelva de fondo su solicitud

de prisién domiciliaria y permiso de hasta las 72 horas.

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la accidn de tutela el pasado 9 de abril de la presente anualidad, se
ordend la notificacidon al Juzgado Primero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad de Apartadd (Antioquia), en el mismo auto se dispuso la vinculacién

de la Carcel y Penitenciaria de Apartadoé.

El asesor juridico del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Apartado
(Antioquia), aseverd que el sefior Rosales Sdnchez se encuentra a cargo de ese
penal y el 5 de abril de 2024, remitid solicitud de prisidon domiciliaria en favor
del sentenciado con destino al juzgado ejecutor, despacho que es el

competente para pronunciarse de fondo frente a dicho pedimento.

La Dra. Margarita Maria Bustamante titular del Juzgado Primero de Ejecucidn
de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadé (Antioquia), por medio de
oficio 489, informd que vigila la pena de 128 meses de prision al sefior Rosales
Sanchez, impuesta por el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de

Antioquia.

En cuanto al objeto del presente tramite constitucional, mediante autos 853 y

854 del 18 de abril de 2024, resolvid negar la prision domiciliaria y el beneficio

administrativo de permiso de hasta 72 horas.

CONSIDERACIONES

Competencia
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Esta Corporacién es competente para conocer el mecanismo activado, de
conformidad con el articulo 12 numeral 22 del Decreto 1382 del 2000, asi como
del articulo 12 numeral 52 del Decreto 1983 de 2017 y decreto 333 de 2021,
qgue modificara el Decreto 1069 de 2015, respecto de las reglas de reparto de

la accidn de tutela.

La solicitud de amparo

En el caso bajo estudio el sefior Diego Fernando Rosales Sanchez, solicito se
amparen en su favor sus derechos fundamentales, presuntamente
conculcados por parte del Juzgado Primero de Ejecucidn de Penas y Medidas
de Seguridad de Apartadd (Antioquia), al omitir pronunciarse de fondo frente
a su peticién, por medio de la cual solicité la prision domiciliaria y el beneficio

administrativo de permiso hasta de 72 horas.

Naturaleza de la accion

Ha de precisarse que el alcance de la accion de tutela es un mecanismo de
defensa subsidiario y residual, para la protecciéon de derechos constitucionales
fundamentales vulnerados o amenazados por la accidon u omisién de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos especificamente

contemplados en la ley.

Lo anterior indica que no es suficiente que se alegue vulneracién o amenaza
de un derecho fundamental para que se legitime automaticamente su
procedencia, pues no ha sido consagrada para provocar procesos alternativos
o sustitutivos de los ordinarios o especiales ni para modificar las reglas que
fijan los diversos ambitos de competencia de los jueces, ni para crear

instancias adicionales a las existentes.

Asi mismo, se ha reiterado que este mecanismo sdlo tiene cabida en ausencia

de otra via judicial de defensa apta para proteger los derechos violentados o
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colocados en peligro, o cuando existiendo no sea eficaz al punto de enfrentar

a la persona a un perjuicio irremediable.

Del caso en concreto

El articulo 86 de la Constitucion de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefialados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accion se predica entonces no solo la subsidiariedad, en virtud de la
cual Unicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idoneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda
el mas esencial la existencia real de la ofensa o0 amenaza a uno o varios
derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencién del Juez
constitucional en aras de su proteccion, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.

En el presente asunto se puede evidenciar, que el motivo de inconformidad es
gue el sefior Rosales Sanchez, considera vulnerados sus derechos
fundamentales al omitir el juzgado ejecutor, pronunciarse de fondo respecto a
su solicitud de prisién domiciliaria y el beneficio administrativo de permiso de

hasta 72 horas.

En replica a lo manifestado por el demandante, la titular del Juzgado Primero
de Ejecucion de Penas de Apartadd, manifestd que por medio de autos 853 y
854 del 18 de abril de 2024 resolvid negar la prisién domiciliaria el permiso de

hasta las 72 horas al sentenciado. Conforme a las labores de notificacién de
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dichos autos, el establecimiento penitenciario aportd la constancia de

notificacién al penado y reposa en el expediente virtual. ?

Asi las cosas, debe indicarse que, del material probatorio allegado a la presente
accidn constitucional, se evidencia que, frente a la solicitud extendida por el
sefior Diego Fernando Rosales Sanchez, nos encontramos ante un hecho
superado, como quiera que la circunstancia que dio origen a la solicitud ha sido
enmendada por parte del despacho judicial demandado, lo cual torna

improcedente el amparo.

Frente a este tema la Corte Constitucional en sentencia T-017 del 23 de enero

del 2020, seinalo:

“E. Carencia actual de objeto - Modalidades. Reiteracion de jurisprudencia?s.”

“113. Durante el tramite de la accion de tutela, hasta antes de que se profiera sentencia,
pueden presentarse tres situaciones: (i) que los hechos que dieron origen a la accion
persistan, y el asunto amerite emitir un pronunciamiento de fondo, porque se encuentran
satisfechos los requisitos generales de procedencia, y 1. puede evidenciarse la configuracion
vulneracion alegada, caso en el cual es procedente amparar los derechos invocados, o 2. no
pudo comprobarse la afectacion de un derecho fundamental, y debe entonces negarse la
proteccion deprecada; (ii) que persistan los hechos que dieron origen al amparo, pero el caso
no cumpla los requisitos generales de procedencia, caso en el cual debe declararse
improcedente la accion de tutela; y (iii) que ocurra una variacion sustancial en los hechos,
de tal forma que desaparezca el objeto juridico del litigio, porque fueron satisfechas las
pretensiones, ocurrio el dafio que se pretendia evitar o se perdio el interés en su prosperidad.
Estos escenarios, han sido conocidos en la jurisprudencia como el hecho superado, dafio
consumado y situacion sobreviniente, y son las modalidades en las que puede darse la
carencia actual de objeto.”

“114. Al respecto, este tribunal ha reconocido, que antes de emitir un pronunciamiento de
fondo en el marco de un proceso de tutela, pueden presentarse ciertas circunstancias que,
por encajar en alguna de las hipdtesis antes mencionadas, hacen desaparecer el objeto
juridico de la accion, de tal forma que cualquier orden que pudiera emitirse al respecto
“caeria en el vacio” o “no tendria efecto alguno”?2.”

“115. La primera modalidad, conocida como el hecho superado, se encuentra requlada en
el articulo 26 del Decreto 2591 de 199122 y consiste en que, entre la interposicion de la
accion de tutela, y el momento en que el juez va a proferir el fallo, se satisfacen integramente
las pretensiones planteadas, por hechos atribuibles a la entidad accionada. De esta forma,
pronunciarse sobre lo solicitado careceria de sentido, por cuanto no podria ordenarse a la
entidad accionada a hacer lo que ya hizo, o abstenerse de realizar la conducta que ya ceso.
En este caso, el juez no debe emitir un pronunciamiento de fondo, ni realizar un andlisis
sobre la vulneracion de los derechos, pero ello no obsta para que, de considerarlo necesario,

! Constancia de notificacién al sefior Diego Fernando Rosales, carpeta virtual, archivo 012.
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pueda realizar un llamado de atencion a la parte concernida, por la falta de conformidad
constitucional de su conducta, conminarla a su no repeticién o condenar su ocurrencia'€L.”
“116. De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por hecho
superado, deben acreditarse tres requisitos, a saber: (i) que ocurra una variacion en los
hechos que originaron la accidn; (ii) que dicha variacion implique una satisfaccion integra
de las pretensiones de la demanda; y (iii) que ello se deba a una conducta asumida por la
parte demandada, de tal forma que pueda afirmarse que la vulneracion cesd, por un hecho
imputable a ésta. Asi, esta Corte ha procedido a declarar el hecho superado, por ejemplo,
en casos en los que las entidades accionadas han reconocido las prestaciones solicitadas/¢2,
el suministro de los servicios en salud requeridos®3, o dado trdmite a las solicitudes
formuladas'®%, antes de que el juez constitucional emitiera una orden en uno u otro sentido.”

Se reitera entonces, en este caso nos encontramos frente al fendmeno
denominado carencia actual de objeto por hecho superado, pues que para este
momento ha variado la situacidn que origind la accidn constitucional, toda vez
gue en el tramite de esta accion constitucional se ha gestionado lo necesario
para conseguir se ejecute el objeto de esta solicitud de amparo, por lo que

perderia entonces eficacia dar una orden en tal sentido.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION, SEDE CONSTITUCIONAL, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de los derechos
fundamentales invocados por el sefior Diego Fernando Rosales Sanchez, en
contra del Juzgado Primero de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de
Apartadé (Antioquia), al presentarse la carencia actual de objeto por hecho

superado; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: La notificacion de la presente providencia se realizara de

conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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TERCERO: Frente a la presente decisidon procede el recurso de impugnacion, el

cual se deberd de interponer dentro los tres dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: En caso de no ser apelada, enviese a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome

Magistrado
Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada
Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia
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Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia
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Radicado Unico 051726000328202100082
Radicado 2024-0659-2
Corporacion
Procesado LUIS FERNANDO ALEAN TORRES
Delito Trafico, fabricacidon o porte de

estupefacientes

Decision Confirma

Medellin, diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
Aprobado segun acta Nro. 037

1. ASUNTO

Decide esta Sala lo pertinente frente a la apelacion elevada por
el delegado de la Fiscalia General de la Naciéon y la defensa del
senor LUIS FERNANDO ALEAN TORRES en contra de la
determinacion emitida el dia 20 de marzo de 2024, por parte del

Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartadd, Antioquia,

Bl presente cédigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente, hasta su entrega en la
Sala de la Secretaria de la Sala Penal para su noftificacién. Para su lectura se requiere la aplicacion- descargar
en Play Store lector QR
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improbando el preacuerdo que le fuera divulgado por las
partes, en el proceso seguido en su contra, por el trdfico,

fabricacion o porte de estupefacientes agravado.

2. HECHOS

Acorde con el escrito de acusacion el dia 07 de abril del ano
2021, siendo las 15 horas 30 minutos, fue capturado en situacion
de flagrancia el soldado regular, LUIS FERNANDO ALEAN TORRES
al interior de la Brigada XVII, quien se encontraba prestando
servicio militar, el cual llevaba consigo sustancias vegetales
similares a la marihuana, con la que tenia la finalidad de ventq,
distribucion y comercializacion a los demds soldados de dicho
establecimiento militar. A la sustancia incautada se le realizd
prueba de idenfificacion preliminar homologada  -PIPH
arrojando positivo para cannabis y derivados, con un peso neto

de 132.2 gramos.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

De conformidad con lo obrante en el plenario, el dia 08 de abril
del ano 2021, se llevaron a cabo audiencias preliminares ante el
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Chigorodd, Antioquia,
quien impartid legalidad a las diligencias de legalizacion de
captura, se formuld imputacion por los delitos de trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes agravado de
conformidad con los articulos 376 inciso segundo, en la
modalidad llevar consigo y 384 numeral 1, literal B del Codigo

Penal, cargos frente a los cuales no hubo aceptacion de
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responsabilidad y finalmente se le impuso medida de

aseguramiento de detencidn preventiva en su domicilio.

La Fiscalia, radico el correspondiente escrito de acusacion ante
el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartadd, Antioquia,
Despacho que avocd el conocimiento del asunto y fijd como
fecha para llevar a cabo la diligencia el dia 12 de noviembre
de 2021.

Durante la instalacion de la audiencia preparatoria, que estaba
programada para llevarse a cabo el dia 06 de diciembre de
2023, el fiscal delegado expresd al Juzgado acuerdo al que se
habia arribado con el procesado y su defensor, mismo que
consistia en la aceptacion de cargos por el delito de frafico,
fabricacion o porte de estupefacientes agravado de
conformidad con los articulos 376 inciso segundo, en la
modalidad llevar consigo y 384 numeral 1, literal B del Codigo
Penal y, como confraprestacion, eliminaria la circunstancia de
agravacion con miras a disminuir la pena, pactando una pena

de 64 meses de prision y multa de 2 SLMV.

Verbalizado el preacuerdo por parte de la Fiscalia, la juez
procedio a explicarle los derechos al acusado vy verificar que su
decision fuera libre, consciente, voluntaria y debidamente
informada, sobre lo cual el senor Alean Torres manifestd que, de
manera libore e informada aceptaba los términos del
preacuerdo y sus consecuencias. La funcionaria pospuso la

decision de la aprobacidon del preacuerdo para otra fecha.
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A fin de resolver sobre el aval del acuerdo, el dia 20 de marzo
manifestd la falladora que, para arribar a este tipo de
convenios, no es viable que las partes lo hagan de cualquier
manera, por el contrario, resulta necesario que, en especial la
Fiscalia, se apegue al principio de legalidad, el cual encontraba
transgredido con el preacuerdo, razén por la cual, el mismo no

podria ser avalado.

Adujo la a-quo, que mediaban una situacion que impedia
viabilizar el convenio, pues no se tomd en consideracion que al
procesado no se le podia conceder la rebaja de una tercera
parte, si no que por el contrario, por haber sido ellos capturados
en situacion de flagrancia, la cual fue legalizada por el juez
garante, debia darse aplicacion al pardgrafo del articulo 301
del Procesal Penal, por lo que la rebaja punifiva que podia
ofrecer la Fiscalia corresponde a una cuarta parte de ese
monto del beneficio, 1o que se traduce en un monto mucho

menor el que podria ser reducido.

Por lo tanto, teniendo como base el beneficio del 12.5% que
contempla el articulo 301 del Codigo de Procedimiento Penal, y
tomando su tercera parte, solo se le concederia a LUIS
FERNANDO ALEAN TORRES, un descuento del 8.33% sobre la

pena imponible en un eventual allanamiento libre.

Los descuentos antes desarrollados nos darian como resultado
sobre la pena minima en la conducta por la cual fue acusado
ALEAN TORRES una pena de ciento diecisiete puntos tres (117.3)
meses y lo propuesto por las partes es una pena de sesenta y

cuafro (64) meses de prision y multa de 2 SMLMV, lo que




Radicado: 051726000328202100082

Niimero Interno: 2024-0569-2

Procesado: Luis Fernando Alean Torres

Delito: trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes

significariac que por medio de preacuerdo se le estaria
concediendo rebaja aproximada del 50%, ello en atencidon, a
los lineamientos dados por la Corte Suprema de Justicia en sede
de Casacién, sentencia SP2073-2020, radicado 52.227 de fecha
24 de junio de 2020.

Explicd que cuando el articulo 352 del C.P.P. dispone que los
preacuerdos entre la Fiscalia General de la Nacion y el
acusado, una vez presentada la acusacion y hasta la audiencia
de juicio oral comporta una rebaja de pena de una tercera
parte, marca una diferencia respecto de los preacuerdos que
se realizan antes de este interregno procesal, y que por supuesto
tienen que representar un descuento de pena mayor a esa
tercera parte, pues el sujeto pasivo de la persecucion penal

hasta este momento no tiene ofra nominacion que imputado.

Conforme con estos razonamientos, encontrd la funcionaria
judicial de primera instancia que el acuerdo no se encontraba

conforme a la ley, razdén por la cual, este debia ser improbado.

4. DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS

La Fiscalia delegada y la defensa mostraron su desacuerdo
frente a la decision, al ponderar que el pacto se ajustd a los

lineamientos legales y jurisprudenciales.

La senora fiscal, con apoyo en los planteamientos esbozados
por la primera linea, indicd que solamente se debia analizar la
eliminacion de la agravante como Unico beneficio otorgado, al

paso que considerd, que el tratamiento es diferencial cuando
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de allanamientos y preacuerdos se trata, desatendiéndose los
designios de la sentencia AP 38087 de 2023, radicado 60678 del
/ de diciembre de 2023, en la medida que “si el fiscal decide
preacordar antes del juicio puede haber rebaja del 50%, los
resultados de 1os juicios son inciertos y todos somos responsables
del funcionamiento del sistema”2, ultimando su raciocinio
conforme a la decisidon del érgano de cierre, al explayar que la

rebaja no puede ser de acuerdo conforme al estadio procesal.

Asi, solicitd de esta instancia la revocatoria del proveido
confutado, para que en su lugar se exteriorice el aval al

preacuerdo.

A su turno, la defensa impetrd la aprobacion del preacuerdo,
para lo cual manifestd coadyuvar lo manifestado por el Ente

Persecutor en la alzada.

lgualmente, apuntd que el preacuerdo presentado cumple con
los postulados para esta clase de actos procesales, por lo que

bogd por la revocatoria de la determinacion recurrida.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1 Competencia

Esta Corporacion ostenta competencia para desatar el recurso
de apelaciéon, atendiendo lo regulado en el articulo 34 numeral
1 del Codigo de Procedimiento Penall.

6.2. Caso Concreto

2 Vista de lectura de auto. Récord. 25:50
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|ldentifica la Sala que los motivos en los que el Juez de primera
instancia ha sustentado la improbacién de la negociacion se
refleren a la inobservancia del principio de legalidad, por
reconocerse una rebaja de la pena, sin tener en consideracion

que el encausado fue detenido en situacion de flagrancia.

En tal medida, corresponde a esta Sala definir si, conforme con
el preacuerdo presentado y la realidad procesal, dicha decision

resulta acertada o no.

Desde temprano momento del sistema, la Corte Suprema de
Justicia ha sido clara en senalar la existencia de distintas
modalidades de preacuerdo (distinta a la diferenciacion de con
o sin base fdactica), y que vana seria si todas estuvieran
condicionadas a la rebaja de pena con relacion al estadio

procesal de aceptacion:

“En efecto, la Ley 906 de 2004 dispone que la Fiscalia y el
imputado o acusado, con miras a alcanzar los elevados fines
previstos en ella, pueden “llegar a preacuerdos que impliquen la
terminacion del proceso” (arficulo 348) y senala que ftales
preacuerdos pueden consistir:

1) En la simple aceptacion de los cargos formulados, en cuyo
caso el procesado se hace acreedor a que “la pena imponible”
se le rebaje en una proporcion fija (articulo 293 y articulo 351,
inciso primero). O,

2) En negociaciones ‘“sobre los términos de la imputacion”
(articulo 350, inciso primero) o “sobre los hechos imputados y sus
consecuencias” (articulo 351). También en conversaciones que
conduzcan a la eliminacion de “alguna causal de agravacion
punitiva” o de "algun cargo especifico” (articulo 350, inciso
segundo, numeral primero) o a que la Fiscalia “tipifique” la
conducta “de una forma especifica con miras a disminuir la
pena” (articulo 350, inciso segundo, numeral segundo).
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Precisando los diversos alcances que pueden tener |os
preacuerdos, la Sala, en CSJ SP 20 nov. 2013, rad. N°41570,
reiterada en CSJ SP13939-2014, 15 oct. 2014, rad. N°42184, indico

Evidente es, entonces, la profunda transformacion que se ha
producido en el ordenamiento juridico con la adopciéon de la
instifucion de los preacuerdos y negociaciones, la cual genera
como consecuencia obvia que el acuerdo pueda incidir en los
elementos compositivos o estructurales del delito, en los
fendmenos amplificadores del fipo, en las circunstancias
especificas o genéricas de agravacion, en el reconocimiento de
atenuantes, la aceptacion como autor o como participe
(complice), el cardcter subjetivo de la imputacion (dolo, culpa,
preterintencion), penas principales y penas accesorias, ejecucion
de la pena, suspension de ésta, privacion preventiva de la
libertad, la reclusion domiciliaria, la reparacién de perjuicios
morales o sicoldgicos o patrimoniales, el mayor o menor grado
de la lesion del bien juridicamente tutelado. (Subrayas fuera de
texto).

No resulta pues descabellada, ni contfraria a la ley, y parece
mas bien desarrollar la idea, segun la cual, por la naturaleza y
alcances de los preacuerdos, pueden incluir ventagjas
penoldgicas que superen las opciones de deflacion que operan
en la figura del allanamiento unilateral a cargos, sin que con ello
se desconozca, de un lado, que existe también una modalidad
de preacuerdo, enfre ofros, que se circunscribe a la reduccion
de la pena de acuerdo al estadio procesal de su celebracion, y

que en toda negociacion, el ente fiscal debe sopesar.

Pues bien, en un asunto de andloga naturaleza al que hoy
convoca la atencion, el cual comparte esta Magistratura de
tiempo atrds, ha sido fratado recientemente por otra Sala de
Decision de esta Corporacion, y resuelto en decision mayoritaria
aprobada mediante Acta No. 95 de fecha 20 de septiembre de

20233, en la que se senalo:

3 Magistrado Ponente. René Molina Cardenas.
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“A pesar de que en dos decisiones del ano 2016 la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia realizd una interpretacion, en el
sentido de que la restriccion del articulo 301 solo estaba dirigida
a los allanamientos y a los preacuerdos en que la rebagja se
determinara por el momento procesal, estas decisiones no
explicaron de forma detallada del porqué el intérprete puede
realizar una distincion no prevista por el legislador.

No obstante, es criterio de esta Sala que la Sentencia 52227 de
2020, posterior a las citadas, recogid este fipo de concesiones
que se apartaban de la proporcionalidad y del principio de
legalidad. Al efecto, en la sentencia que sirve de apoyo a esta
decision se acudié a la comprension de la Corte Constitucional
en las decisiones C- 1260 de 2005, C-645 de 2012 y SU 479 de 2019
acerca de los limites de la fiscalia para la negociacion de
preacuerdos y los limites que involucran al Juzgador. Y es que,
ateniéndose a una lectura respetuosa del principio de legalidad,
el paragrafo del articulo 301 remite al articulo 351 en su integridad
y no solo al inciso primero como se presentd en aquellas
decisiones de 2016.

Por tanto, segin el pardagrafo del articulo 301 del C.P.P. la
disminucién de la pena que se puede conceder via preacuerdo
en este momento procesal es de 12.5% de la pena a imponer
como lo informd el Juez al momento de decidir.

Para fundamentar lo anterior, reitérese que, sin importar que uno
sea una especie del otro, el allanamiento a cargos y los
preacuerdos difieren en distintos aspectos, resaltando el
cardacter unilateral del primero, en el que la Fiscalia General de
la Nacidon no es participe ni protagonista en su materializacion,
ya que no puede ofrecer una reduccion diferente a la
establecida en la ley y no puede oponerse a su agotamiento,
por tanto, depende del Juez y del procesado, y de la etapa

procesal, siendo por tanto un derecho del imputado.

El preacuerdo por su parte, es un convenio, en el que
necesariaomente debe haber un acuerdo de voluntades para su
realizacion, dada esa bilateralidad en el que se pactan

beneficios de parte y parte, que precisamente se cred para
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dotar al titular de la accidn penal de opciones alternas de
negociacion, a partir del andlisis de las diferentes circunstancias
que rodean el caso bajo su consideracion; eso si, atado a la
discrecionalidad reglada que no opera, ni aparece necesaria

en los casos de allanamiento a cargos.

Se ratifica entonces la consagracion por parte del legislador de
formulas distintfas de terminacion anticipada del proceso, que
distan en su naturaleza, pero ademds en la forma en que se
concretan, y en las facultades y deberes de la Fiscalia, que al
formular imputacion debe hacer explicita la “posibilidad del
investigado de allanarse a la imputacion y a obtener la rebaja
de pena de conformidad con el arficulo 351" (num. 3° art. 288
CPP), sin que dlli culminen las opciones, como quiera que la
misma ley consagra en el articulo 350 y el inciso 2° del articulo
351 la opcion para que procesado y Fiscalia dialoguen,
negocien y acuerden sobre los términos de la atribucidon de
responsabilidad (aunque ahora teniendo en cuenta la

obligacion de respetar las bases facticas del caso).

En lo tocante con las oportunidades para que el procesado
manifieste directamente ante el juez, por decision unilateral, su
voluntad de dllanarse a los cargos, se encuentran
taxativamente senaladas en la Ley 906 de 2004: (i) en la
audiencia de formulacion de imputacion (articulo 351); (i) en la
audiencia preparatoria (articulo 356, numeral 5°); vy (iii) al inicio
del juicio oral (articulo 367, inciso 2). Dependiendo de esos tres
momentos, la rebaja progresiva que comporta el allanamiento

a cargos es (i) hasta la mitad, (i) hasta 1/3 parte, y (i) de 1/6
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parte. Lo anterior es asi, tal como lo ha reiterado la Sala de

Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia4:

De la lectura de los articulos 288, 351 y 356 de la Ley 906 de 2004
emerge con claridad que el porcentaje de disminucion de la
sancion penal en los casos en que el imputado acepte los
cargos, no corresponde a una rebagja fija sino progresiva
dependiendo del estadio procesal en que se realice. Asi, si el
allanamiento ocurre en Ila audiencia de formulacion de
imputacion, la rebaja serd hasta de la mitad; en el evento que la
aceptacion se produzca desde el momento de la presentacion
del escrito de acusacion hasta la audiencia preparatoria sera de
hasta la tercera parte.

Ahora si la aceptacion de cargos se produce al inicio del juicio
oral cuando el procesado sea interrogado sobre su
responsabilidad, la rebaja que contempla la ley si corresponde a
un monto fijo que es de la sexta parte.

La jurisprudencia de la Salas ha indicado que la aceptacion de
cargos en la audiencia de formulacion de imputacion no
comporta en forma automdtica la rebaja de la mitad de la
pena. Dicho de otfro modo, el reconocimiento del 50% como
cantidad Unica, fija e inamovible de rebaja no estd prevista
como imperativo legal sino como potestad reglada del juzgador
a quien le corresponde decidir si oforga dicha cantidad o si
dadas las particularidades del caso, el procesado es merecedor
de un porcentaje inferior.

El porcentaje de la rebaja de pena por aceptacion de los cargos
que ha de aplicar el juez, debe ser el resultado de Ia
ponderacion de circunstancias como a modo de ejemplo son: la
oportunidad en que ocurrio; el grado o aporte al esclarecimiento
de Ila verdad favoreciendo un ahorro de Ila actividad
investigativa de la fiscalia; la contribucion en la identificacion de
ofros participes o de otras conductas punibles, la reparacion a las
victimas o el reintegro de lo ilicitamente apropiado.

Tal rebaja solamente deviene legal en la medida en que la
cantfidad del alivio se calcule segun “la fase procesal en que ese
convenio se presente”.

Ello unido a que existen situaciones de ocurrencia del delito que
ofrecen mayor claridad como la flagrancia y la necesidad de

proteger bienes juridicos especiales, donde el legislador penal

4 CSJ SP, 6 feb. 2019, rad. 52852
5 CSJ, 7 feb 2007, rad. 26448; 1 nov 2007, rad. 28384; 2 dic 2008, rad. 30684
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ha limitado con drasticidad la rebaja de la pena cuando opera
la aceptacidon de cargos sea por via de allanamiento o de

preacuerdo.

Debe la Magistrada Ponente indicar que es la ley 1453 de 2011
en su articulo 57 que determind que la rebaja de pena cuando
se presentaba la captura en flagrancia sea menor, norma que
tuvo la revision de constitucional por la Corte Constitucional y
mediante sentencias 645 de 2012 y 240 de 2014 fue encontrada
ajustada a la normatividad. Entiéndase asi, que si el legislador
no diferencio por tanto no hay razones para que el intérprete lo

haga.

El articulo 301 del coddigo de procedimiento penal nos define las
situaciones que deben considerarse como captfura en
flagrancia con la ley citada se infroduce un paragrafo que
indica: La persona que incurra en las causales anteriores solo
tendrd 4 del beneficio de que trata el articulo 351 de la Ley 9206
de 2004.

En consecuencia, es el mismo legislador penal quien en su
potestad de configuracion en tal materia quien establece
como deben operar las rebajas de pena cuando se estd ante
un caso de flagrancia, cantidad de rebaja que comprende
todos los momentos procesales en que procede la aceptacion

de cargos, ya seq, via preacuerdo o allanamiento.

Queda claro que cuando se estd ante la figura de la flagrancia
los montos de la rebaja no pueden ser iguales a los procesos

donde no opera este fendbmeno y el ente investigador ha

12
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debido desplegar un mayor esfuerzo por identificar al autor del
comportamiento, para los eventos de flagrancia las pesquisas
tendientes a determinar al autor o participes resulta mas facil
por ende quiso el legislador que ante dicha evidencia la rebaja

no sea significativa.

Esta es la posicion ya claramente decantada por esta
Magistratura en el presente pronunciamiento y en decisiones
anterioresé, de conformidad con el cual fratdndose de
consensos en los que las partes procesales pactan una
negociacion sin base factual, a cambio de la llana aceptacion
de responsabilidad por parte del encartado con los fines
exclusivos de baja punitiva, se debe respetar los topes
establecidos por el legislador para la degradacion punitiva

acorde con especifico escenario en que se halle el proceso.

En este sentido, comoquiera que realmente al procesado se le
capturd en situacion de flagrancia, y dicha fue aprehension
legalizada por un juez con funcion de control de garantias, el
limite de que tanto hemos referido en punto de la rebaja de
pena por aceptacion de cargos, via preacuerdo, era aplicable
y, como no se hizo, de entrada, el acuerdo no podia ser

avalado, por violentar el principio de legalidad.

Sin desdibujar la esencia de la justicia premial, también debe
decirse que una de sus notas es entregar tratamientos punitivos
menos severos conforme el ahorro del tiempo y el esfuerzo del

Estado en la persecucion del delito y la contribucion del

6 Auto del 12 de noviembre de 2021, aprobado segUn acta N° 100; Auto del 2 de marzo de 2022, aprobado
segun acta N° 019; Auto del 11 de noviembre de 2022, aprobado segin acta del 11 de noviembre de 2022.
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procesado en la solucion del caso, esto es, la reduccidon de
pena se soporta enfre uno de sus baluartes en el mérito
procesal. No quiere decirse con esto que la pena deba ser alta
O siempre mayor, sino que es perentorio que se llegue a un
punto medio o de equilibrio donde el beneficio guarde una
cierta correspondencia con el aporte y ahorro del esfuerzo
jurisdiccional. Es asi que dicha proporcionalidad no se la obtiene
cuando las rebajas concedidas se entregan obviando la
existencia de investigaciones en las que se encuentran
supremamente decantados los aspectos que interesan a la

persecucion penal.

En suma, por las cuestiones anotadas, la pena final pactada no
seexhiben proporcionales, porque las cantidades
cuantitativamente relucen inferiores, por el momento procesal
en que se presentan y porque no son conformes con el
desarrollo estatal dado al asunto, y siendo que la decision
recurrida procura salvaguardar la expresion del debido proceso
y principio de legalidad respecto del preacuerdo sometido a
consideracion lo propio es CONFIRMAR en su integridad el auto

recurrido.

Sin que se precise de mas consideraciones, EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE ANTIOQUIA EN SALA PENAL DE DECISION,
administrando Justiciac en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

7. RESUELVE:
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PRIMERO: Confirmar la decision de improbar el preacuerdo
suscrito entre la Fiscalia delegada y el acusado Luis Fernando

Alean Torres, conforme a lo motivado.

SEGUNDO: Disponer la devolucion del expediente al Juzgado de
origen, para que prosiga con el rito pertinente, advirtiendo que

contra esta determinacion no recae recurso alguno.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

] (En permiso)
MARIA ESTELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

RENE MOLINA CARDENAS
MAGISTRADO

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Rene Molina Cardenas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Radicado:  05615-3104001-2024-00025 (2024-0637-3)
Accionante: Gildardo de Jestus Herrera Florez
Accionada: AFP Colpensiones - Porvenir
Asunto: Impugnacién Fallo Tutela
Decision: Revoca

Acta y fecha: N° 154 de abril 24 de 2024

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnaciéon propuesta por el accionante
GILDARDO DE JESUS HERRERA FLOREZ por intermedio de apoderado
judicial, contra el fallo del 20 de marzo de 2024, mediante el cual el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Rionegro, Antioquia, negé la proteccion de sus

derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Fueron recogidos en la decision de primera instancia, en los siguientes

términos:

Narra el apoderado del accionante que este nacio el 22 de septiembre de 1957,
por lo que cuenta con 66 arios de edad y que empezo a realizar “cotizaciones
para efectos pensionales en el régimen de prima media con prestacion definida
administrado por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en octubre de
1995”.

Asegura que en julio de 1999 el serior Herrera Florez “se traslado del ISS a la
A.F.P. PORVENIR (antes A.F.P. HORIZONTE)”, asi como que “promovié
en el ario 2018 un proceso judicial (Rad. 018-2018-00589) pretendiendo que
se declarara la ineficacia de su traslado del 1SS con destino a la A.F.P.
PORVENIR".
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Agrega que en sentencia del 22 de septiembre de 2020 el Juzgado Dieciocho
Laboral del Circuito de Medellin “declard la ineficacia del traslado pensional
del demandante”, decision que fue “CONFIRMADA en lo relacionado con la
declaratoria de ineficacia, mediante sentencia emitida el 5 de marzo de 2021
por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin, en la que se accedio a
las pretensiones del demandante”.

Precisa que “el 14 de agosto de 2018 la A.F.P. PORVENIR acreditaba un
total de 977 semanas cotizadas para efectos pensionales a favor del

accionante”, quien “ya se encuentra afiliado para efectos pensionales a
COLPENSIONES”.

Explica que, pese a que su poderdante ha “cotizado de manera continua e
ininterrumpida al sistema general de pensiones a partir del ario 1995, en su
ultima historia laboral, expedida por COLPENSIONES el 29 de enero de
2024, no se ven reflejadas las cotizaciones realizadas entre el 1° de julio de
1999 y el 31 de enero de 2003, equivalente a 188.12 semanas”, por lo que en
la historia laboral que reporta dicha AFP “el seiior GILDARDO DE JESUS
HERRERA FLOREZ aparece con 1.256,43 semanas cotizadas”.

Agrega que “Si se suman las semanas que hoy le aparecen al serior
HERRERA FLOREZ en su historia laboral (1.256,43) con las que cotizo
entre el 1° de julio de 1999 y el 31 de enero de 2003 (188.12) el accionante
acreditaria mds de 1.440 semanas, y por lo tanto, cumpliria el requisito de las
1.300 semanas para solicitar la pension de vejez”.

Afirma que “A la fecha el sefior GILDARDO DE JESUS HERRERA
FLOREZ no le ha podido solicitar la pension de vejez a COLPENSIONES,
pues en el tramite que hicieron PORVENIR y COLPENSIONES para
supuestamente dar cumplimiento a las sentencias proferidas por la

jurisdiccion ordinaria laboral omitieron incluir el periodo entre el 1° de julio
de 1999 y el 31 de enero de 2003, equivalente a 188.12 semanas”.

Senala que el 13 de abril de 2023 su prohijado elevo solicitud ante la AFP
Colpensiones requiriendo la “CORRECCION DE SU HISTORIA
LABORAL”, sin que a la fecha esta entidad “haya procedido a corregir su
historia laboral, en lo que tiene que ver con las cotizaciones realizadas entre
el 1° de julio de 1999 y el 31 de enero de 2003, equivalente a 188.12 semanas”.

Por lo expuesto, solicita se ampare el derecho fundamental invocado en favor
de su poderdante y, en consecuencia, se ordene a la AFP Colpensiones
“proceda a corregir el historial de semanas cotizadas del accionante por el
periodo del 1° de julio de 1999 al 31 de enero de 2003, equivalente a 188.12
semanas”.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A quo neg¢ la tutela aduciendo que si bien la Administradora Colombiana
de Pensiones -Colpensiones no efectu6 la correcciéon de la historia laboral
solicitada por el accionante, en la contestaciéon proporcionada el 21 de julio de
2023 le indic6 los motivos por los cuales no se procedi6 a ello, y le informé el

trdmite administrativo que debia realizar a efectos de subsanar las
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inconsistencias respecto de las semanas que echa de menos en su historia
laboral, esto es, desde el 01 de julio de 1999 al 31 de julio de 2007; y dicha

respuesta, le fue debidamente comunicada.

Expres6 de un lado que la AFP Porvenir no contaba con legitimacién en la
causa por pasiva, en tanto, acredité haber trasladado los aportes a pension
realizados por el accionante, y del otro que Colpensiones si dio tramite a la
solicitud de correccion de historia laboral, incluso antes de que se instaurara

esta accion constitucional.

Y si en gracia de discusion se aceptara la existencia de la vulneracién alegada
por el accionante, el amparo no seria procedente por no cumplir con el
requisito de subsidiariedad, como quiera que cuenta con un mecanismo de
defensa judicial ante la jurisdicciéon ordinaria laboral, en defensa de sus

derechos.

Tampoco se evidencia la existencia de un perjuicio irremediable que tornara

procedente el amparo de manera transitoria.

DE LA IMPUGNACION

El accionante, por intermedio de apoderado judicial manifesté6 no estar
conforme con la decision adoptada en primera instancia, pues su
representado no esta en capacidad de esperar que a través de un proceso

ordinario se corrija su historia laboral, sin sufrir un perjuicio irremediable.

Actualmente tiene 65 afios de edad, y en promedio un proceso ordinario

laboral en sus dos instancias puede tardar entre 6 y 8 afios.

No encuentra razonable que se somete al accionante a una espera hasta que
tenga los 73 afios de edad para poder empezar a disfrutar de su pensién de

vejez.

La no correccion de la historia laboral por situaciones formales, esta

impidiendo que el accionante pueda acceder a su pensién de vejez.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Segun el articulo 86 de la Carta Politica, desarrollado en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 19911, el Juez a quo tenia competencia para conocer de la accién

de tutela.

De otro lado, esta Corporacion tiene la competencia para pronunciarse
conforme a lo previsto por el articulo 32 y 33 del Decreto 2591 de 1991, al tener

la condicién de superior funcional del Despacho de primera instancia.

De conformidad con lo anotado en precedencia, le corresponde a esta Sala
determinar si acert6 el A quo en negar el amparo deprecado por el accionante,
quien considera vulnerado su derecho fundamental a la seguridad social, en
tanto, la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, no ha
procedido con la correcciéon de su historia laboral respecto de las semanas

cotizadas entre el 1° de julio de 1999 y el 31 de enero de 2003.

Previo a resolver el problema propuesto, se abordara: i) La informacion
consignada en la historia laboral de los afiliados y la responsabilidad de las
administradoras de pensiones, ii) El principio de allanamiento a la mora, y ii)

caso concreto.

i) La informacion consignada en la historia laboral de los afiliados y la
responsabilidad de las administradoras de pensiones. Sobre el particular, la
Corte Constitucional en sentencia SU405-21 se pronuncié en los siguientes

términos:

95. Uno de los requisitos indispensables para acceder a la pension de
vejez -en el régimen de prima media o para la pensién minima dentro del
régimen de ahorro individual- es el nimero de semanas cotizadas al
sistema, cuyo umbral debe ser superado para que a la persona le sea
reconocida la prestaciéon. Y es aqui donde cobra especial relevancia la
historia laboral, entendida como un documento emitido por las
administradoras de pensiones -ptblicas o privadas- que se nutre a partir
de la informacién sobre los aportes de cada trabajador. En ella se
relaciona el tiempo laborado, el empleador -si lo hay- y el monto

' Modificado por el Decreto 1382 de 2000, que fue ratificado en el Decreto 1069 de 2015 y este a su vez modificado por el
Decreto 1983 de 2017
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cotizado. También se consignan datos especificos sobre el salario, la fecha
de pago de la cotizacién, los dias reportados e igualmente puede
contener anotaciones u observaciones sobre los periodos de aportes.2

96. La jurisprudencia ha considerado que este documento tiene
relevancia constitucional pues involucra la proteccion de derechos
fundamentales y permite el reconocimiento de prestaciones. Lo que
explica su doble faceta. De una parte, la historia laboral es valiosa en si
misma porque contiene informacioén laboral sobre el trabajador y su
empleador. Por otro lado, es un instrumento para el ejercicio de otros
derechos, pues de acuerdo con los datos que contiene se reconocen o
niegan prestaciones sociales y se generan obligaciones entre los
empleadores, los trabajadores y las administradoras de pensiones.?

97. Es por ello que “la informacion que reposa en las historias puede crear
expectativas de derechos y su alteracion puede vulnerarlos.”* Es mas, los datos
alli incluidos constituyen la “prueba principal o fehaciente” de los aportes
realizados por el trabajador a lo largo de su vida laboral y permiten
acreditar los requisitos exigidos por el ordenamiento para acceder a una
pension.> Por supuesto, esto genera una “expectativa legitima” en el
trabajador que, con base en tal informacion, solicita el reconocimiento de
alguna prestacion.

98. De ahi que la historia laboral genere obligaciones en las demés partes
que integran el sistema laboral y de la seguridad social, en funcién de
proteger al eslabon mas débil: el trabajador. Ha explicado la Corte que
“tanto el empleador, como las administradoras de pensiones, son responsables de
almacenar correctamente la informacion que reposa en su poder sobre la historia
laboral de una persona. Ello, de manera que los ciudadanos interesados puedan
acceder oportunamente a esta, presentar correcciones o solicitar certificaciones
para realizar tramites legales.”” En el caso del empleador, esta Corporacién
concluy6 que, del ordenamiento juridico y de la proteccién que merecen
los trabajadores, se deriva para este una obligaciéon indefinida en el
tiempo de conservar los registros laborales, asi como el deber de
colaborar en la reconstrucciéon del historial cuando por alguna razén esto
resulte necesario ante la pérdida o deterioro de los registros.?

99. Frente a las administradoras de pensiones -objeto de analisis en el
presente caso-, la jurisprudencia constitucional ha sostenido de forma
reiterada que existe una serie de deberes en cabeza de tales entidades -
publicas y privadas- que supone una especial diligencia en el manejo de
la informacién. De ahi que la carga de la prueba frente a las
inconsistencias o errores que surjan recae sobre dichas entidades, sin que
las consecuencias desfavorables puedan trasladarse sin més a los
afiliados.

100. La Sentencia T-079 de 2016° sistematiz6 las principales obligaciones
en cabeza de las administradoras de pensiones que se derivan del deber
general de custodia sobre la informacién laboral y de las bases de datos

2 Sentencia T-463 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

3 Sentencias T-013 de 2020. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-463 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

4 Ibidem.

5 Sentencia T-491 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Ver también, Sentencia T-200A de 2018. M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

8 Sentencia T-379 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo. En el mismo sentido, ver Sentencia T-463 de 2016. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

7 Sentencia SU-182 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. SPV y AV. Carlos Bernal Pulido. AV. Alejandro Linares Cantillo.

8 Sentencia T-470 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

9 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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en que se soportan, las cuales deben gestionarse en consonancia con el
derecho fundamental al habeas data.l© Se trata, en ultimas, de datos
personales, cuyo tratamiento se sujeta a las pautas contempladas en la
Ley 1581 de 2012.11 Estas obligaciones se han resumido en cuatro ejes
principales:

“(i) el deber de custodiar, conservar y guardar la informacién y los
documentos que soportan las cotizaciones, que hace referencia al
especial cuidado que deben tener las entidades al organizar y
manipular las historias laborales; (ii) la obligaciéon de consignar
informacion cierta, precisa, fidedigna y actualizada en las historias
laborales, que se enfoca en las caracteristicas minimas que deben
reunir los datos contenidos en los registros laborales; (iii) el deber
de brindar respuestas oportunas y completas a las solicitudes de
informacion, correcciéon o actualizacion de la historia laboral que
formulen los afiliados al Sistema General de Pensiones, lo anterior
porque en el marco de garantizar la veracidad de la informacién,
en caso de que ésta sea inexacta, se debe garantizar la oportunidad
y los canales adecuados para que los interesados presenten sus
peticiones de correcciéon y sean respondidas en debida forma; y
(iv) la obligacién del respeto del acto propio, que se torna en una
protecciéon al trabajador cuando la entidad modifica la
informacion de sus cotizaciones de forma intempestiva.”12

101. En armonia con lo anterior, la jurisprudencia ha desarrollado un
conjunto de reglas para atender los casos en que surgen diferencias o
reclamos entre las administradoras de pensiones y sus afiliados, debido
a inexactitudes o errores en la informacién. La primera regla indica que
la carga de la prueba sobre la exactitud o veracidad de los datos que
obran en la historia laboral recae sobre las administradoras de
pensiones. En efecto, la primera responsabilidad de estas entidades es la
que las vincula con la custodia, conservacién y guarda de la informacion
que determina si sus afiliados cumplen los requisitos de acceso a la
pension, asi como los documentos fisicos 0 magnéticos en los que reposa
tal informacién. Ello supone que, como responsables de la custodia de la
historia laboral, las administradoras deban garantizar que los datos sean
ciertos, precisos, fidedignos, completos y actualizables.’®> Igualmente,
deben brindar respuestas oportunas a las solicitudes de informacién que
inicien tanto los afiliados, como las autoridades judiciales o
administrativas que lo requieran.! En tltimas, las historias laborales son
documentos que elaboran las administradoras de pensiones, a partir de
las bases de datos que estas mismas gestionan. De ahi que es apenas
l6gico que sean las administradoras de pensiones las llamadas a
responder por su exactitud y veracidad.

102. La segunda regla que ha sostenido de forma pacifica la
jurisprudencia es una consecuencia logica de la anterior. En tanto la
historia laboral es un documento que emana de las administradoras de

1% Deberes que han venido siendo reiterados por la jurisprudencia. Ver sentencias T-491 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo; T-013 de 2020. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; SU-182 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. SPV y AV. Carlos
Bernal Pulido. AV. Alejandro Linares Cantillo; T-463 de 2016. MP. Gloria Stella Ortiz; y T-379 de 2017. M.P. Alejandro Linares
Cantillo.

" Sentencia T-079 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

'2 Sentencia T-463 de 2016. MP. Gloria Stella Ortiz

18 Sentencia T-505 de 2019. M.P. Carlos Bernal Pulido. SV. Diana Fajardo Rivera

4 Sentencia T-079 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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pensiones -el cual se nutre de las bases de datos a su cargo- la
desorganizacién, la no sistematizacion de los datos o el descuido, no
pueden repercutir negativamente en el trabajador. De modo que las
posibles fallas de las administradoras, desde el punto de vista
operacional -y que acarrean el incumplimiento de sus deberes en la
gestion de la historia laboral- “no puede traducirse en una denegacion del
derecho a la sequridad social del ciudadano que tiene la expectativa legitima de
pensionarse.”15 La funcién de las administradoras de pensiones dentro del
Sistema de Seguridad Social,'® los deberes que les asiste y las potestades
con que cuentan estas entidades para administrar la informacion y
aplicar los correctivos que sean necesarios conlleva que “no les es dable
trasladarle al interesado las consecuencias negativas del deficiente cumplimiento
de dichas obligaciones, es decir, de la pérdida, deterioro, desorganizacion o no
sistematizacion de dicha informacion” ;17 maxime “si esta tiene consecuencias
sobre la reivindicacion de derechos fundamentales.”1® Una interpretacion
contraria “tornaria ineficaces las disposiciones relativas a los deberes que
competen a estas entidades como administradoras del sistema, pues administrar
implica, de suyo, propender por la mejor prestacion de los servicios que se dirigen
y prestan, siendo contrario a derecho la vulneracion de garantias
constitucionales como consecuencia de la inobservancia de obligaciones
administrativas de esta indole.”1°

103. La tercera regla, reiterada por la jurisprudencia constitucional,
deriva del principio de respeto por el acto propio, y sefiala que solo ante
razones justificadas y debidamente sustentadas ante el afiliado es
posible modificar la informacion contenida en la historia laboral. El
Articulo 83 superior les impone a las autoridades y a los particulares el
deber de cefiir sus actuaciones a los postulados de la buena fe. La Corte
ha reconocido, sobre ese supuesto, que los particulares tienen derecho a
que sus expectativas frente a la manera en que serdn abordadas sus
solicitudes se respeten. Tal es el sentido de la confianza legitima, al que
la jurisprudencia “se ha referido como una expresion del principio de buena fe
que protege a los ciudadanos frente a las actuaciones administrativas que
modifiquen, de forma intempestiva, el criterio conforme al cual formularon sus
peticiones.”?0 Asi, se ha sostenido que la informacién contenida en la
historia laboral genera expectativas legitimas en el afiliado y vincula a la
administradora de pensiones que la expidid. De ahi que lo primero que
ha recordado la jurisprudencia es que estas entidades “no pueden cambiar
arbitrariamente la historia laboral. No es admisible que un afiliado reciba una
constancia de tiempos de servicios, y luego la misma entidad emisora la
modifique subitamente, sin que el trabajador conozca las razones, ni haya tenido
la oportunidad de manifestarse al respecto. El principio de buena fe prohibe estos
cambios intempestivos.” !

% Sentencia T-494 de 2013. MP. Luis Guillermo Guerrero. Reiterada en la Sentencia SU-182 de 2019. M.P. Diana Fajardo
Rivera. SPV y AV. Carlos Bernal Pulido. AV. Alejandro Linares Cantillo.

6 “| as entidades administradoras de pensiones tienen a su cargo el manejo de las bases de datos contentivas de la
informacion que comprende la historia laboral de los afiliados al régimen de seguridad social en pensiones ya sea en el
régimen de prima media con prestacion definida o el de ahorro individual con solidaridad.” Sentencia T-343 de 2014. M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Mauricio Gonzalez Cuervo.

17 Sentencia T-855 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. SV. Humberto Sierra Porto. Reiterada en sentencia T-013 de 2020.
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En el mismo sentido, Sentencia T-343 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Mauricio
Gonzélez Cuervo.

'8 Sentencia T-603 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

1® Sentencia T-855 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. SV. Humberto Sierra Porto. Reiterada en sentencias T-463 de 2016.
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-013 de 2020. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

20 Sentencia T-079 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2! Sentencia SU-182 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. SPV y AV. Carlos Bernal Pulido. AV. Alejandro Linares Cantillo.
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ii) El principio de allanamiento a la mora. Sobre el particular, la Corte

Constitucional en la sentencia?? indic6:

117. En el proceso de cobro frente a los aportes no cancelados
oportunamente, las administradoras pensionales cuentan con unas
herramientas que el Legislador establecid, principalmente, en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto 2633 de 1994,% con
el fin de hacer efectivo el pago del aporte al Sistema de Seguridad Social
en favor del trabajador, y evitar -de un lado- que este tenga que soportar
la omisién patronal, y del otro, que se afecte el sistema por la falta de
pago. Asilas cosas, el trabajador no es el responsable de perseguir el pago
de los valores que su empleador no cancel6 pues dicha tarea recae
legalmente en las administradoras de pensiones. Ademas, tampoco le
corresponde asumir las consecuencias de la falta de cobro de los aportes
adeudados por parte del fondo pensional.?4

118. De manera que es una regla pacifica en la jurisprudencia la relativa
a que cuando administradora de pensiones no “ejerce el cobro coactivo, ni
los mecanismos judiciales establecidos en la Ley para que cumpla a cabalidad con
su obligacion, se entenderd que se alland a la mora”,5 es decir, que asume las
consecuencias derivadas de su propia negligencia. Por este motivo le
corresponde admitir la morosidad del empleador y reconocer el pago de
las mesadas a que tiene derecho el trabajador. En estos casos, se ha dicho
que de conformidad con los principios de buena fe y de confianza
legitima, los efectos nocivos de la mora del empleador no se pueden
trasladar al trabajador.26

119. En ese orden de ideas, la Corte ha mantenido una jurisprudencia
pacifica acerca de la inoponibilidad de la mora patronal, de cara al
reconocimiento y pago de prestaciones econémicas, como la pensién de
vejez.?’” De hecho, en Sentencia T-079 de 2016, la Corte ordend a
Colpensiones incluir en su pagina web un acceso a dicha providencia con
un encabezado que indique: “En los términos de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la mora del empleador en el pago de los aportes pensionales no
puede retrasar ni obstaculizar el reconocimiento de las prestaciones econdmicas
que amparan las contingencias cubiertas por el Sistema de Seguridad Social
Integral "8

iii) Caso concreto. El sefior Gildardo de Jests Herrera Florez interpuso accién
de tutela para exigir la proteccion de su derecho fundamental a la seguridad

social, en tanto, COLPENSIONES no ha procedido con la actualizacién o

22 SU405-21

2 “por el cual se reglamenta los articulos 24 y 57 de la Ley 100 de 1993”.

24 Sentencia T-491 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

25 Sentencia T-398 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Alberto Rojas Rios.

26 Sentencia T-505 de 2019. M.P. Carlos Bernal Pulido. SPV. Diana Fajardo Rivera.

27 Sentencia T-079 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

28 Ibidem. Respecto a la tesis segun la cual el trabajador no debe verse afectado por la mora del empleador en
el pago de los aportes, o por la negligencia de las administradoras de pensiones para realizar su cobro
coactivo, se pueden consultar, entre muchas otras, las sentencias T-491 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo; T-101 de 2020. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-200A de 2018. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo; T-379 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo; y T-079 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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correccion de su historia laboral respecto de las semanas cotizadas entre el 1°

de julio de 1999 y el 31 de enero de 2003.

La solicitud de tutela satisface el requisito de legitimacion en la causa, tanto
por activa como por pasiva, pues de un lado, el accionante (i) present6 por
intermedio de apoderado judicial la acciéon de tutela y (ii) es el titular del
derecho a la seguridad social, que alega vulnerado por parte de Colpensiones.
De otro lado, la solicitud fue interpuesta en contra de Colpensiones, esto es,
(i) la administradora del fondo pensional al cual se encuentra actualmente
afiliado, asi como (ii) la responsable de administrar la informacién de la
historia laboral del accionante y de llevar a cabo el reconocimiento y pago de

la pension de vejez.

También se cumple con el de inmediatez, pues la vulneracion del derecho
alegado permanece en el tiempo. Esto, por cuanto la no correccién o
actualizaciéon de la historia laboral genera un perjuicio constante al actor

frente a las expectativas de acceder a una pension de vejez.

Subsidiaridad. Como es sabido el requisito de subsidiaridad exige que no
exista otro medio de defensa, o de existir el mismo no sea idéneo o eficaz (caso
en el cual el amparo a conceder serd definitivo); o a pesar de brindar un remedio
integral, sea necesaria la intervencion transitoria del juez de tutela para evitar
la consumacién de un perjuicio irremediable (escenario en el que la proteccion
serd transitoria hasta tanto el juez natural adopte la decision de fondo que

corresponda,).

Aun cuando existe, para el caso objeto de estudio, otro medio de defensa
judicial para lograr la correccion de la historia laboral pretendida, esto es, la
accion ordinaria ante el juez laboral, este resultaineficaz para conjurar la
situacion de vulneracion del derecho fundamental que padece el accionante,
pues la expedicién de un pronunciamiento judicial en el marco de un proceso
ordinario laboral con el agotamiento de todas sus instancias y recursos,
conllevaria varios afios, poniendo en vilo el disfrute de un derecho

fundamental, configurando un perjuicio irremediable ante la incertidumbre
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del paso del tiempo, pues en esa misma medida se prolongaria su expectativa

de acceder a una pension de vejez.

En consecuencia, se concluye que la presente acciéon de tutela satisface el

requisito de subsidiariedad.

Ahora, es oportuno recordar que el 13 de abril de 2023, el actor solicité ante
Colpensiones la correcciéon de su historia laboral respecto de los periodos
cotizados entre julio de 1999 y julio de 2007, frente la cual recibi6 respuesta en

los siguientes términos:

En respuesta a su solicitud de actualizacion de dates, radicada mediante el numero sefalado en la
referencia, cordialmente nos permitimos informarle, que se realizaron las investigaciones vy
acciones pertinentes, obteniéndose los siguientes resultados:

Resultado

Tiempos Fondos Privados

Nombre Fondo Privado: AFP PORVENIR

Tipo Requerimiento: Periodo Falta

Periodo Desde: 01/07/1999 Periodo Hasta: 31/07/2007

Respuesta Requerimiento: Verificada la base de datos de Colpensiones, se evidencio que los
pagos efectuados a pension como independiente para el(los) periodo(s) de cotizacion 199907 a
200301 se realizaron de manera extemporanea, razén por la cual no se contabilizan en el total de
semanas cotizadas, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 35 del decreto 1406 de 1999.
Ahora bien, teniendo en cuenta que el afiliado es el titular cotizante y pagador de las cotizaciones,
tales inconsistencias pueden ser subsanadas a solicitud escrita por parte del mismo, quien de
manera inequivoca debe solicitar en un Punto de Atencidén Colpensiones PAC, se corrija cada
ciclo de cotizacion aplicandolo a un ciclo posterior. Los demas ciclos solicitados, se encuentran
acreditados correctamente en su historia laboral.

Tiempos Fondos Privados

Nombre Fondo Privado: PORVENIR

Tipo Requerimiento: Periodo Falta

Periodo Desde: 01/07/1999 Periodo Hasta: 31/07/2007

Respuesta Requerimiento: Le comunicamos, que se visualiza pago inexacto en el(los) ciclo(s)
200302 debido a que la cotizacion estd por debajo de la exigida en la época, es decir, no es acorde
al salario registrado, por tanto, no alcanzo a cubrir la totalidad de dias, situacion que no permite la

| contabilizacion total de las semanas cotizadas. |

Para la Sala, acorde con la jurisprudencia antes citada considera que, con los
argumentos expuestos por Colpensiones se trasladé a la parte més débil la
responsabilidad que estd en su cabeza, pues a dicha entidad le corresponde
adelantar el tramite sefialado en la contestacion de la peticion, en tanto, tiene
todos los medios juridicos y operativos a su alcance para hacerlo. Es quien

tiene la certeza y la exactitud de las cotizaciones realizadas por el usuario.

10
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El fondo de pensiones desconoci6é su responsabilidad de mantener

actualizada la informacién consignada en la historia laboral de su afiliado.

Como lo ha indicado el Alto Tribunal de lo Constitucional, la historia laboral
es un documento de relevancia constitucional porque involucra la protecciéon
de derechos fundamentales y permite el reconocimiento de prestaciones
laborales, esto es, constituye un instrumento para el ejercicio de otros
derechos, dado que posee, entre otros, un registro de los pagos efectuados a
la administradora de pensiones, con el propésito de que en un futuro se

reconozca el pago de una prestacion.

Para la Sala, el hecho de que no se haya actualizado la historia laboral, a pesar
de la solicitud de correccién realizada por el accionante, denota un error
operacional por parte de COLPENSIONES, el cual no puede ser asumido por

el asociado, sino por la misma administradora.

Por lo tanto, se revocara la sentencia de tutela proferida por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Rionegro, Antioquia, el 20 de marzo de 2024, y
en consecuencia, se tutelara el derecho a la seguridad social de GILDARDO
DE JESUS HERRERA FLOREZ y ordenara a la Administradora Colombiana
de Pensiones -Colpensiones para que en el marco de sus competencias, en el
término de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta providencia,
actualicen la historia laboral mediante la identificaciéon y liquidacion de las
semanas cotizadas por el sefior del sefior GILDARDO DE JESUS HERRERA
FLOREZ para los periodos de julio de 1999 a enero de 2003.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida el 20 de

marzo de 2024 por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Rionegro,

11
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Antioquia, en su lugar, CONCEDER el amparo al derecho fundamental a la
seguridad social del sefior GILDARDO DE JESUS HERRERA FLOREZ.

SEGUNDO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones para que, en el marco de sus competencias, en el término de los
diez (10) dias siguientes a la notificaciéon de esta providencia, actualicen la
historia laboral mediante la identificaciéon y liquidacién de las semanas
cotizadas por el sefior del sefior GILDARDO DE JESUS HERRERA FLOREZ
para los periodos de julio de 1999 a enero de 2003.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, conforme lo ordena el Decreto 2591 de
1991, informandoles que contra la presente decision no procede ningin

recurso.

CUARTO: REMITIR la actuaciéon a Corte Constitucional para su eventual

revision.

Notifiquese y cimplase,

(firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada Ponente

(firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

(firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 087

PROCESO : 05045 31 87 001 2024 00034 (2024-0636-1)
ASUNTO : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : JOEL PEREZ BENAVIDES
ACCIONADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
PROVIDENCIA: FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA
ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por la parte
accionada en contra de la sentencia proferida el 21 de febrero de 2024
por el Juzgado Primero de Ejecucion de penas y Medidas de
Seguridad de Apartaddé (Antioquia), mediante la cual ampard el
derecho de dignidad, la reparacidon integral, el debido proceso y

peticion del actor.

LA DEMANDA

El accionante indico que es victima del conflicto armado y la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV- lo ha reconocido como victima de desplazamiento
forzado, con D: 11375 SIPOD por los hechos ocurrido el 30/08/2001 en
Turbo.
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Manifestd que, tiene 72 anos de edad, de bajos recursos econémicos
y actualmente vive con su esposa quien también es adulto mayor,
debido a su edad cumple los requisitos para estar en el criterio de

priorizacion tal como lo estipula la resolucion 00582 de 2021.

Senald que, el 01 de febrero del 2024, la Unidad para Reparacion a las
Victimas mediante la resolucion No. 04102019-1901017 del 19 de
enero del 2024, en la cual le informd que ha sido priorizado para la
entrega de la medida administrativa de indemnizacion y ordeno la
entrega de la misma; sin embargo, adujo que la indemnizacion sera
entregada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual; lo que le
deja en una incertidumbre, ya que no se sabe si se realice en 1 mes o

1 ano.

Solicitd que se ampare sus derechos fundamentales a la dignidad,
reparacion integral, debido proceso y peticion, para que se ordene a la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas el pago de indemnizacion administrativa por el hecho
victimizante desplazamiento forzado; ya que esta en los ultimos afios
de vida, no puede trabajar para surtir sus necesidades y aun no le han

reparado por lo sufrido hace varios afos.

LAS RESPUESTAS

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
argumenté que una vez verificado el Registro Unico de Victimas —
RUV —, encontré en estado de inclusion por el hecho victimizante
desplazamiento forzado declarado bajo le marco normativo de la ley
387 de 1997.
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Advirtid que el accionante no presentdé derecho de peticion ante la
Unidad, ademas en el escrito de tutela no evidencié radicado de
entrada, ni tampoco derecho de peticion con sello de recibido por parte
de la entidad, no hace referencia a peticién alguna; e indicd que, para
efectuar los tramites tendientes a la indemnizacién administrativa debe
mediar solicitud por parte de la victima, por ello, consideré que la
presunta vulneracion del derecho fundamental no obedece a una
actitud evasiva de esa Entidad, sino a una eventual actuacion ajena a

la Unidad para las Victimas.

Adujo la Unidad para las Victimas que, le informé al accionante que se
emitid la Resolucion No. 04102019-1901017 del 19 de enero de 2024
que reconocio el derecho a la indemnizacion administrativa y entrega
de los recursos dado a que segun lo establecido el articulo 4 de la
Resolucion 1049 de 2019 y primero de la Resolucion 582 de 2021,
constatd que el sefior Joel Pérez Benavides esta inmerso en un criterio
de priorizacion, por lo que la unidad se encuentra en validaciones y
verificaciones con el fin de emitirle pronunciamiento de fondo en
atencion a la pago de la medida de acuerdo con la disponibilidad

presupuestal.

Solicité se declare improcedente el presente tramite constitucional.

EL FALLO IMPUGNADO

La Juez de primera instancia concedié el amparo a los derechos

fundamentales invocados, con los siguientes argumentos:

“...En este asunto, JOEL PEREZ BENAVIDES, pide al juez constitucional que
ordene a la UARIV el pago de indemnizacién administrativa por el hecho
victimizante Desplazamiento Forzado; ya que cumple con uno de los criterios
de priorizacién y esta en los ultimos afnos de vida, no puede trabajar para
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surtir sus necesidades y aun no le han reparado por lo sufrido hace varios
afos.

Para resolver el asunto puesto de presente, en cuanto al derecho de peticion,
es pertinente recordar los requisitos que la Corte Constitucional, en
reiteradas ocasiones, ha dicho se deben tener en cuenta para considerarlo
satisfecho:

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, quien invoca la proteccion del derecho de
peticion, debe aportar prueba siquiera sumaria de su presentacion, lo cual en
este caso brilla por su ausencia, ya que quien acciona no aporté con el
escrito de tutela documento alguno que dé cuenta de la solicitud de pago de
la indemnizacion. Por ello, se debe tener en cuenta la reiterada
jurisprudencia constitucional que a continuacion se cita, respecto a los
requisitos para tutelar el derecho de peticidén. Se dijo en sentencia T-329 del
4 de mayo de 2011:

(...)

En el caso concreto, la accionada Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, mediante comunicacion bajo codigo LEX 7856480
M.N. 387 del 14 de febrero de 2024, allego comunicacién en virtud del tramite
constitucional, indic6 que PEREZ BENAVIDES no interpuso derecho de
peticion ante dicha entidad en el cual solicitara indemnizacion administrativa;
motivo por el cual no es posible acceder a la peticion del accionante por
medio de accion de tutela, toda vez que, no tuvo la oportunidad ni
conocimiento para pronunciarse sobre las pretensiones incoadas por el
accionante en la presente accion constitucional.

Ademas, en la respuesta corrobor6 lo dicho por el accionante en el sentido
de que mediante la Resoluciéon No. 04102019-1901017 del 19 de enero de
2024 se le reconocié a PEREZ BENAVIDES la medida de indemnizacién por
el hecho victimizante Desplazamiento Forzado y la entrega priorizada de la
misma, indicandole que, a la fecha de la expedicién de la citada resolucién —
19 de enero de 2024 la entidad no contaba con asignacion presupuestal por
parte del gobierno nacional; y que es necesario que PEREZ BENAVIDES se
comunique con los canales de atencidn al ciudadano para brindarle
informacion de la entrega y/o pago de la indemnizacién administrativa.

Si bien, como lo advirtié la accinanda, no existe prueba de la presentancién
de la solicitud de pago, ha de tenerse en cuenta lo sefialado en la Resolucién
04102019-1901017 del 19 de enero de 2024

(...)

Asi, dado que a JOEL PEREZ BENAVIDES le fue reconocido la priorizacion
de la medida de indemnizacion administrativa se puede entender que se
supero la etapa de respuesta y continuaria entonces con la “fase de entrega
de la indemnizacion”. Sobre este momento procedimental, mediante Auto 331
de 2019 la Corte Constitucional indico.

“Se debe dar certeza a las victimas sobre: (i) las condiciones de modo,
tiempo y lugar bajo las cuales se realizara la evaluacidn que determine si se
priorizara o no al nucleo familiar segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.7
del Decreto 1084 de 2015; (ii) en los casos en que sean priorizadas, la
definicién de un plazo razonable para que se realice el pago efectivo de
la indemnizacion; y (iii) los plazos aproximados y orden en el que de no ser
priorizados, las personas accederan a esta medida. Por lo anterior, no basta
con informar a las victimas que su indemnizacion se realizara dentro del
término de la vigencia de la ley.” (resalta el Despacho)

Ademas, conforme al articulo 14 de la Resolucion 1049 del 15 de marzo de
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2019 “por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la
indemnizacion por via administrativa, se crea el método técnico de
priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se
dictan otras disposiciones” expresa a su vez que, se aplicaran a todas las
solicitudes cuatro fases: (i) fase de la solicitud de indemnizacion
administrativa (articulo 7), (ii) fase de analisis de la solicitud (articulo 10), (iii)
fase de respuesta de fondo de l|a solicitud (articulo 11) y(iv) fase de entrega
de la medida indemnizatoria (articulo14.)

(...)

Asi las cosas, se tiene por cierto que, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a Victimas —UARIV— mediante resolucion No. 04102019-
1901017 del 19 de enero de 2024 resolvié favorablemente sobre el
reconocimiento de indemnizacion administrativa y prioriz0 su entrega en
favor de JOEL PEREZ BENAVIDES, lo que implica que es procedente la
entrega o pago de la medida administrativo y por ello debi6 la Unidad indicar
el “periodo de que dispone para hacer la entrega”, en otras palabras,
definir “un plazo razonable para que se realice el pago efectivo”.
Conforme con lo antes expuesto, (Art. 14 Resolucion 1049 de 2019) se
ordenara a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a través de su representante
legal —o quien haga sus veces—, y a la DIRECTORA DE REPARACIONES
ADMINISTRATIVAS, doctora Sandra Viviana Alfaro Yara y/o quien haga sus
veces, que dentro de las 48 horas horas habiles siguientes a la notificacion
de esta decision, proceda a informar a JOEL PEREZ BENAVIDES la fecha
probable en la cual se hara la entrega de la medida administrativa
correspondiente, dentro de la vigencia 2024, teniendo en cuenta que dicho
ciudadano cuenta con un criterio de priorizacién...”

LA IMPUGNACION

La Entidad accionada, inconforme con la decision, impugnoé el fallo,
aduciendo que la sentencia de primera instancia debe ser revocada,
teniendo en cuenta que la Entidad no ha incurrido en vulneracion de
los derechos fundamentales reclamados por la parte accionante, toda
vez que la Unidad para las Victimas en el sistema de gestion
documental y canales de Atencion de la Unidad, no evidencio solicitud
o peticion directa presentada por la parte accionante ante la Entidad,
por ello, consider6 que la presunta vulneracidon del derecho
fundamental no obedece a una actitud evasiva de esa Entidad,
acudiendo directamente a la accion constitucional, dejando a la

entidad sin oportunidad de pronunciarse de lo pretendido.
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Indicé que, tal como lo acreditd, ha realizado, dentro del marco de sus
competencias, todas las gestiones necesarias para cumplir los
mandatos legales y constitucionales, toda vez que la Unidad para las
Victimas, contemplando en la Resolucion 01049 de 15 de marzo de
2019 y el Auto 206 de 2017 de la Corte Constitucional el procedimiento
para otorgar la indemnizacién por via administrativa, las victimas
deben adelantar el procedimiento consagrado en la mencionada
Resolucion No. 1049 de 2019, pues encuentra configurada la
subsidiariedad y la improcedencia de la accion constitucional, frente a

las pretensiones y la decision judicial.

Senald que el fallo judicial proferido no se encuentra debidamente
motivado y por ende la parte resolutiva hace imposible para la Unidad
para las Victimas dar cumplimento al mismo, de ahi que este llamado
a ser revocado, como quiera que, el fallo resulta desproporcionado y
abre una brecha para que las victimas accedan a los beneficios
disenados para la poblacion victima de manera irregular, ya que para
efectuar los tramites tendientes y necesarios para el reconocimiento de
las Indemnizaciones Administrativas, y demas solicitudes de tramites
administrativos, debe mediar solicitud por parte de la victima, situacion
que no se verifico en el caso, teniendo en cuenta que su sistema de
gestion documental y canales de atencidon de la Unidad no evidencio
solicitud al respecto por parte del sefior Joel Pérez Benavides ante la
Entidad.

Aclaré que, no existe ni ha existido vulneracion alguna a derechos
fundamentales del accionante, como se mencioné la hace una
providencia que no ata al juez ni a las partes y en virtud de ello es
procedente la revocatoria del fallo solicitada mediante la presente

impugnacion.
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Manifestd que la parte accionante esta reclamando la proteccion de un
derecho sin haber brindado a la entidad oportunidad de pronunciarse
sobre el tramite adecuado y sin haber acreditado la causaciéon de un

perjuicio irremediable.

Dijo que al acceder a las pretensiones de Joel Pérez Benavides
configuraria una violacion al derecho a la igualdad del que gozan
todas las personas victimas del conflicto que pretenden acceder a los
beneficios contemplados en la Ley, pues al ellos presentar solicitudes
previas a la interposicion de la accidon de tutela, si estuviesen
acudiendo en debida forma a los mecanismos administrativos

establecidos para tal fin.

Asevero que no se esta negando el derecho a la reparacion integral y
la indemnizacion administrativa que les asiste a las victimas, sino que
el reconocimiento, ordenacion y pago de la indemnizacion
administrativa, por obvias razones, se encuentra sujeto a la
disponibilidad presupuestal de la entidad y bajo un procedimiento legal

de igualdad para todas las victimas con derecho a la indemnizacion.

Expres6 que la naturaleza de la tutela como mecanismo subsidiario
que exige que se adelante las acciones o tramites judiciales o
administrativas alternativas y por lo tanto, no se pretenda atribuir a la
accion de tutela como el medio principal e idéneo para la reclamacion
de la indemnizacion administrativa que tienen derecho las victimas del

conflicto.

Solicitdé declarar improcedente la accién de tutela; no obstante, si lo
considera necesario conmine a la parte accionante Joel Pérez

Benavides a realizar la solicitud respectiva ante los canales de
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atencion autorizados por la Entidad, donde se le informara el tramite
que corresponda segun la solicitud especifica de indemnizacién
administrativa por desplazamiento forzado, la cual puede radicar en el
correo electronico
SERVICIOALCIUDADANO@UNIDADVICTIMAS.GOV.CO

Reitero que el accionante no ha interpuesto derecho de peticion ante
esa entidad, y por lo tanto, no es viable para esa entidad dar
cumplimiento al fallo de tutela puesto que se viola el debido proceso
del que goza esa entidad y el fallo esta llamado a ser revocado,
teniendo en cuenta que no existe solicitud de indemnizacién
administrativa por desplazamiento forzado y homicidio radicado por el

accionante ante esa entidad.

Inform6 que mediante la resoluciéon No. 04102019-1901017 del 19 de
enero de 2024 decidié reconocer al accionante la medida de
indemnizacién por desplazamiento forzado y la entrega de la misma,
pero que a la fecha esa entidad no cuenta con asignacion
presupuestal por parte del gobierno nacional; por lo tanto, se hace
necesario que la parte accionante se comunique con sus canales de
atencion para brindarle informacién de la entrega y/o pago de la

indemnizacion administrativa reclamada via accion de tutela.

Menciond que el fallo judicial ordené fecha cierta para el pago de la
indemnizacién administrativa a favor de Joel Pérez Benavides, lo que
es imposible para la Unidad para las Victimas de informar una fecha

cierta para el pago por las siguientes consideraciones:

“1. El acceso a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011 para las
victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque no
todas las victimas estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el
universo de victimas es necesario priorizar los casos segun cada situacion.
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2. No es juridica ni fisicamente posible que el Estado indemnice a todas las
victimas al mismo tiempo.”

Afirmé que la accion de tutela no es el instrumento procesal para
anticipar la ruta o el pago, debe permitirsele al Estado activar el
procedimiento normal de atencidn, asistencia y reparacién integral a
todas las victimas en igualdad de condiciones, dicho procedimiento se
encuentra contemplado en la Resolucion 01049 de 15 de marzo de
2019, la cual tuvo lugar como consecuencia de la orden proferida por
la Corte Constitucional, al interior del Auto 206 de 2017, en el cual se
dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del Departamento
Nacional de Planeacion, debia reglamentar el procedimiento que
deben agotar las personas victimas del conflicto armado para la
obtencion de la indemnizacién administrativa, con criterios puntuales y
objetivos y fue con ocasién a la orden constitucional, que se establecié
el procedimiento que se encuentra reglamentado en la aludida
Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019 y el cual contempla cuatro

(4) fases de procedimiento, a saber:

‘1) Fase de solicitud de indemnizacion administrativa
i) Fase de analisis de la solicitud.

iii) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacion. “

Advirtid que el procedimiento establecido por esa Unidad, busca la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso y a la reparacion integral; es menester que considere
que es juridicamente razonable la espera que piden a las victimas en
cada proceso particular, pues el Estado sigue adelantando acciones
positivas en aras de conseguir indemnizar a todos aquellos que tengan
derecho a la medida, pero con la comprension de que, como ya ha

sido manifestado por la Corte.
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Reiteré que la Unidad ha adelantado las gestiones necesarias para
lograr la salvaguarda de los derechos fundamentales del accionante,
asi las cosas, coligi6 que no se ha vulnerado derecho fundamental
alguno y en el presente caso no existe prueba de que se configure la
excepcion a la regla de procedibilidad de accion de tutela; esto es, la
causacion de un perjuicio irremediable, el que se caracteriza segun la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, que dicho
perjuicio irremediable le corresponde demostrarlo al actor, pues de no
ser asi no esta llamada a prosperar esa via judicial, sumaria y de

marcado caracter residual, asi lo ha expresado la Corte Constitucional.

Pidié conceder la impugnacion en contra del fallo de primera instancia
notificado el 21 de febrero de 2024 y como consecuencia de ello,
remitir el proceso al superior jerarquico con la finalidad de que revoque
el fallo de primera instancia dado que resulta violatorio al debido
proceso la orden dada por el juzgado y en su lugar niegue las

peticiones de la accion constitucional.

CONSIDERACIONES

Conforme con la doctrina constitucional®, el derecho de peticién es una
prerrogativa especial prevista en el articulo 23 de la Carta Politica, que
consiste en la posibilidad que tiene cualquier persona para realizar
peticiones respetuosas ante las autoridades o ante otros particulares,
con el objeto de obtener la satisfaccion de un interés personal o

colectivo.

Frente a las caracteristicas esenciales del derecho de peticion, ha sido

abundante y reiterativa la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al

' Ver Sentencia T- 608 de 2013
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considerar que el nucleo esencial de este derecho reside en la

resolucion pronta y oportuna de la solicitud.

En este sentido, esa Corporacion ha manifestado:

“(i) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion; (ii) el nucleo esencial del
derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion;
(iii) la peticion debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa
y congruente con lo solicitado; (iv) la respuesta debe producirse dentro de un
plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible; (v) la respuesta no
implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita; (vi) este derecho, por regla general, se aplica a entidades
estatales, y en algunos casos a los particulares; (vii) el silencio administrativo
negativo, entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa y
acceder a la via judicial, no satisface el derecho fundamental de peticion
pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la
prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion; (viii) el
derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa; (ix) la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder; y (x) ante la presentacion de una peticion, la entidad publica
debe notificar su respuesta al interesado”.?

La Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha trazado
algunas reglas basicas para entender cuando esta garantia

fundamental ha sido satisfecha.

Las peticiones respetuosas presentadas ante las autoridades deben
ser resueltas en forma oportuna, completa y de fondo, y no limitarse a

una repuesta simplemente formal.

Frente al tema ha dicho:

“‘Segun se ha precisado en la doctrina constitucional, esta
garantia constitucional consiste no s6lo en el derecho de obtener
una respuesta por parte de las autoridades sino a que éstas
resuelvan de fondo, de manera clara y precisa la peticion

2 Sentencia T- 249 de 2001.
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presentada. Asimismo, tal respuesta debe producirse dentro de
un plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible, pues
prolongar en exceso la decision de la solicitud, implica una
violacién de la Constitucién...”

La respuesta se ha considerado de fondo cuando la entidad realiza un
analisis detallado para la verificacion de los hechos y la respuesta
expresa el marco juridico que regula el tema cuestionado, con un
analisis que confronte lo pedido, sin importar si la respuesta misma es

favorable o no a los intereses del peticionario.

Igualmente, la Honorable Corte Constitucional ha sehalado que las
entidades tienen que atender con especial cuidado las peticiones de
las personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como
las victimas de la violencia y propender por otorgarles una respuesta

en forma mas expedita y completa.

En el caso concreto, se tiene que el accionante solicitd el pago de la
indemnizacién por el hecho victimizante de desplazamiento forzado,
ya que es una persona adulta mayor, ya que el 19 de enero de 2024 le
comunico la Unidad para la reparacion a las victimas la resolucion N°
04102019-1901017 del 19 de enero de 2024 en la cual la priorizan
para la entrega de la medida administrativa de indemnizacion y se

ordena la entrega de la misma.

El Juez de primera instancia procedi6 a tutelar los derechos
fundamentales de la dignidad humana y reparacién integral ordenando
a la entidad que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
contados a partir de la notificacion del presente fallo de tutela proceda

a informar a la parte actora, la fecha probable en la cual se hara

3 Sentencia T-957 de 2004
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entrega del pago de la medida administrativa correspondiente, dentro
de la vigencia 2024 teniendo en cuenta el criterio de priorizacidon
previamente reconocido por la UARIV al sefior JOEL PEREZ
BENAVIDES.

La entidad accionada impugn¢ el fallo toda vez que en relacion con le
indicar fecha probable del pago al sefor Joel Pérez Benavides, ya que
la entidad se encuentra de la validacion de la informacién y
documentos aportados, lo que no permite indicar una fecha probable
del pago de la indemnizacion, ademas, que dicho tramite tiene un
procedimiento administrativo y que la accionante no ha presentado

ninguna peticion ante la entidad.

Revisada la actuacion se advierte que el pago de la indemnizacion
administrativa depende de la disponibilidad anual de recursos y el
cumplimiento del procedimiento previo para su reconocimiento y pago,
por lo que no es posible ordenar el pago inmediato de la
indemnizacién administrativa por medio de la accion constitucional,
pues ello es competencia de la entidad accionada, adicionalmente, en
el caso a estudio de conformidad con la informacion y documentacion
obrante en la carpeta, se advierte que el sefor Joel Pérez Benavides no
aport6 constancia de haber radicado solicitud de pago de indemnizacion
o si estaba inconforme con la resolucion emitida debié interponer los

recursos de ley en su momento.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la accion de
tutela no puede invocarse a fin de sustituir los procedimientos que
debe seguir quien pretenda le sea otorgado el pago de la
indemnizacién, toda vez que frente a los mismos existen medios

ordinarios para solicitarlos. Esto de acuerdo al principio de
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subsidiariedad en el que se erige la accién de tutela.

Se advierte como el actor no acreditd que hubiese elevado la
correspondiente peticion solicitando el pago de la indemnizacion o que
se le informara la posible fecha para dicho pago, de ahi que no podria
darse validamente una orden de responder por parte de la Entidad,
pues omite el actor que existe un procedimiento administrativo que se
debe cumplir, dentro del escenario propio para tal fin y acude en su
lugar a la tutela como medio supletivo de defensa, cuando en su lugar
debié agotar los medios que tiene a su alcance, notese que la
resolucion que la acredita en la ruta de priorizacién y que le indican

que: “...Sobre el particular, es oportuno indicar que la Unidad para las Victimas ha
venido avanzando en la materializaciéon de esta compensacion econémica como
se describe en el referido articulo 14, sin embargo, en el ejercicio de las labores
para reconocer y entregar la medida de indemnizacion administrativa, logra
establecer que los montos de las victimas a indemnizar en situacion de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad superan el presupuesto destinado para el
pago de la indemnizacidén en la presente anualidad. En ese orden de ideas, de
manera gradual y progresiva la Unidad para las Victimas seguira cumpliendo con
la priorizacion y la orden de entregar la medida a estas personas siempre que: i)
exista disponibilidad presupuestal anual, ii) el caso no requiera documentacion
adicional de alguno de los destinatarios, y iii) no se presente novedad en las
validaciones financieras.

Asi las cosas, si la persona relacionada anteriormente logra ser priorizada en la
entrega de la medida en la presente vigencia de acuerdo con lo indicado
anteriormente, la Unidad lo contactara para informarle el momento de entrega y la

sucursal bancaria a la que debe acercarse para que realice el cobro de los

recursos...”, por lo que al no comunicarse con ellos lo l6gico es que se
deba solicitar la realizacion del tramite correspondiente para lograr el

pago de la indemnizacion.

Asi las cosas, la Sala no observa vulneracion de ningun derecho

constitucional fundamental, porque el accionante no presentd ninguna

14



RADICADO: 05045 31 87 001 2024 00034 (2024-0636-1)
ACCIONANTE: JOEL PEREZ BENAVIDES

peticion ante la entidad, por lo que no se puede indicar que se esta
vulnerando derecho a la dignidad ni mucho menos a la reparacion
cuando se deben agotar unos tramites previos con el fin de lograr el
pago de la indemnizacion y no se puede ordenar por medio de la
accion de tutela que se adelante dicho pago sin verificar el derechos a
la igualdad que tienen las demas victimas que se encuentran en

iguales condiciones que al accionante.

En ese orden de ideas, se revocara la decision de primera instancia.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia en
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, REVOCA la sentencia de
naturaleza, fecha y origen indicados en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia, se declara IMPROCEDENTE Ia

presente accion de tutela.

Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Radicado:  05887-3104001-2024-00025 (2024-0613-3)

Accionante: Rocy Yolanda Eusse Gémez

Accionada: Departamento Administrativo para la
prosperidad social -DPS-.

Asunto: Impugnacién Fallo Tutela

Decision: ~ Confirma
Acta y fecha: N° 153 de abril 24 de 2024

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnaciéon propuesta por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (en adelante Prosperidad Social),
contra el fallo del 15 de marzo de 2024, mediante la cual el Juzgado Penal del
Circuito de Yarumal, Antioquia, concedié la protecciéon de los derechos

fundamentales invocados por ROCY YOLANDA EUSSE GOMEZ.
FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Fueron recogidos en la decision de primera instancia, en los siguientes

términos:

Manifesto la accionante que es madre cabeza de familia, a cargo de dos
menores de edad y en la actualidad es beneficiaria del programa familias en
accion.

Que en el mes de abril de 2023 le llego un primer giro correspondiente al
subsidio de familias en accion por valor de ($320.000), y supuestamente este
debia retirarlo en el Banco Agrario de Colombia, empero esa entidad le
informo que a su nombre no habia ninguin dinero.

Indicé, ademds que en el mes de julio de 2023 se enterd de que le habia llegado
un nuevo giro de familias en accion por valor de ($640.000), pues estaba
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acumulado el del mes anterior, que en vista de eso nuevamente acudio al
Banco Agrario donde le indicaron que a su nombre no habia ninguna suma
de dinero.

Que por medio de accion de tutela radicado 05887311200120230012100, del
Juzgado Civil laboral del Circuito de Yarumal, logro que le fuesen entregados
los subsidios por el valor de ($640.000).

Que nuevamente consulté con funcionaria de la oficina de familias en accion
del municipio de Yarumal quien le informo que tenia pendiente los pagos de
los ciclos 3,4 y 5 por un valor de $960.000; que, en vista de lo anterior, se
acercé al Banco Agrario de Colombia S.A. y al GANA, donde le informaron
que no tenia dineros a su nombre disponibles.

Finalizé indicando que el 18 de enero hogatio presentd peticion ante las
oficinas de prosperidad social, con el niimero de radicado: E-2024-
0007020027, donde solicito:

“Ordenar a quien corresponda la entrega de los dineros
correspondientes a los ciclos 3, 4 y 5 del subsidio de familias en accion
y de los demds que me sigan girando, para evitar que estos sean
devueltos, pues soy madre cabeza de hogar y los requiero como ayuda
para el sostenimiento de mis hijas”

Sin que a la fecha de presentacion de la accion de tutela hubiese recibido
respuesta alguna.

2.2. PRETENSIONES.

Solicito la accionante con base en los hechos narrados, que le sea ordenado al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL -DPS-, o a quien corresponda, que, en el término de 48 horas,
contadas a partir de la notificacion de la sentencia de tutela, de respuesta de
fondo a la peticion por ella presentada por el 18 de enero hogario.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A quo ampar6 los derechos fundamentales de peticiéon y vida digna de

ROCY YOLANDA EUSSE GOMEZ, disponiendo:

SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-, que, de manera mancomunada
con el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., y en un término
improrrogable de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion del fallo,
realicen cruce de la informacion que reposa en sus bases de datos respecto de la
seriora Eusse Gomez, identificando los siguientes aspectos

1. ¢ Cudndo fueron girados los ciclos 3,4,5 de 20237
2. ;Cuadl fue el valor de lo girado?
3. ¢ Por qué concepto, a quién y por qué?

Aunado a lo anterior las entidades deberian definir de forma precisa, cual es el
inconveniente por el cual no aparecen los pagos en favor de la hoy accionante,
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y/o cual es el motivo de no pago, en un lenguaje claro y comprensible para la
accionante, sin ambigiiedades.

TERCERO: Una vez vencido el término anterior, y en un término adicional de
dos (02) dias, se ORDENA al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-, y al BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, que en el término de dos (2) dias, que se contabilizaran una vez
vencido el término inicial de cinco (05) dias referenciado anteriormente;
procedan con el pago de los ciclos adeudados en favor de la sefiora Eusse Gomez,
si es que a ello hubiere lugar sin perjuicio de que, hayan 2 o mds ciclos sin cobrar,
pues la no entrega no se debid a negligencia de la accionante sino a
inconsistencias de las entidades accionadas.

No obstante, de no haber lugar a los respectivos pagos, deberd emitirse respuesta
a la accionante, indicindole de manera razonada el porqué de tal improcedencia,
dicha respuesta deberd ser puesta en conocimiento de la seriora Eusse por el
medio mds expedito.

Indic6é haberse acreditado que la sefiora ROCY YOLANDA EUSSE GOMEZ
estd inscrita en el programa de familias en accién bajo el cédigo de familia
201594 del Municipio de Yarumal- Antioquia, y en su favor se han generado

las liquidaciones de los incentivos de manera normal durante los ciclos de

pago1,2,3,4y5de2.023.

En el tramite de la accion constitucional, Prosperidad Social proporcioné
repuesta a la peticiéon incoada por la accionante; sin embargo, la misma no fue
de fondo, en tanto, endilgé responsabilidad al operador bancario, quien, en la
contestacion de la accion informé que a favor de la afectada no habia giros

pendientes.

No obstante, advirti6 el despacho que el problema real no corresponde a la
falta de consignacién de los recursos, sino a que el namero de identificacion
de la usuaria aparece en alguna de las listas inhibitorias y/o de auditoria del

banco, sin conocerse la razén de ello.

Debido a las listas inhibitorias y/o auditoria bancaria, Prosperidad Social
emitié orden de no pago y retiro de los recursos, los cuales fueron reintegrados
al Tesoro Nacional, situacion violatoria de los derechos fundamentales del
minimo vital de la accionante y de sus hijas menores, beneficiarias del

programa familias en accion.
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Aunado a lo anterior, en la repuesta que le fue proporcionada al derecho de
peticién no se explicé por qué habia sido interrumpido el pago del subsidio
asignado, tan solo le fue indicado que aparecia en alguna de las listas

inhibitorias y/o de auditoria del banco, y que por ello se dio la orden de no

pago.
DE LA IMPUGNACION

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, impugno el fallo
manifestando no estar conforme con lo ordenado en el numeral tercero de esa

decision.

Indic6 que es constante la no reclamacion dentro de los términos establecidos
por el programa Familias en Acciéon de las transferencias monetarias
condicionadas a favor de la familia cuyo titular es la sefiora ROCY YOLANDA
EUSSE GOMEZ, pues para los ciclos 1y 2 de 2023, luego de surtido el proceso
regular para todas las familias beneficiarias del programa, las cuales en su
gran mayoria realizaron de manera efectiva el cobro respectivo ante el Banco
Agrario de Colombia, la actora no justificé por qué no podia adelantar dicho

tramite.

Situacién que propicié y como negativa del programa al pago de ciclos ya
fenecidos al tenor de lo dispuesto por la Resolucién 00542 de 2023, la afectada
elevo accion de tutela (Juzgado Civil - Laboral del Circuito de Yarumal, Antioquia;
Radicado.05887 31 12 001 2023 00121-00) la cual sali6 favorable a sus intereses,
pues se orden¢ el pago de lo no cobrado. Fue por ello que, Prosperidad Social
mediante Resolucién No. 02743 del 22 de diciembre de 2023, reconocié y pagé

a la actual accionante los ciclos operativos 1y 2 de 2023.

Afirmé que la accionante encontré el camino para sobresaltar las reglas
operativas del programa, pues nuevamente procedi6 a elevar accién de tutela
ante el Juzgado Penal del Circuito de Yarumal (Ant), pero procurando el pago
extempordneo de los ciclos operativos 3, 4 y 5 de 2023; respecto de los cuales
Prosperidad Social cumplié con la liquidacién de la transferencia monetaria

condicionada dentro de cada ciclo operativo trasladando en cada uno los
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recursos correspondientes para su reclamacién ante el Banco Agrario de

Colombia.

Explic6 que:

e FEl ciclo 3 fue girado y no cobrado por la ciudadana, y, por tanto, el
dinero fue reintegrado a Prosperidad Social y transferido por la entidad
al Tesoro Pablico en cumplimiento de la norma operativa.

e Ciclo 4 girado junto con el Ciclo 3 como reliquidacién y no cobrado por
la ciudadana. Dinero reintegrado a Prosperidad Social y transferido por
la Entidad al Tesoro Pablico en cumplimiento de la norma operativa.

e (iclo 5 girado junto con el ciclo 4 como reliquidacién y no cobrado por
la ciudadana, dinero reintegrado a Prosperidad Social y transferido por

la Entidad al Tesoro Pablico en cumplimiento de la norma operativa.

Lo anterior conforme a lo dispuesto por la Resoluciéon 00542 de 2023 y la guia

liquidacién de transferencias del programa familias en accién fase IV.

Aseveré que el programa podia reliquidar maximo una transferencia y
acumularla con la siguiente entrega, para aquellas familias que por alguna
razén no pudieron cobrar, que en este caso sucedid, ya que fueron
reliquidados los ciclos 3 y 4 de 2023, pero de acuerdo con la conciliacién con
el Banco Agrario de Colombia, no se reporté que fueron cobrados; por lo que,
dichos dineros en la actualidad no pueden ser objeto de otra reliquidacion ya
que fueron devueltos al tesoro nacional, conforme con las reglas operativas

del Programa.

Anot6 que acuerdo con las reglas de cierre del programa Familias en Accién
Fase IV, tampoco es posible realizar una nueva liquidacién o reliquidacion,
debido al cierre del programa realizado a 31 de diciembre de 2023, esto es, no
es posible realizar el reconocimiento de transferencias monetarias
condicionadas retroactivas (pardgrafo 2 del articulo 6 de la resolucién 02768

del 28 de diciembre de 2023).
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Respecto del ciclo 5 de 2023, aclar6 que Prosperidad Social liquid6 en debida
forma la transferencia monetaria condicionada; sin embargo, ésta no fue

cobrada en su oportunidad.

Por tanto, la accionante solo puede llegar a tener derecho de reclamacién de
los ciclos 4 (reliquidacién) y 5 de 2023, siempre que surta de manera efectiva
los procesos de verificacion y/o validacion y/o como el de no generacion de
6rdenes de no pago de acuerdo con la verificacién en bases oficiales, sin que
deba mediar reconocimiento mediante fallo por accién de tutela; el ciclo 3 de
2023, no puede ser reconocido, pues la actora fue quien no adelant6 el cobro

en su momento respectivo.

Para el reconocimiento de los ciclos 4 y 5 de 2023, Prosperidad Social
gestionard un segundo periodo de pago denominado “ciclo de cierre”, que
podréa desarrollarse entre los meses de abril a junio de 2024, con las familias

que contaron con liquidacion.

No se esta vulnerando derecho fundamental alguno, ya que la accionante se
le prevé dentro del ciclo de cierre, liquidar la transferencia monetaria
condicionada que como tal al igual que las demas familias que no pudieron
cobrar los ciclos pasados han tenido que perder uno de los ciclos en

cumplimiento de las reglas operativas del Programa que se citaron.

Precis6 que dicha situacién sera de tal manera enmarcada siempre que la
familia supere de manera exitosa los procesos operativos de verificaciéon y
validaciéon como el de no generacién de 6rdenes de no pago de acuerdo con

la verificacion en bases oficiales.

En conclusion, es necesario reiterar que los PROCESOS OPERATIVOS se

surtieron de manera efectiva y que como tal conllevaron a lo siguiente:

Iter6 que, Prosperidad Social liquidé de forma oportuna las transferencias
monetarias de los ciclos 3, 4 y 5 de 2023 a la accionante y reliquidé en su

oportunidad los ciclos 3 y 4 de 2023 en el pago del ciclo 4 el cual de acuerdo
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con los procesos de validaciéon por procesos por listas inhibitorias y otras
causales internas BAC en sus procesos de auditoria, el valor de las
liquidaciones no fue entregado a la accionante por parte del BAC, y dichos
recursos fueron reintegrados a la Direccién de Tesoro Nacional por parte del
Banco Agrario de Colombia, por lo que es improcedente legalmente el

reconocimiento del ciclo 3 de de 2023 a la fecha.

De acuerdo con la informacién reportada por el Banco Agrario de Colombia
la sefiora se encuentra reportada en archivo oficial de listas restrictivas o
inhibitorias remitido a Prosperidad Social por el mencionado Banco a través
del Intercambio seguro, en este archivo se identifica que la sefiora ROCY
YOLANDA EUSSE GOMEZ con c.c. 1042764274 como persona con causal de

riesgo financiero.

Por tanto, el Banco Agrario de Colombia es quien debe informar de manera
detallada el analisis de riesgo ejecutado, de la inclusion reiterada de la sefiora

en el listado de restrictivo de retirado.

Prosperidad Social no es el competente para obtener informacién detallada de
las causales y el andlisis de riesgo adelantado por el Banco Agrario de
Colombia, pues esto hace parte de la operacion y reserva de las operaciones
financieras de ese operador. Por lo cual, la informacién que se remite a
Prosperidad Social es el listado con los retirados con una causal general, todo
lo anterior dado la reserva de la informacién en materia de riesgo financiero
y los cruces de informacién que adelanta dicha entidad financiera con otras

entidades.

La entrega de las transferencias se adelanta de acuerdo con el contrato que se
suscriba y con el cumplimiento de las normas comerciales y financieras
establecidas para las entidades financieras, que ademds se encuentran

vigiladas por entidades de control.

En aplicacion de la Resolucion No. 00542 de 2023 y la guia liquidacién de

transferencias del programa familias en accion fase IV, no es posible realizar
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nuevamente la reliquidacién del ciclo 3 de 2023, porque ya se hizo en su
oportunidad, y solo es posible reliquidar maximo el ciclo inmediatamente

anterior al pago que se surte.

Actualmente se encuentran en el cierre operativo del Programa, previa
verificacion de las fuentes informaciéon lo que dard lugar a que se pueda

reconocer el ciclo 5 de 2023 y en reliquidacion el ciclo 4 de 2023.

La entrega de esta transferencia estard condicionada a que la mencionada
sefiora no registre en listas inhibitorias o restrictiva del Banco Agrario de
Colombia y supere las validaciones de supervivencia de Prosperidad Social

con Registraduria Nacional del Estado Civil.

La accion de tutela es un instrumento para garantizar derechos
fundamentales, no puede someterse al funcionario publico a que omita o se
extralimite en sus funciones, y no cumpla con la reglamentacion prevista para
tramites administrativos, mas aun tratandose de afectacion a recursos de la
naciéon, de lo contrario los funcionarios pueden estar sujetos a acciones

disciplinarias y fiscales.

La entidad actu6é de conformidad a las normas que rigen el programa y
proporcioné respuesta oportuna a la peticion de la parte accionante
relacionada con el no pago del incentivo econémico que reconoce programa

Familias en Accion.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Este despacho es competente para dar tramite y decidir en sede constitucional
la presente accion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 2591
de 1991 en concordancia con lo establecido por el numeral 2° del articulo 1°
del Decreto 333 de 2021, modificatorio de los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.24y
2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.
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De conformidad con el articulo ochenta y seis (86) de la Carta Politica, la
accion de tutela constituye un mecanismo subsidiario y residual que permite
la intervencién inmediata del juez constitucional, con el &nimo de proteger
los derechos fundamentales vulnerados o puestos en riesgo por las
actuaciones a cargo de autoridades o de incluso particulares; en tratdndose

de estos ultimos, inicamente en los eventos previstos en la norma referida.

Ahora, esta accion constitucional se caracteriza, segtin lo dispuesto en el
articulo tercero (3°) del Decreto 2591 de 1991, por los principios de publicidad,

prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

De tal manera, le corresponde a esta Sala determinar si acert6 el A quo al

conceder el amparo constitucional deprecado por la actora.

Previo a resolver el problema propuesto, se abordara: i) El derecho

fundamental de peticién, (ii) Programa Familias en Accion, y iii) el caso concreto.

i) El derecho fundamental de peticion. El derecho de peticiéon se encuentra
reconocido como fundamental por mandato del articulo 23 de la Carta Politica
y consiste en la posibilidad de acudir ante las autoridades -excepcionalmente
ante los particulares- con miras a obtener respuestas oportunas, completas y
adecuadas, que guarden correspondencia con lo solicitado, y que se den a
conocer al interesado en los precisos plazos que para el efecto establece la ley,

independientemente que sea favorable o no a los intereses del peticionario.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia SU191/22, indicé:

“(...) La Sentencia C-007 de 2017! establecio el contenido de los elementos
esenciales de este derecho, a saber:

(i) Formulacion de la peticion. Cualquier persona podrd dirigir solicitudes
respetuosas a las autoridades (articulos 23 CP y 13 CPACA), quienes tienen la
obligacion de recibirlas, tramitarlas y responderlas de acuerdo con los estindares
establecidos por la ley.

(i) Pronta resolucion. Las autoridades tienen el deber de otorgar una respuesta
en el menor plazo posible, sin que se exceda del mdximo legal establecido, esto es, por
regla general, 15 dias habiles.

' M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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(ii1) Respuesta de fondo. Hace referencia al deber de las autoridades de resolver
la peticion de forma: clara, esto es, que la misma sea inteligible y contenga
argumentos de fdcil comprension; precisa, es decir que la respuesta atienda a lo
solicitado y se excluya toda informacion impertinente y que conlleve a respuestas
evasivas o elusivas; congruente, esto es que”abarque la materia objeto de la peticion
y sea conforme con lo solicitado”2; y consecuencial. Si la peticion es presentada dentro
de un tramite procedimental del cual conoce la respectiva autoridad, ésta deberd dar
cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta
0 no procedentes.

(iv) Notificacion de la decision. Atiende al deber de poner al peticionario en
conocimiento de la decision adoptada?, de lo contrario, se violaria el derecho de
peticion®. La notificacion se traduce en la posibilidad de impugnar la respuesta
correspondiente. La Corte ha explicado que es la Administracion o el particular quien
tiene la carga probatoria de demostrar que notifico al solicitante su decision, pues su
conocimiento hace parte del niicleo intangible de ese derecho®.

En este sentido, se vulnerard este derecho fundamental y, por tanto, procederd su
proteccion mediante accion de tutela, cuando: i) se evidencie que no se ha otorgado
respuesta dentro del término legal previsto para cada tipo de peticion; o ii) en aquellos
casos en los que, no obstante haberse emitido la respuesta, la misma no puede ser
calificada como idonea o adecuada de acuerdo con la solicitud’, sin que esto 1iltimo
signifique que la respuesta implique acceder, necesariamente, a lo requerido®. (...)”

ii) Programas familias en accién. La Ley 1532 de 2012 “Por medio de la cual se
adoptan criterios de politica puiblica para la promocion de la movilidad social y se regula
el funcionamiento del Programa Familias en Accion”, en su articulo segundo (que
modificaba el articulo 2° de la Ley 1532 de 2012) definié el Programa de
Familias en Accién como “la entrega condicionada y periodica de una transferencia
monetaria directa a las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema. El
Programa es un complemento al ingreso monetario para la formacion de capital
humano, la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacion media
y superior, la contribucion a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la
prevencion del embarazo en la adolescencia. Se podrin incorporar las demds
transferencias que el sistema de la promocion social genere en el tiempo para estas

familias.”

Acorde con el articulo primero de la Ley 1532 de 2012, el referido programa
desarrollaba sus acciones bajo la direcciéon y coordinacién del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, del cual eran beneficiarios las

familias (i) en situaciéon de pobreza y pobreza extrema, (ii) victimas de

2 Sentencia T-230 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

3 Si la peticion es presentada dentro de un tramite procedimental del cual conoce la respectiva autoridad, ésta debera dar cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente. Sentencia C-007 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

4 La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la respuesta suministrada debe ser notificada en la medida en que esta actuacion: “(...) se traduce en la posibilidad de impugnar la
respuesta correspondiente. Frente a este elemento del nicleo esencial de la peticion, esta Corte ha explicado que es la administracion o el particular quien tiene la carga probatoria de demostrar que
notificé al solicitante su decision, pues el conocimiento de ésta hace parte del intangible de ese derecho que no puede ser afectado”.

5 Ver las sentencias T-259 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, y T-814 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria, entre otras.

6 Sentencia T-149 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

7 La jurisprudencia ha sido enfatica en afirmar que no basta la mera existencia de algun tipo de respuesta formal sino que por el contrario es necesario que la autoridad o el particular responda de
manera exhaustiva y completa lo que se le solicita, sin que ello, como se ha reiterado en mdiltiples ocasiones implique acceder a lo que el peticionario pretenda. Es decir, una respuesta se entendera
como idénea o adecuada cuando sea oportuna, completa y debidamente notificada al peticionario. Al respecto pueden consultarse, entre otras, las Sentencias T-249 de 2001, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo; T-466 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, y T-814 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria.

& Sentencias T-242 de 1993 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-510 de 2004 M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-867 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios; C-951 de 2014 M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez; y T-058 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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desplazamiento forzado en situacién de pobreza y pobreza extrema, (iii)
indigenas en situacién de pobreza y pobreza extrema de acuerdo con
procesos de concertacion y focalizacion establecidos por el Programa, y
(iv) afrodescendientes en situacion de pobrezay pobreza extrema de acuerdo

con los criterios de focalizacion establecidos por el Programa®.

Segun el articulo 10 ibidem, los pagos se efectuaban cada dos meses en las
condiciones estipuladas por el referido departamento administrativo,
empleando como mecanismo de pago “cualquier producto financiero

transaccional, a fin de lograr mecanismos de bancarizacion e inclusion financiera”.

Y para que un beneficiario fuera retirado del programa, se debia cumplir con

las condiciones de que trata el articulo 14 de la Ley 1532 para de 2012.

Cabe anotar que, a través de la Resolucién No. 00542 del 16 de marzo de 2023,
se reglamento el programa de Familias en Accién y se dio apertura a la cuarta

fase de operacion.

El Alto Tribunal de lo Constitucional en la sentencia T-089-21 reiter6
jurisprudencia relativa al tema de “programa de familias en accion”, citando a
manera de ejemplo las providencias (i) T-1039 de 2012 que, entre otras
precisiones, indic6: “Por otro lado, se asever6 que el valor total del subsidio
puede variar dependiendo del cumplimiento de los compromisos de
corresponsabilidad mencionados en el parrafo precedente, al ser un

programa de trasferencias condicionadas.”, y la (ii) T-954 de 2014 que sefialo:

“el programa Mas Familias en Accion — antes Familias en Accion - tiene como
objetivo principal entregar un “apoyo monetario directo”, a todas aquellas
familias que se encuentran integradas por menores de dieciocho arios de edad y
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, para que con este beneficio
economico se reduzca la pobreza y se logre mejorar las condiciones de vidal0.

En esta ocasion se volvio a reiterar que, en consideracion a los fundamentos
legales del subsidio, el Manual Operativo — MO - que rige el funcionamiento del
programa Mds Familias en Accion define a aquel como una “iniciativa
gubernamental emprendida en 1999, que tiene como objetivo general ‘contribuir
a la reduccion, superacion y prevencion de la pobreza y la desiqualdad de

9 Art. 4 Ley 1532 de 2012 y art. 4 Ley 1948 de 2019.
10 Corte Constitucional, Sentencia T-954 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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ingresos, a la formacion de capital humano y al mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias pobres y vulnerables, mediante un complemento al
ingreso’. Y como objetivos especificos: incentivar la asistencia y permanencia
escolar de los menores de dieciocho (18) afios; impulsar la atencion en salud;
incentivar las pricticas de cuidado de los nifios, mujeres, adolescentes y jovenes,
en aspectos tales como salud, lactancia materna, desarrollo infantil temprano y
nutricion; y contribuir, a partir del conocimiento de la poblacion beneficiaria del
programa y el andlisis de su comportamiento en cuanto al cumplimiento de
compromisos, a la cualificacion de la oferta en salud y educacion”1,

Asimismo, se volvié a mencionar que los potenciales beneficiarios de este
programa son las familias que se encuentren integradas por menores de edad y
que tengan una clasificacion por debajo del punto de corte definido por el DPS
bajo la metodologia I1I del Sisbén, asi como también las familias desplazadas, las
pertenecientes a comunidades indigenas o las incluidas a la Red Unidos.

Adicionalmente, se explico que mediante el Sistema de Informacion — SIFA -,
las entidades correspondientes pueden revisar y actualizar toda la informacion
relacionada con las familias que se encuentran inscritas al programa y los
registros que la integran, los cuales permiten verificar cudl es el estado de cada
una de las familias y asi poder establecer cudles cumplen los requisitos (sus
compromisos) para que se les pueda hacer el giro del incentivo, el cual se
desembolsa cada dos meses.

Con base en este sistema y su informacion es que se toma en ciertos casos la
decision de suspender el pago de los referidos estimulos, es decir, cuando se logra
verificar durante el proceso preventivo de revision de la base de datos que alguna
de las familias cumple con los supuestos establecidos en el articulo 4 de la
Resolucion No. 2019 de 2012, a saber: “(i) cuando existan indicios serios que
permitan inferir el fallecimiento de algiin miembro inscrito; (ii) cuando existan
indicios graves que permitan inferir que la informacion suministrada por la
familia en el momento de la inscripcion, en el proceso de verificacion de
compromisos o en la solicitud de novedades, es falsa, inexacta o inconsistente, y
dicha informacion sea critica para la liquidacion y entrega de la transferencia;
(iii) cuando por la actuacion de los padres un nifio menor de siete (7) arios
incumpla con las condicionalidades en salud, el programa realizard la suspension
preventiva; (iv) por incumplimiento de los compromisos en educacion durante
tres (3) periodos consecutivos, y (v) por duplicidad, es decir, cuando algiin
integrante se encuentre registrado mds de una vez en la base de datos del
programa”12,

Cabe resaltar que en dicha sentencia se aclaro que la modificacion del registro a
estado “suspendido” es simplemente una medida que se toma de manera
preventiva, con la cual, como su palabra lo dice, se suspende la liquidacion y
entrega de los incentivos del programa. En estos casos, le corresponderd al DPS
comunicar dicha decision al titular de la familia beneficiaria, con el fin de darle
al niicleo familiar la oportunidad de reunir todos los soportes que sean necesarios
para que les sea levantada dicha medida.

En virtud de lo consagrado en el articulo 7 de la Resolucion No. 2019 de 2012,
le corresponde al Departamento de Ingreso Social del DPS expedir un acto
administrativo, mediante el cual definird si procede el levantamiento de la
medida de suspension o la exclusion de la base de datos de los registros o familias,
una vez que se haya comprobado la ocurrencia de alguna de las causales referidas
anteriormente.

I Corte Constitucional, Sentencia T-954 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
12 Corte Constitucional, Sentencia T-954 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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“Sin embargo, en este articulo se indico que cuando se retire al titular de la
familia porque se constata que (i) existen menores desescolarizados, explotados
laboralmente, muestren desnutricion, sean victimas de maltrato fisico y/o sexual,
abandono o negligencia en su atencion, o (ii) porque este fallecio, se propenderd
por garantizar la continuidad en la entrega del incentivo a los menores”13,

Ahora, el Decreto Ley 1960 de 2023 “Por medio del cual se modifican los
programas Familias en Accion y Jovenes en Accion y se incorporan las transferencias
monetarias al Sistema de Transferencias creado por la Ley 2294 de 2023”7, derogé la

Ley 1532 de 2012 y la ley 1948 de 2019, a partir del 31 de diciembre de 2023.

Consigno en su capitulo Il lo concerniente a la modificacién del programa de

familias en accion en los siguientes términos:

ARTICULO 20. MODIFICACION DEL PROGRAMA FAMILIAS EN
ACCION. A partir del 1o de enero de 2024, el programa Familias en Accion se
transformard en una estrategia de acompariamiento familiar y comunitario,
articulado al Sistema de Transferencias, en los términos serialados en el
pardgrafo segundo del articulo 65 de la Ley 2294 de 2023, la cual buscard
orientar al hogar en su proceso de movilidad social y realizar la gestion que
promueva el acceso a la oferta social del Estado.

ARTICULO 30. INCORPORACION DE LAS TRANSFERENCIAS
MONETARIAS PARA HOGARES CON NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES AL PROGRAMA RENTA CIUDADANA. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, incorporard las
transferencias monetarias para hogares con nifios, nifias y adolescentes en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, al Sistema de Transferencias a través del
programa Renta Ciudadana.

PARAGRAFO. Los hogares que hacen parte del acompaiiamiento familiar y
comunitario que trata el articulo 20 del presente decreto, podra acceder al
programa Renta Ciudadana, siempre y cuando cumplan con los criterios de
focalizacion definidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, los cuales deberan articularse con el Registro Universal de Ingresos de
que trata el articulo 70 de la Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 40. ACCESO A LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS SOCIALES
DEL ESTADO. A solicitud del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, los programas y servicios sociales del Estado, ejecutados o
administrados por entidades piblicas del orden nacional, brindardn acceso a los
participantes del acompaniamiento familiar y comunitario que trata el
articulo 20 del presente decreto.

PARAGRAFO 1o. En todo caso, los hogares participantes de la estrategia de
acompariamiento familiar y comunitario deberan cumplir con los requisitos de
acceso a los programas y servicios sociales en los que puedan participar.

I3 Corte Constitucional, Sentencia T-954 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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PARAGRAFO 2o. El acompaiiamiento familiar y comunitario del Estado se
articulard conforme al objetivo, alcance y competencias de la Mesa de Equidad.

Y en el capitulo IV, articulo 7°, previ6 el tema de la finalizaciéon de las

transferencias monetarias del programa familias en accion, asi:

ARTICULO 70. FINALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS
MONETARIAS DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social garantizard la
liquidacion de la transferencia monetaria condicionada a los beneficiarios del
programa Familias en Accion hasta el mes de diciembre de 2023, cuyo pago
efectivo podria realizarse durante el primer semestre de 2024.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
adelantard las acciones administrativas, técnicas, operativas y financieras
necesarias para el cierre de los procesos asociados a la finalizacion de las
transferencias monetarias.

De otro lado, como bien se sabe la Constituciéon Politica en su articulo 44
consagro la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los
demas, pues los menores merecen especial proteccion en razén de su edad,
condicién de vulnerabilidad y la imposibilidad que tienen de solicitar la

proteccion de sus derechos a través de mecanismos juridicos.

La Corte Constitucional, en sentencia T-36215 se refiri® sobre el tema

indicando:

“el operador judicial, y en general cualquier autoridad piiblica, siempre debe dar
prevalencia a los derechos de los menores en los casos en los que se encuentren
contrapuestos dos o mds intereses. Por esta razon, el programa “Familias en
Accion” debe enmarcarse en estos postulados y, toda decision que rodee la
entrega de los subsidios encaminados a beneficiar a los menores, siempre deben
tener en cuenta la proteccion de los derechos de los nifios, por encima de
cualquier consideracion adicional.”

La importancia de los subsidios, expuso la Alta Corporacién, se debe a que:

“El subsidio se entrega a las personas pertenecientes a los sectores mds pobres de la
poblacion. En la medida que busca dar ayuda a los nifios cuyos padres no cuentan
con los medios econdmicos suficientes para satisfacer todas sus necesidades, se
conecta con el derecho al minimo vital que es protegido tutelarmente”14.

14 T-356-2002.
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iii) Caso concreto. En el presente asunto se tiene que ROCY YOLANDA
EUSSE GOMEZ, el 18 de enero de 2024 radicé derecho de peticion ante

Prosperidad Social en los siguientes términos:

ROCY YOLANDA EUSSE GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma,
me permito presentar ante su entidad la peticion que mas adelante formularé, con
base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Soy madre cabeza de hogar, tengo a cargo dos hijas menores de
edad, y beneficiaria del subsidio del programa familias en accion.

SEGUNDQO: En el mes de abril de 2023 me llego el primer giro correspondiente al
subsidio de familias en accién por valor de TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($320.000), y supuestamente este debia retirarlo en el Banco Agrario de
Colombia.

TERCERO: Me acerqué al Banco Agrario de Colombia a reclamar el giro y me
informan que a mi nombre no aparece ningln dinero.

CUARTO: En el mes de julio de 2023 nuevamente me entero que me llego el giro
de familias en accién por valor de SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($640.000), pues estaba acumulado el del mes anterior.

QUINTO: Me acergué nuevamente al Banco Agrario de Colombia y me informan
que no hay ningun dinero pendiente de entregar a mi nombre, algo muy extrafio,
ya que la funcionaria encargada de los subsidios del municipio de Yarumal,
consulta en la pagina de Prosperidad Social y aparezco como beneficiaria y que el
giro sera entregado en el Banco Agrario.

SEXTO: Debido a que no me entregaban el dinero correspondiente a los giros del
subsidio de familias en accion, interpuse una accion de tutela radicada bajo el N°
05887311200120230012100 ante el Juzgado Civil — laboral del Circuito de
Yarumal Antioquia, el cual fallé a mi favor para que me entregaran los ciclos 1y 2.

SEPTIMO: El dia de ayer 15 de enero de 2024 me entregaron el dinero
correspondiente a los ciclos 1 y 2 del subsidio de familias en accion por valor de
$640.000 en el Banco Agrario de Colombia S.A.

OCTAVO: Consultado con la funcionaria de la oficina de familias en accién del
municipio de Yarumal me informa que tengo pendiente los pagos de los ciclos 3,4
y 5 para un total de $960.000.

NOVENO: Me acerqué al Banco Agrario de Colombia S.A. y a GANA y me
informan que no tengo el dinero disponible.

PETICION

Con fundamento en los anteriores hechos y a los derechos fundamentales de vida
en condiciones dignas, igualdad, proteccion a la familia y al interés superior del
menor, me permito solicitar muy respetuosamente, ordenar a quien corresponda la
entrega de los dineros correspondientes a los ciclos 3, 4 y 5 del subsidio de
familias en accion y de los demas que me sigan girando, para evitar que estos
sean devueltos, pues soy madre cabeza de hogar y los requiero como ayuda para
el sostenimiento de mis hijas.

la Administradora

Con ocasion al presente tramite constitucional,

Colombiana de Pensiones -Colpensiones proporcioné respuesta a la peticion

informando:

Al consultar el Sistema de Informacion del Programa Familias en Accion — SIFA IV con los
datos de identificacion suministrados, registra que usted se encuentra inscrita en el
programa desde el 22 de junio de 2021, es titular y jefe de hogar bajo el codigo No.

201594, en el municipio de Yarumal.

El Sistema registra gque el programa Renta Ciudadana ha generade las liguidaciones de
sus incentivos de manera normal durante los ciclos de pago 1, 2, 3, 4y 5 de 2.023.
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Conforme a su peticion de: “erdenar a quien corresponda la entrega de los dineros
correspondientes a los ciclos 3, 4 y 5, es preciso informarle que tal como se le indica
en la parte superior de esta respuesta, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 5.A. es el
responsable por el cumplimiento de las obligaciones referentes a la entrega efectiva de las
transferencias para la vigencia 2.023.

El alcance de Prosperidad Social, es hasta €l momento en gue se liguidan los incentivos
cuando el nacleo familiar ha cumplido con los compromisos correspondientes.

El pago de los incentivos, corresponde al operador bancario contratado para tal fin; el cual
en el marco de los procesos de auditoria interna v seguridad bancaria ha encontrado su
nimero de identificacion en alguna de las listas inhibitorias ¥/o de auditora, razdn por la
cual v de acuerdo con el Comité de Riesgos de Prosperidad Social, se emite orden de no
pago vy retiro de los recursos los cuales han sido reintegrados al Tesoro Nacional.

En consecuencia, no es posible entregar las transferencias monetarias liquidadas.
Teniendo en cuenta lo anterior, debera comunicarse con el Banco Agrario de Colombia a
traves de los canales dispuestos por este, como el COMeo
parrentacivdadana@bancoagrario.gov.co , a fin de que dicha entidad en el marco de las
politicas de seguridad bancaria pueda informarle sobre |a causal v si es posible y viable
adelantar subsanacion frente ella.

Adicionalmente es importante informarle que |la fase IV del Programa Familias en Accion
finalizd operaciones el 31 de diciembre de 2.023, los pagos de los ciclos 3 v 4 ya fueron
reliquidados una vez y de acuerdo a lo establecido en |a Resolucion 542 en su Articulo 19
- Paragrafo 1°. El programa podra autorizar la liquidacion y pago acumulado de
maximo una transferencia monetaria no cobrada en el ciclo operativo inmediatamente
anterior.

De acuerdo a los anteriores numerales de la resolucion 2768 de 2.023, le recomendamos
estar atenta a las informaciones gue brinda el programa a traves de los diferentes medios
de comunicacion, para que una vez se establezcan las fechas de este pago extraordinario,
pueda retirar el pago del ciclo 5 de 2.023

En cuanto a la informacion que le brindod el enlace de Yarumal, al parecer solo le entregd
los pantallazos de las liguidaciones, sin revisar los cormeos en los que los asesores de
pagos les han enviado las listas inhibitorias entregadas por el Banco Agrario, asi como
tampoco le brindd la informacion concerniente al cierre de la Fase IV del programa
familias en Accion, generando asi una informacion incompleta.

La Sala considera que, si bien durante el tramite de la primera instancia la
entidad accionada dio respuesta a la peticion, la misma no fue de fondo, clara,

precisa, ni congruente.

Lo anterior, por cuanto ROCY YOLANDA EUSSE GOMEZ en la solicitud fue
clara en explicar que las veces que acudi6 al Banco Agrario para reclamar los
giros realizados por Prosperidad Social, siempre obtuvo como respuesta que a
su nombre no figuraba dinero alguno, y, por ello, nunca recibi6 el pago de los
subsidios causados; sin embargo, respecto a este aspecto, Prosperidad Social en
la contestacion de la peticion, tan solo le informé que el programa Renta
Ciudadana habia generado las liquidaciones de los incentivos durante los ciclos
de pago 1, 2, 3,4 y 5 de 2023, sefialando que era el Banco Agrario de Colombia
S.A. la entidad responsable de la entrega efectiva de tales transferencias, pero

no explic6 como podia superarse el impase puesto en conocimiento por la
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actora, pues al no figurar en las bases de datos del banco dichos giros le fue

imposible recibirlos.

Considera la Sala que Prosperidad Social se qued6 corta con la respuesta
brindada, pues a su alcance se encuentra la posibilidad de realizar las
constataciones necesarias con el Banco Agrario a fin de esclarecer el asunto, y

no trasladar dicha carga a la afectada.

La falta de coordinacién y cooperacion de la informacién que reposa en las
bases de datos de Prosperidad Social y el Banco Agrario, conllevé a la
privacion de los pagos de los subsidios reclamados y de los que es beneficiaria
la sefiora EUSSE GOMEZ; pues recuérdese que con la colocacién de los
recursos que hace Prosperidad Social en el Banco Agrario, esta realiza el pago

efectivo de los giros a los beneficiarios.

Y precisamente el argumento proporcionado por el Banco Agrario, de no
realizar el pago de los subsidios a la actora consistié en que a su nombre, en
dicho banco no reposaban los recursos reclamados, novedad puesta en
conocimiento de Prosperidad Social con el derecho de peticién incoado el 18
de enero de 2024, y respecto del cual, se itera, solo se limit6 a responder que
el dinero si habia sido girado y era responsabilidad del banco su entrega, es
decir, no realiz6é ninguna constatacion al respecto con la entidad bancaria a
fin de solucionar el inconveniente, y de esa forma, también informarle a la

beneficiaria.

En consecuencia, la Sala confirmara la decisiéon de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Reptblica y

por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR Ia decisién proferida por el Juzgado Penal del

Circuito de Yarumal, Antioquia, el 15 de marzo de 2024.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, conforme lo ordena el Decreto 2591 de
1991, informandoles que contra la presente decisiéon no procede ningin

recurso.

TERCERO: REMITIR la actuacién a Corte Constitucional para su eventual

revision

Notifiquese y camplase,

(firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada Ponente

(firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS

Magistrado

(firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado

Firmado Por:

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal
Tribunal Superior De Antioquia

John Jairo Ortiz Alzate
Magistrado
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Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 087

PROCESO : 05154 31 04 001 2024 00027 (2024-0602-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : RAFAEL ESQUIVEL RUIz

ACCIONADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

PROVIDENCIA: FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el
accionante en contra del fallo de tutela del 15 de marzo de 2024, a
través de la cual el Juzgado Penal del Circuito de Caucasia

(Antioquia) declaré la carencia actual de objeto por hecho superado.

LA DEMANDA

Expuso el accionante que es victima del conflicto armado interno por
el hecho victimizante de desplazamiento forzado, razén por la cual
le solicité a la UARIV informacion sobre la fecha de pago de la
indemnizacién, empero a la fecha de interposiciéon del mecanismo

constitucional no habia recibido respuesta.

Solicitdé tutelar sus prerrogativas fundamentales, ordenando a la

entidad accionada entregar la indemnizacién administrativa.
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LA RESPUESTA

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas -UARIV- indicé que mediante comunicacién
dirigida al accionante a la direccion dispuesta para esos efectos y
con fecha 07 de marzo de 2024, le indicoé que en efecto le asigno el
TURNO GAC-191030.1997, por lo que la Unidad para las Victimas
requeria de un tiempo para realizar verificaciones en punto a: la (i)
identificacion de vigencia de los documentos de identidad, (ii) cruces
con bases de FOSYGA,; (iii) verificaciéon de existencia de divisiones
de nucleo; (iv) cruce con la Registraduria Nacional del Estado Civil;
(v) cruces de informacion con el Ministerio de Defensa Nacional; y
(vi) solicitud de recursos a la Direccion del Tesoro Nacional —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; validado lo anterior, le
informaria frente al giro de los recursos presupuestales de la medida

de indemnizacion administrativa.

Solicité declarar el hecho superado.

EL FALLO IMPUGNADO

El Juez de Primera instancia negd el amparo por hecho superado,

aduciendo que:

“...El accionante RAFAEL ESQUIVEL RUIZ, le solicitd6 a la UARIV
informacion acerca de la reparaciéon administrativa -concretamente la
fecha de pago por el hecho victimizante de desplazamiento forzado-. De
suerte entonces, la entidad accionada le manifestdé que se encontraba
realizando la verificacibn de una informacién para posteriormente
informarle sobre la colocacién de los recursos que reclama.

Ahora, si bien es cierto la UARIV se pronuncioé en sentido contrario a lo
anhelado por el actor, esto es, -sefalar la fecha de pago- ello no genera
persé el quebrantamiento del derecho invocado; desbordando el alcance
de la accion de tutela direccionar la emision de las respuestas conforme a
la particular postura del petente, pues claramente se le indicé que se
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encontraban en labores de verificacién de una informacion a fin de girar

los emolumentos que reclama, disponiendo en todo caso de un turno de

acuerdo al orden de priorizacion.

De ahi que, al acreditarse los requisitos trazados por la Honorable Corte

Constitucional, en punto de una respuesta clara y de fondo y la notificacion

de la misma al peticionario, esta Judicatura declarara la carencia actual de

objeto por hecho superado.

Sobre el particular en Sentencia T-011 de 2016, la Corte Constitucional

sefalo lo siguiente:
“3.2 En este contexto, segun lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion, el objeto de la accidén de tutela consiste en la proteccion
oportuna de los derechos fundamentales, vulnerados o amenazados
por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de un particular.
En atencién a esta norma, la proteccion judicial se concreta en una
orden de inmediato cumplimiento que cumple el propdsito de evitar,
hacer cesar o reparar' la vulneracion. Asi, la entidad o particular
accionado tiene la obligacion de realizar una determinada conducta que
variara dependiendo de las consideraciones del juez constitucional.
En reiterada jurisprudencia?, esta Corporacion ha precisado que la
accion de tutela, en principio, “pierde su razén de ser cuando durante el
tramite del proceso, la situacion que genera la amenaza o vulneracion
de los derechos fundamentales invocados es superada o finalmente
produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo™. En
estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado pues
ante la ausencia de supuestos facticos, la decision que pudiese tomar el
juez en el caso concreto para resolver la pretensién se convertiria en
ineficaz*.
En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad publica o un particular que actue o deje de hacerlo, y
“‘previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales™. En otras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la
decision del juez de tutela.” (Resaltado fuera del texto)

Y en Sentencia T- 021-17, puntualizé:
“3.4.3. Por su parte, el hecho superado tiene ocurrencia cuando lo
pretendido a través de la accion de tutela se satisface y
desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la
decisidon que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico
resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo
de proteccion previsto para el amparo constitucional®. En este

1 Entiéndase reparacién en el sentido de remedio judicial. Es decir, cbmo hacer para que una vez causada
la lesion, se restablezca el derecho o se garantice su vigencia.

2 Sentencia T-970 de 2014.

3 Ibid.

4 Al respecto, se pueden consultar, entre muchas otras, las sentencias T-588A de 2014, T-653 de 2013, T-
856 de 2012, T-905 de 2011, T-622 de 2010, T-634 de 2009, T-449 de 2008, T-267 de 2008, T-167 de
2008, T-856 de 2007 y T-253 de 2004.

5 Sentencia T-168 de 2008.

6 Sentencia T-678 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, en donde se cita la Sentencia SU1540 de
2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. Al respecto, el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 dispone que: “[s]i,
estando en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que revoque, detenga o
suspenda la actuacidon impugnada, se declarara fundada la solicitud Unicamente para efectos de
indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”
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supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un analisis sobre la
vulneracion de los derechos cuya proteccién se demanda, salvo “si
considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los
hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencion sobre la
falta de conformidad constitucional de la situacion que originé la tutela,
0 para condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su
repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De
otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la
providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del
derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el
hecho superado’.

Precisamente, en la Sentencia T-045 de 200812, se establecieron
los siguientes criterios para determinar si en un caso concreto se
esta o no en presencia de uno de tales hechos, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accién exista un
hecho o se carezca de una determinada prestacion que viole o
amenace violar un derecho fundamental del accionante o de aquél
en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio
origen a la accién que generé la vulneracion o amenaza haya
cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accién de tutela es el
suministro de una prestacion y, dentro del tramite de dicha accion
se satisface ésta, también se puede considerar que existe un
hecho superado.” (Resaltado fuera del texto)...”

LA IMPUGNACION

El accionante impugno el fallo e indicé que sus derechos fueron
negados con el unico argumento de que la UARIV dio una respuesta
o reconocimiento de la medida, donde la medida reconocida por el
hecho de desplazamiento forzado, no constituye un cumplimiento
porque en ella no se indica de forma clara y precisa las condiciones
de modo, tiempo y lugar bajo las cuales se realizara, donde
determinen el pago de la indemnizacion administrativa y que el
método técnico de priorizacion no puede derivar de una practica
inconstitucional, consciente en restringir arbitraria y
desproporcionadamente el acceso a la victima de la medida de
indemnizacién la cual se debe dar con igualdad, favorabilidad y la

buena fe.

7 Sentencia T-685 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Subrayado por fuera del texto original.
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Manifesté que el reconocimiento de los principios de gradualidad y
progresividad no puede traducirse en que las personas tengan que
esperar de manera indefinida y bajo completa incertidumbre el pago
de la indemnizacion administrativa, lo que busca es una solucidn
efectiva de lo reclamado con su materializacion o en su lugar fijar

una fecha cierta en la cual se cumplira esa medida.

Solicité la proteccidon de sus derechos fundamentales y a ser
indemnizado con la mayor brevedad en igualdad de condiciones de
antiguedad del hecho y turno de pago asignado, ya que el turno del
pago fue incumplido, siendo esa una resolucion de pago a la cual se

acoge y reclama para el cumplimiento.

CONSIDERACIONES

La Sala advierte que el problema juridico propuesto se contrae en
determinar si la entidad accionada ha vulnerado o no los derechos
invocados por el accionante Rafael Antonio Esquivel Ruiz, teniendo
en cuenta que el actor aduce que la respuesta no es congruente a lo
solicitado, ya que no se dio fecha concreta de la entrega de los

recursos economicos restantes.

La Constitucion Politica, en su articulo 23 consagra que “toda persona

tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales”.

Frente a las caracteristicas esenciales del derecho de peticion, ha
sido abundante vy reiterativa la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, al considerar que el nucleo esencial de este derecho
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reside en la resolucién pronta y oportuna de la solicitud.

En este sentido, esa Corporacién ha manifestado:

‘(i) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa,
garantizando a su vez otros derechos constitucionales, como los derechos
a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de expresion; (ii)
el nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestién; (iii) la peticion debe ser resuelta de fondo, de
manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado; (iv) la
respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser
lo mas corto posible; (v) la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado
ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita; (vi) este
derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, y en algunos
casos a los particulares; (vii) el silencio administrativo negativo, entendido
como un mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la via
judicial, no satisface el derecho fundamental de peticion pues su objeto es
distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba
incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticidn; (viii) el
derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa; (ix) la falta
de competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del
deber de responder; y (x) ante la presentacion de una peticion, la entidad
publica debe notificar su respuesta al interesado”.2

De lo anterior, se destaca que el derecho de peticion exige, por parte
de las autoridades competentes, una decision de fondo a lo
requerido por el ciudadano, lo cual implica la prohibicion de
respuestas evasivas o abstractas, sin querer decir con ello que la
respuesta deba ser favorable. La respuesta de fondo implica un
estudio sustentado del requerimiento del peticionario, acorde con las
competencias de la autoridad frente a la que ha sido presentada la

peticion.

De suerte que la administracion tiene que responder las solicitudes
respetuosas elevadas por los asociados, sin que para el efecto
interese la persona, como tampoco la dependencia que recibid la
peticion, porque las autoridades deben coordinar lo relacionado con

la recepcion de peticiones y la oportuna y congruente respuesta de

8 Sentencia T- 249 de 2001.
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las mismas, facilitando asi la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica
administrativa y cultural de la nacion, como lo disponen los articulos

2°, 23 y 209 constitucionales.

Es por ello que, sin perjuicio de lo anterior, se ha sefalado en
diferentes oportunidades que sobre las autoridades publicas recae
un deber de orientacion, cuyos fundamentos constitucionales
residen en el principio de solidaridad (articulo 1° Superior) y en la
razon misma de la existencia del Estado, consagrada en el articulo
primero de la Constitucion Politica, que no es otra que servir a las

personas que residen en territorio colombiano.

En el caso en estudio, se advierte que el sefior Esquivel Ruiz adujo
que solicitd que se materializara efectivamente la indemnizacién por

desplazamiento forzado ya reconocida, ordenando el pago.

La Juez de primera instancia declaré improcedente el amparo por
considerar que se trataba de un hecho superado toda vez que en el
transcurso de la accién de tutela la entidad dio una respuesta de

fondo y de manera clara a lo solicitado.

El sefior Esquivel Ruiz en el escrito de impugnacion, informd que la
respuesta emitida por parte de la entidad accionada no es una
respuesta congruente, porque sigue dando largas al pago de la
indemnizacién que fue lo que se peticion6 a la entidad, por lo que
continua la vulneracién de sus derechos fundamentales, ademas de

indicar que en ningun momento dieron el pago de la indemnizacion.

Revisada la actuacion se advierte que el pago de la indemnizacion
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administrativa depende que inicialmente sean aceptadas Ilas
solicitudes de dicho pago para asi lograr entrar a definir su
reconocimiento y pago, por lo que no es posible ordenar el pago
inmediato de la indemnizacién administrativa por medio de la accién

constitucional.

No obstante, si es del resorte del tramite constitucional, verificar que
la entidad brinde una respuesta clara, de fondo y acorde con lo
solicitado, situacion que se pudo constatar toda vez que el sefor
Rafael Antonio Esquivel Ruiz tuvo conocimiento de la respuesta de
la Entidad, la cual se advierte es congruente con lo solicitado, es
una respuesta de fondo a lo pedido, pues debido a las dificultades
de indole administrativo, es claro que no es posible el pago de forma
inmediata y es razonable realizar las correspondientes verificaciones
sobre los sistemas de informacion, de cara al analisis de los criterios
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad contenidos en los
articulos 4 de la Resolucion 1049 de 2019 y primero de la
Resolucion 582 de 26 de abril de 2021, y en caso de no tener una
ruta de priorizacion que le permita acceder de manera mas pronta al
pago de la indemnizacion se debe someter a la aplicacion del
Método Técnico de Priorizacién para poder determinar el orden del
desembolso de la medida, de manera proporcional a los recursos
apropiados en la respectiva vigencia fiscal, sin que sea factible que
por medio de la accion de tutela se pueda saltar a las demas
personas que estan en igual situacion que el accionante y que se

encuentran por delante del actor en el proceso.

Ademas, en la respuesta emitida por la entidad accionada y

notificada al accionante, quedo que “...ha adelantado las acciones

necesarias para dar cumplimiento al reconocimiento y pago de la medida de

indemnizacién administrativa, en esos términos a través de la respuesta
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institucional le fue fijado a su favor el TURNO GAC- 191030.1997. Asi mismo,
se evidencié que usted ya documentdé por lo que, una vez se encuentre
finalizado el referido proceso de verificacion de documentacion, la Unidad para
las Victimas dispondra de un tiempo para la colocacién de los recursos
presupuestales de la medida de indemnizacion administrativa.

Es importante que conozca que ese tiempo es necesario para realizar, entre
otras, las siguientes verificaciones: (i) identificacion de vigencia de los
documentos de identidad, (ii) cruces con bases de FOSYGA, (iii) verificacion de
existencia de divisiones de nucleo; (iv) cruce con la Registraduria Nacional del
Estado Civil; (v) cruces de informacién con el Ministerio de Defensa Nacional; y
(vi) solicitud de recursos a la Direccion del Tesoro Nacional — Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico. Usted sera oportunamente informado der esta

situacion en los datos de contacto suministrados por usted...”, lo que aclara
porque no fue objeto de pago de la indemnizacion, ya que en este
momento se encuentran en la etapa de verificacibn de los
documentos aportados por el accionante y las bases de datos
necesarias para poder determinar el pago, por lo que no esta dado
que por medio de la accion constitucional se salte el orden de
entrega de una indemnizacion a la que hay un grupo grande en la
espera de lo mismo y que estan esperando como el accionante, ya
que ahi se estaria frente a la vulneracién del principio de igualdad,
ya que existen mas personas con la misma situacion que el

accionante y que se encuentran en turno anterior a él.
Asi las cosas, la Sala no observa vulneracion de ningun derecho
constitucional fundamental, porque la entidad dio respuesta de fondo

a su peticion de indemnizacion administrativa.

Por lo anterior, se confirmara el fallo de primera instancia, por lo

anteriormente expuesto.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Radicado:  05837-3104001-2024-00025 (2024-0595-3)

Accionante: MARIA LUISA CORDOBA MOSQUERA

Accionada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A

LAS VICTIMAS.
Asunto: Impugnacién Fallo Tutela
Decision: ~ Confirma

Acta y fecha: N° 152 de abril 24 de 2024

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnacién propuesta por la accionante MARTA
LUISA CORDOBA MOSQUERA contra el fallo del 14 de marzo de 2024,

mediante el cual el Juzgado Primero Penal del Circuito de Turbo, Antioquia,

nego6 el amparo deprecado.
FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Fueron recogidos en la decision de primera instancia, en los siguientes

términos:

Sostiene la accionante que es desplazada desde 1999 vy aun la entidad
demandada no le hace entrega de los recursos que reclama como victima del
conflicto armado, pese a que es madre cabeza de hogar y desempleada.

Dice que el 27 de enero de 2024 presento derecho de peticion por el que solicito
la indemnizacion o las ayudas humanitarias en su defecto, sin obtener respuesta
alguna.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A quo, mediante sentencia del 14 de marzo de 2024, corregida con auto del
18 siguiente, neg6 el amparo pretendido por no verificarse la afectacion de

derechos fundamentales.

De un lado, asever6 que el derecho de peticion elevado el 27 de enero de 2024
por la sefiora MARIA LUISA CORDOBA MOSQUERA, fue resuelto en el
transcurso del tramite de la accion por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante UARIV).
La respuesta fue de fondo y congruente con lo solicitado, y debidamente
comunicada a la afectada. Por tanto, frente a este asunto, se configuraba la

carencia actual de objeto.

Expuso que mediante resolucion 04102019554082 del 18 de abril de 2020 la
UARIV reconoci6 a la accionante el pago de la indemnizacién, cuya
efectivizacion se encuentra supedida a la aplicaciéon del método técnico de
priorizacién, y a la disponibilidad presupuestal de la entidad, por lo que no
puede la entidad dar fecha cierta para llevar a cabo el pago de dicha

indemnizacion.

La accionante no cuenta con criterios de priorizacion, esto es, tener 68 afios de
edad, enfermedad huérfana de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo, o

discapacidad.

En lo que a la ayuda humanitaria respecta manifest6 que estaba acreditado
que mediante Resolucion 0600120160143077 de 2016 se suspendid
definitivamente la entrega de componentes de atencién humanitaria, pues
segin la informacién suministrada por la victima a través de diferentes
fuentes a las que tiene acceso la UARIV, se pudo determinar que la accionante
era propietaria de una vivienda, y la entidad brind¢ el subsidio de vivienda
monetario el 16 de diciembre de 2008 para que su hogar pudiera tener

condiciones minimas de habitacion.
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Por tanto, es improcedente el pago de la ayuda solicitada, pues la accionante
ha sido beneficiaria en varios componentes, permitiendo que esté en
condiciones, junto con su grupo familiar, de autogestionar el sustento propio,
y procurar la afiliacién al sistema de salud para la gestion de los tratamientos

médicos y medicamentos necesarios.

DE LA IMPUGNACION

La accionante inconforme con la decisién adoptada manifest6 que, pese ser
ciudadana desplazada desde 1999, la UARIV no le ha entregado los recursos

que como victima del conflicto armado ordena la ley 387 de 1997.

Es madre cabeza de hogar sin vivienda, sin empleo, enferma y viviendo de la
caridad. Vive con cuatro de sus hijos en un rancho de plastico a orillas de la
carretera, no tiene recursos para alimentos, ni para medicamentos, por tanto,
requiere con urgencia la indemmnizacién o las ayudas humanitarias de

transicion.

Se encuentra enferma, el diagnostico dictaminado por su médico tratante es
el de artrosis severa, lo cual le causa rigidez en los brazos con dolor agudo

que le impide realizar cualquier ejercicio.

Expreso que se vio obligada a vender la vivienda que le proporcion¢ el estado,
pues no podia trabajar para sostener a sus hijos en alimentacion y estudio, por

tanto, en la actualidad no tiene donde vivir.

Precis6 que “tener un ranchito donde vivir no soluciona en absoluto las necesidades

basicas de alimentacion de la familia”.

Los funcionarios de la UARIV adrede utilizan cualquier pretexto para negar
de manera tajante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones en el sentido
de que por su situacion de extrema urgencia econémica y de acuerdo con la

ley si tiene y le asiste el derecho a las ayudas humanitarias de transicién.
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Por tanto, solicita se ordene a la UARIV el pago de la indemnizacién o de las
ayudas humanitarias de transicion, pues su salud y las de sus hijos corren

peligro por falta de alimentos.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Segun el articulo 86 de la Carta Politica, desarrollado en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 19911, 1a Juez a quo tenia competencia para conocer de la acciéon

de tutela.

De otro lado, esta Corporaciéon tiene la competencia para pronunciarse
conforme a lo previsto por el articulo 32 y 33 del Decreto 2591 de 1991, al tener

la condicién de superior funcional del despacho de primera instancia.

De conformidad con el articulo ochenta y seis (86) de la Carta Politica, la
accion de tutela constituye un mecanismo subsidiario y residual que permite
la intervencién inmediata del juez constitucional, con el &nimo de proteger
los derechos fundamentales vulnerados o puestos en riesgo por las
actuaciones a cargo de autoridades o de incluso particulares; en tratdndose
de estos ultimos, tinicamente en los eventos previstos en la norma referida.
Ahora, esta accion constitucional se caracteriza, segtin lo dispuesto en el
articulo tercero (3°) del Decreto 2591 de 1991, por los principios de publicidad,

prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

De tal manera, le corresponde a esta Sala determinar si acert6 el A quo en
negar el amparo deprecado por la accionante en contra de la Unidad

Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Previo a resolver el problema propuesto, se abordara: i) Contenido y
alcance del derecho de peticién, (ii)) La indemnizaciéon de las victimas del
conflicto y del método técnico de priorizacién segin Resolucion 1049 de 2019,

(i) etapas de la prestacion de la ayuda humanitaria; temporalidad y

" Modificado por el Decreto 1382 de 2000, que fue ratificado en el Decreto 1069 de 2015 y este a su vez modificado por el
Decreto 1983 de 2017
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procedimiento administrativo de identificacion de carencias, y iv) el caso

concreto.

(i) Contenido y alcance del derecho de peticion. El articulo 23 de nuestra
Carta Politica, consagra el derecho de peticién, como aquella facultad que
tienen los ciudadanos de presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular, y a su vez obtener de éstas una
pronta resolucién, derecho que en mas de las veces busca hacer efectivos otros
derechos de rango legal o constitucional, sirviendo como instrumento que

garantiza la participacion del ciudadano en un Estado democrético.

Si bien su aplicacion es inmediata, el legislador lo ha regulado mediante la
Ley Estatutaria 1755 de 2015, en la que ademas de los criterios sefialadas en la
jurisprudencia, en su articulo 14, ha dispuesto por regla general que toda
peticion debe resolverse dentro del lapso de 15 dias salvo norma legal
especial, en 10 cuando lo que se requiere es el acopio de documentos e
informacioén, o de 30 dias en lo atinente a las consultas a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo, sin embargo, en el pardgrafo de la norma
citada, también se impuso la obligacién a la autoridad, cuando no es posible
atender los plazos sefialados, de informar al peticionario si el resolver el

asunto le llevara mas tiempo del legalmente fijado.

De igual manera, en abundante Jurisprudencia Constitucional? se ha indicado
que, para que la respuesta emitida garantice la satisfaccion de este derecho
fundamental, se encuentra condicionada al cumplimiento de unos requisitos a
saber: “(i) debe ser concedida de manera pronta y oportuna, esto es, dentro del término
legal dispuesto para el efecto,? (ii) su contenido debe dar una solucion de fondo y acorde
con las cargas de claridad, efectividad, suficiencia y congruencia* y (iii) la decision que

se adopte debe ser puesta en conocimiento del interesado con prontitud.>”,6 siendo

2 Sentencias T-626 de 2016, T-001 de 2015, T-112 de 2015, T-527 de 2015, T-167 de 2016, C 007 de 2017, T-044 de 2019, entre otras.

3 El articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que, por regla general, las peticiones
deberan ser contestadas dentro de los 15 dias siguientes a su recepcioén, sin perjuicio de que la ley pueda exigir un término diferente para
atender circunstancias especificas de cada caso concreto. De no ser posible la respuesta antes de que se cumpla con el plazo consagrado en
el ordenamiento juridico, se deberan explicar los motivos de la demora y sefalar el término en el cual se procedera a resolver la cuestion.

4 En lo que atafie al contenido de la respuesta al derecho de peticion, este Tribunal ha sido enfatico en sefalar que el mismo debe ser (i) claro,
lo que significa que los argumentos deben resultar comprensibles para el peticionario; e igualmente debe ser de (ii) fondo, lo cual implica que
la autoridad a quien se dirige la solicitud, segiin su competencia, “esta obligada a pronunciarse de manera completa y detallada sobre todos los
asuntos indicados en la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no guardan relacion con el tema planteado”. Sentencia T-667 de 2011.
5 La solucién que se adopte debe ser puesta en conocimiento del interesado con prontitud, pues, de lo contrario, su omision se equipara a una
falta de respuesta. Asi lo ha destacado la Corte en la Sentencia T-839 de 2006, al sostener que “si lo decidido no se da a conocer al interesado,
el efecto en uno y otro caso es el mismo desde el punto de vista de la insatisfaccién del derecho”.

6 Sentencia T-085 del 28 de febrero de 2020
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importante recabar que la autoridad competente?’ debe pronunciarse sin

evasivas, sobre todos y cada uno de los asuntos planteados en la solicitud.

Adicionalmente, debe hacerse énfasis en que una respuesta serd efectiva si “(...)
soluciona el caso que se plantea,® y es congruente si existe coherencia entre lo
respondido y lo pedido, de tal manera que la solucion a lo pedido verse sobre lo
preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticion,
sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion adicional que se encuentre

relacionada con la peticion propuesta’.”

Respuesta que no necesariamente debe ser favorable a las pretensiones del
petente, como bien ha sido aclarado por nuestra Corte Constitucional al referir
que, “(...) el derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el
agente que recibe la peticion se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones
del solicitante, razon por la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la
autoridad responde oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea negativa”10,
o en otras palabras “(...) una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente
la peticion y satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta

sea negativa a las pretensiones del peticionario(...)11".

Asi, la garantia del derecho de peticiéon implica que exista una respuesta que se
pronuncie de manera integral acerca de lo pedido, sin que implique acceder a
lo solicitado, puesto que la misma puede ser negativa siempre que no sea
evasiva o abstracta, y debe ponerse en conocimiento del peticionario, para que
éste, si asi lo considera oportuno, interponga los recursos administrativos que
en cada caso procedan y, segiin el asunto, acceda a la jurisdiccién de lo

contencioso administrativo.

(ii) La indemnizacion de las victimas del conflicto y del método técnico de

priorizacion segiin Resolucion 1049 de 2019. La Ley 1448 de 2011 prevél2

7 En sentencia T-814 de 2005 la Corte sefald que: “en casos en los cuales la entidad ante la cual se presenta la peticion no es competente, la
contestacion que emita ‘no puede consistir sino en la expresiéon oportuna de que le es imposible resolver, procediendo por tanto, a dar traslado
a quien corresponda la competencia. De todas maneras, para cumplir en estos casos con el mandato constitucional, es necesaria la respuesta
en el expresado sentido; se violaria el derecho si, basado en su incompetencia, el servidor publico se olvidara del tema o, aun remitiéndolo al
competente, dejara de dar oportuna noticia sobre ello al peticionario™.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-220 de 1994.

9 Corte Constitucional, Sentencias T-669 de 2003, T -259 de 2004, T-556 de 2013 y, C-951 de 2014

10 Corte Constitucional, Sentencia T-146 de 2012.

" Corte Constitucional, Sentencias T-1160A de 2001 y T-581 de 2003, C-418 de 2017, T-077 de 2018.

2 Art. 25, 69, 132.
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como una de las formas de Reparacion Integral para las victimas del conflicto
armado interno, la indemnizacion administrativa que busca restablecer la
dignidad humana de la poblacién, “compensando econémicamente el dafio

sufrido, para asi fortalecer o reconstruir su proyecto de vida”.13

La Corte Constitucional, en sala especial de seguimiento de la sentencia T -
025 de 2004, mediante auto 206 de 2017, advirtid6 una falencia institucional
relacionada con la omisién de un procedimiento claro conforme al cual las
victimas pudieran conocer los pasos, las condiciones y los tiempos para
acceder a su derecho a la reparacién a través de la entrega de la indemnizaciéon

administrativa.

Debido a esto, la Unidad en mencion emitio la resolucién 1958 de 2018, la cual
fue derogada por la 01049 del 15 de marzo de 2019, en la que se indicé que la
indemnizaciéon administrativa sera conferida a las victimas que se encuentren
incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV, con ocasién de hechos

victimizantes.

Igualmente se establecieron las fases del procedimiento para acceder a la
indemnizacién administrativa, estas son, a) solicitud de indemnizacion
administrativa; b) andlisis de la solicitud; c) respuesta de fondo a la solicitud y d)

entrega de la medida de indemnizacion.1*

La materializacién de la dltima fase, entrega del monto indemnizatorio, est4
sujeta, i) al reconocimiento del derecho, ii) que la victima haya acreditado
alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
antes resefadas, en aras de priorizar su pago y optimizar el mandato dictado
por la Corte Constitucional y, iii) disponibilidad presupuestal, pues el articulo

14 de la citada norma prevé:

ARTICULO 14. FASE DE ENTREGA DE LA INDEMNIZACION. En el
caso que proceda el reconocimiento de la indemnizacion y la victima haya
acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad referidas en el articulo 4o del presente acto administrativo, se

'8 Sentencia T-028 de 2018.
4 Art. 6° ibidem
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priorizard la entrega de la medida de indemnizacion, atendiendo a la
disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas.

En caso de que los reconocimientos de indemnizacion en estas situaciones de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad superen el presupuesto asignado
a la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia, el pago de la medida
se hard efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el trdnsito entre
vigencias presupuestales no se modificard el orden o la colocacion de las
victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionarin en la medida
que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de
indemnizacion y ordenan su pago.

En los demds casos donde haya procedido el reconocimiento de la
indemnizacion, el orden de priorizacion para la entrega de la medida de
indemnizacion se definird a través de la aplicacion del método técnico de
priorizacion. La entrega de la indemnizacion se realizard siempre y cuando
havya disponibilidad vresupuestal, luego de entregar la medida en los términos
del inciso primero del presente articulo.

En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacion, la Unidad para
las Victimas comunicard a la victima solicitante acerca del periodo de que
dispone para hacer efectivo el pago de la medida de indemnizacion.

PARAGRAFO: La Unidad para las Victimas podrd entregar prioritariamente
una segunda indemnizacion a las victimas que hayan sufrido mds de un hecho
victimizante, siempre y cuando se trate de una solicitud prioritaria y exista
disponibilidad presupuestal. Para las solicitudes generales, la entrega de una
sequnda indemnizacion por otro hecho estard sujeta a que se haya entregado la
medida a todas las victimas al menos una vez.

Igualmente establece el articulo 4° de La Resoluciéon 1049 de 2019, las
circunstancias en las cuales se considera a las victimas en estado de urgencia

manifiesta o extrema vulnerabilidad, el cual reza:

ARTICULO 4o0. SITUACIONES DE URGENCIA MANIFIESTA O
EXTREMA VULNERABILIDAD. Para los efectos del presente acto
administrativo se entenderd que una victima, individualmente considerada, se
encuentra en urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad cuando se acredite:

A. Edad. <Literal modificado por el articulo 1 de la Resolucion 582 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> Tener una edad igual o superior a los sesenta
y ocho (68) aros. El presente criterio podrd ajustarse gradual y
progresivamente por la Unidad para las Victimas, de acuerdo al avance en el
pago de la indemnizacion administrativa a este grupo poblacional.

B. Enfermedad. Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico
o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

C. Discapacidad. Tener discapacidad que se certifigue bajo los criterios,
condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de
Salud.
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PARAGRAFO 1o. Si con posterioridad a la presentacion de la solicitud de
indemnizacion una victima advierte que cumple alguna de las situaciones
definidas en los literales B y C del presente articulo, deberd informarlo a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para ser
priorizada en la entrega de la indemnizacion.

PARAGRAFO 20. Las victimas residentes en el exterior podrin acreditar la
discapacidad, dificultad del desempeiio y/o enfermedad(es) huérfanas, ruinosas,
catastroficas o de alto costo, a través de cualquier documento suscrito por el
profesional de la salud tratante que sea vdlido en el pais extranjero. La
documentacion que se aporte a la Unidad para las Victimas, para los fines
descritos en el presente parigrafo, deberd traducirse por el aportante en el
idioma espariol o inglés.

Asimismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-450 de 2019, con ponencia
de la Magistrada DIANA FAJARDO RIVERA, sobre este mismo tépico resefid

que:

1"

. en los tramites que se adelantan para satisfacer la indemnizacion
administrativa debe garantizarse el debido proceso de las personas
involucradas, en los siguientes términos:

“se debe dar certeza a las victimas sobre: (i) las condiciones de modo,
tiempo y lugar bajo las cuales se realizard la evaluacion que determine si
se priorizard o no al niicleo familiar segun lo dispuesto en el articulo
2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015, (ii) en los casos en que sean
priorizadas, la definicion de un plazo razonable para que se realice el pago
efectivo de la indemnizacion; y (iii) los plazos aproximados y orden en el
que de no ser priorizados, las personas accederdn a esta medida. Por lo
anterior, no basta con informar a las victimas que su indemnizacion se
realizard dentro del término de la vigencia de la ley.”

(iii) Etapas de la prestacion de la ayuda humanitaria; temporalidad y
procedimiento administrativo de identificacion de carencias. Sobre el

particular, la Corte Constitucional en la sentencia T-230-21, expuso:

“15. En relacion con las etapas de la ayuda humanitaria, los articulos 62 a 65 de
la Ley 1448 de 2011, reglamentada por el Decreto 2569 de 2014, establecen tres
fases en la prestacion de la ayuda humanitaria a la poblacion en condicion de
desplazamiento. La primera, denominada atencion inmediata, consiste en la
ayuda entregada a aquellas personas que han sido desplazadas, se encuentran en
situacion de vulnerabilidad vy requieren alberque temporal vy asistencia
alimentaria. La segunda, denominada atencion humanitaria de emergencia, que
es la ayuda a la que tienen derecho las personas en situacion de desplazamiento
que se encuentren inscritas en el RUV. Y la atencion humanitaria de transicion,
que consiste en la ayuda que se entrega a la poblacion en situacion de
desplazamiento incluida en el RUV, que aiin no cuenta con los elementos
necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion no presenta las
caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la atencion
humanitaria de emergencia.”
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(...)

29. Como se indico anteriormente, una de las caracteristicas de la ayuda
humanitaria es su temporalidad, es decir, “no constituye una prestacion a la que
se tenga derecho de manera indefinida, sino que su otorgamiento estd limitado a
un vlazo flexible dentro del cual se constate que la persona en condicion
de desplazamiento ha podido suplir sus necesidades mds urgentes,
superar las condiciones de vulnerabilidad y lograr reasumir su proyecto
de vida.”"> (subraya y negrilla fuera del texto original)

Lo anterior, porque la politica puiblica en materia de desplazamiento tiene como
proposito brindar las condiciones para que las personas no permanezcan
indefinidamente en situacion de vulnerabilidad derivada de ese hecho
victimizante, sino que tengan herramientas efectivas hacia la estabilizacion
socioeconomica y el autosostenimiento’®.

30. En ese sentido, la Corte Constitucional ha establecido un vinculo estrecho
entre la ayuda humanitaria y la superacion de la situacion de emergencia, a tal
punto que ha considerado que la efectividad de la ayuda humanitaria se
encuentra configurada a partir del acceso de la poblacion desplazada a
mecanismos o condiciones que permitan la superacion de la situacion de
emergencia.l’

31. Es por lo anterior que la ayuda humanitaria puede ser prorrogada, cuando la
victima demuestre que no ha superado la situacion de gravedad y urgencia en la
que se encuentra. “En este orden ideas, y bajo la consideracion de que la atencion
a los desplazados pretende proporcionar los elementos bdsicos para su
subsistencia, en especial, por las condiciones de vulnerabilidad e inestabilidad
que se derivan del citado flagelo, se concibié su extension como un beneficio a
favor de aquellas personas que, pese a la entrega inicial de la prestacion, no han
logrado superar su situacion social ni equilibrarse econdmicamente”.18

32. Por su parte, el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.6.5.5.3. seriala la
obligacion que tiene la UARIV de caracterizar’® de manera integral a las
victimas, con el fin determinar la situacion de debilidad manifiesta que enfrenta
su niicleo familiar y la existencia de circunstancias especificas que envuelvan la
necesidad de priorizar la entrega de la ayuda o de su prérroga.

33. Al respecto, la Corte en sentencia T-004 de 201820 al revisar los expedientes
acumulados?! reitero el pronunciamiento contenido en la sentencia C-278 de
20072, en el sentido de sefialar que la ayuda humanitaria “no puede estar sujeta
a un plazo fijo inexorable, pues aunque es conveniente tener una referencia
temporal, la ayuda debe ser flexible y estar condicionada a que se supere la
situacion de vulnerabilidad. En igual sentido, esta Corporacion se ha
pronunciado en sede de tutela sobre la necesidad de que la entrega de la ayuda
humanitaria no se interrumpa sino hasta cuando el afectado se encuentre en
condiciones materiales para asumir su propia manutencion”.

'5 |bidem.

16 Sentencia T-066 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Auto 099 de 2013 M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

'8 Sentencia C-438 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios.

1% “Es una estrategia, por medio del cual se registra informacion especificamente para identificar necesidades y capacidades en medidas de
asistencia las cuales sirven como insumo en el proceso de identificacién de carencias y remision a la oferta institucional de acuerdo con las
necesidades identificadas”, definicion tomada del INSTRUCTIVO ENTREVISTA DE CARACTERIZACION de la UARIV
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/instructivoentrevistasdecaracterizacionv5. pdf

20 M.P. Diana Fajardo Rivera

21(T-5.538.281, T-5538282, T-5.538.283, T-5.538.285, T-5.538.288, T-5.538.290, T-5.538.291, T-5.538.293, T-5.538.294, T-5.538.295, T-
5.538.296, T-5.538.298, T-5.538.299, T-5.538.300, T-6.337.112, T-6.337.119, T-6.337.120.)

22 M.P. Nilson Pinilla Pinilla
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34. En igual sentido, la sentencia T-702 de 201223 que amparo el derecho a la
prorroga de la ayuda humanitaria de los accionantes que en su calidad de
poblacion desplazada indico: “la Corte reitera en esta nueva oportunidad, que
por tratarse de un derecho fundamental, asociado al minimo vital de victimas de
desplazamiento forzado, existe un plazo minimo pero no un plazo mdximo para
el otorgamiento de la ayuda humanitaria de conformidad con las disposiciones
legales, pero que puede prorrogarse y extenderse en el tiempo para aquellas
victimas (a) que se encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad o
urgencia extraordinaria; (b) quienes no estén en condiciones de asumir su
autosostenimiento a través de un proyecto de estabilizacion o restablecimiento
socio econdmico; (c) en caso de sujetos de especial proteccion constitucional o
proteccion con enfoque diferencial como los nifios, nifias y adolescentes, personas
de la tercera edad, mujeres cabeza de familia; y (d) hasta tanto no se garantice la
transicion hacia la estabilizacion socioeconomica por parte de las entidades
responsables.”

35. Bajo ese entendido y de acuerdo con el desarrollo de la jurisprudencia
constitucional, la prorroga puede ser de orden general o automitica

(i) La prorroga general, es aquella que debe ser solicitada por cualquier persona
desplazada, la cual se encuentra sujeta a una valoracion realizada previamente
por la entidad competente sobre las circunstancias de vulnerabilidad del posible
beneficiario, con el propdsito de determinar si es o no procedente su
otorgamiento.

(ii) Las prorrogas automdticas, operan en casos en los cuales por circunstancias
de debilidad manifiesta, se torna imperativo otorgar la ayuda humanitaria de
forma inmediata, como ocurre, por ejemplo, cuando estin en riesgo derechos de
una persona en condicion de discapacidad.?*.

36. Conforme lo anterior, si bien la norma que reglamenta la entrega de la ayuda
humanitaria establece una limitacion temporal de 10 arios, la Corte ha indicado
que este término debe analizarse de manera flexible y ademads revisar a través del
proceso de caracterizacion las condiciones reales y actuales de la victima del
desplazamiento, con el fin de establecer si la situacion de vulnerabilidad fue
superada. Sin embargo, en caso en el que persista la condicion de vulnerabilidad,
es necesario contemplar la procedencia de la prorroga de la ayuda humanitaria,
la cual no dependerid del tiempo, sino de la evaluacion que se efectiie en cada caso,
teniendo en cuenta las necesidades y las condiciones personales de los afectados,
asi como la relacion entre esa situacion de carencias y el hecho victimizante.

(...)

48. En cuanto al procedimiento de identificacion de carencias, el articulo 8° de la
Resolucion 1645 de 2019 dispone que debe llevarse a cabo mediante los siguientes
pasos: (i) verificacion de la conformacion del hogar actual de la victima;
(i1) identificacion de integrantes con caracteristicas de especial proteccion
constitucional; (iii) consultas en registros administrativos de diferentes
entidades del orden nacional y territorial, con el fin de determinar fuentes de
ingresos y/o a programas que contribuyan especificamente a la subsistencia
minima y que comprendan o incluyan componentes monetarios, en especie /o
de formacion de capacidades; (iv) validacion del tiempo transcurrido desde el
desplazamiento; (v) identificacion de carencias en el componente de
alimentacion; (vi) identificacion de carencias en el componente de alojamiento

23 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
24 Sentencia T-066 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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temporal. (vi) verificacion del historico de carencias (no regresividad del
derecho).

49. En relacion con los pasos indicados, la Sala enfatiza que el inciso sequndo del
articulo 2.2.6.5.4.2. del Decreto 1084 de 2015 seriala que se “entiende por
hogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo

techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento
forzado”.

En este orden de ideas, el procedimiento administrativo de identificacion de
carencias realizado por la UARIV debe cumplir con el contenido de las anteriores
disposiciones. Adicionalmente, la actuacion de la entidad debe propender por la
efectividad y prevalencia del derecho sustancial sobre el formal. EI
incumplimiento o la inobservancia de algunos de los anteriores postulados
normativos, genera en si mismo la violacion del derecho al debido procedimiento
administrativo. Esto debido a que supone el desconocimiento del procedimiento
reglado antes explicado, el cual determina los supuestos ficticos que deben
acreditarse dentro del proceso de identificacion de carencias.

(iv) Caso concreto. En el asunto bajo estudio, la accionante considera
vulnerados sus derechos fundamentales a la reparacion integral en su
condicién de victima del conflicto armado, a la igualdad, peticién y dignidad
humana, en tanto, la UARIV no ha proporcionado respuesta a la solicitud que
elevo el 27 de enero de 2024, con la que pretendia le fuera reconocida la
indemnizacién administrativa o en su defecto las ayudas humanitarias de
transicion, pues es madre cabeza de hogar, enferma, sin vivienda, sin empleo,

sin recursos para alimentos y medicamentos.

De la prueba obrante en el expediente observa la Sala que la UARIV mediante
comunicado Lex 7903026 del 12 de marzo de 2024, esto es, en el curso del
trdmite tutelar, se pronunci6 frente al derecho de peticién incoado por la

actora en los siguientes términos:

Con el fin de dar respuesta a su peticion le informamos que Usted elevé solicitud
de indemnizacion administrativa con niimero de radicado 19566-71862. Esta
solicitud fue atendida de fondo por medio de la Resolucién N°. 04102019-
554082 - del 18 de abril de 2020, la cual fue notificada el 14 de agosto de 2020,
en la que se decidio a su favor: (i) reconocer la medida de indemnizacion
administrativa por el hecho wvictimizante de DESPLAZAMIENTO
FORZADO vy; (ii) aplicar el «Método Técnico de Priorizacion», con el fin de
determinar el orden de la entrega de los recursos.

En ese sentido, es pertinente indicarle que el «Método Técnico de Priorizacion»
es un proceso técnico aplicable al universo total de las victimas con decision de
reconocimiento de la indemnizacion administrativa a su favor, que determina los
criterios y lineamientos para priorizar el desembolso de la medida de
indemnizacion administrativa y asi, generar el orden para el pago de manera

12
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proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal, conforme
al Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

La entrega de los recursos de la indemnizacion estard definida por el resultado
de un andlisis objetivo de variables: (i) demogrificas, (ii) socioecondmicas, (iii)
de caracterizacion del datio, (iv) de avance en el proceso de reparacion integral
de las victimas, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal anual asignada a
la Unidad para las Victimas1. En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido
en su jurisprudencia que la entidad puede definir plazos y acoger criterios que
permitan priorizar la entrega de las medidas que correspondan a la
indemnizacion administrativa.

Bajo este contexto, la Unidad aplica el método cada atio y las victimas que, segtin
esta aplicacion, obtengan un resultado favorable, se les entregard la
indemnizacion en la correspondiente vigencia, lo cual serd informado de manera
gradual en el transcurso del ario.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad aplico el «Método Técnico de
Priorizacion», el 25 de agosto de 2023. Para su caso en particular, el resultado
fue no favorable, es decir, que no es procedente entregar de manera priorizada en
esta vigencia la medida de indemnizacion reconocida a lo(s) integrante(s)
relacionado(s) en la solicitud.

Por lo anterior, le informamos que la Unidad aplicard durante el transcurso
del afio 2024 el método e informard el resultado de este proceso, de tal manera
que, si el resultado es favorable, la entrega de la indemnizacion administrativa
serd de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la entidad. Si, por el
contrario, el resultado es no favorable, a usted se le aplicard nuevamente el
«Método Técnico de Priorizacion», en el ario siguiente.

Respecto a su de que se expida de fecha cierta de pago de la indemnizacién
y carta cheque le informamos que no es posible acceder a la misma, ya que
deberd estar sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacién; en razon
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 1049 de 2019. Adicionalmente
se informa que, la expedicion de la carta cheque, este procedimiento se llevara a
cabo una vez se efectue el pago de la indemnizacion administrativa.

CON RELACION A LA ATENCION HUMANITARIA

Atendiendo a su peticion, nos permitimos informarle que, frente al escrito
presentado en donde solicita LA ATENCION HUMANITARIA, EL
DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA DE LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, realizé el correspondiente estudio, expidiendo la RESOLUCION
No 0600120160143077 de 2016, por la cual se decide sobre la entrega de
los componentes de la atencién humanitaria.

La anterior resolucion fue notificada el 17 de mayo de 2016, al jefe de hogar
RAMIRO GABRIEL JARAMILLO ANAYA.

Ahora bien, una vez verificados los aplicativos de la unidad, se constato que no
presento recursos por lo anterior el acto administrativo se encuentra en firme y
contra la misma no procede recurso alguno.

Dicho lo anterior, se informa que no es posible realizar un nuevo PAARI ni una

nueva medicion de carencias, teniendo en cuenta que se entiende que el acto
administrativo que se le estd indicando, es de cardcter definitivo.
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En este punto es preciso aclarar que conforme a los criterios establecidos en la
Resolucion 1049 del 15 de marzo de 2019 “Por lo cual se adopta el procedimiento
para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea el método
técnico de priorizacion...”; el método técnico se efecttia anualmente, a todas las
personas que han sido reconocidas como victimas y se hacen acreedoras a la
reparacion, el cual se aplica tinicamente de manera conjunta, obtenidos los
resultados, se aplica un puntaje para cada persona que ha adquirido el
derecho al pago de la indemnizacién y, dependiendo del puntaje obtenido, se

le informara si su pago aplica para el presente afio o no.

El método se hace con un proceso de cruce de informacioén interna, con el fin
de establecer criterios de priorizaciéon, donde se tienen en cuenta situaciones
como contar con mas de 68 aiios, tener una enfermedad huérfana, catastrofica
o ruinosa, entre otros; procediéndose posteriormente a notificar a los

priorizados y la asignacién de la fecha de pago de la indemnizacion.

Verificado detenidamente el pronunciamiento en comento se concluye que la
respuesta proporcionada por la UARIV se ajusta a los lineamientos legales y
jurisprudenciales antes citados, y aunque no concret6 una fecha exacta para
el pago de la indemnizacién, si le informé que durante la vigencia del 2024 se

aplicaria nuevamente el método técnico de priorizacion.

Debe comprender la accionante que existe un procedimiento legal a seguir
para poder de lograr la materializacién del monto indemnizatorio, esto es, el

previsto en la Resoluciéon 1049 de 2019.

Es materialmente imposible reparar a las victimas en un solo momento o de
indicarles una fecha exacta de indemnizacioén, pues ello no solo desconoceria
las actuaciones administrativas establecidas por la entidad, con el fin de dar
un trato diferencial y justo a todas las victimas, sino que afectaria el derecho
de otras personas que se encuentran en circunstancias mas graves y que

igualmente se encuentran a la espera de ser reparados.
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La aplicaciéon del método técnico de priorizacion al que aludié la UARIV en
la contestaciéon al derecho de peticién, no es un capricho, sino una garantia
prestablecida, y la accién constitucional no estd prevista para omitir el

cumplimiento de los procedimientos administrativos ya disefiados.

Ahora, de considerar cumplir con alguna de las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, conforme lo establece el articulo 4 de la
Resolucion 1049 de 2019, deberd informarlo a la UARIV para ser priorizada

en la entrega de la indemnizacion.

De otro lado, con relacién a la atenciéon humanitaria, se observa que la entidad
accionada también se pronunci6 al respecto de manera concreta y de fondo,
indicando que mediante Resolucion No. 0600120160143077 de 2016 fue
suspendida de manera definitiva la entrega de los componentes de la atencién
humanitaria, para lo cual aporté copia de la referida decisién en la que se

consigna los motivos de tal determinacion.

Vale la pena poner de presente que una respuesta es suficiente cuando
resuelve materialmente la peticiéon pronuncidndose de fondo sobre los
requerimientos del solicitante, sin que la misma deba ser afirmativa o
negativa, como quiera que no es viable al juez constitucional, indicar o hacer
manifestacion alguna sobre el sentido de las decisiones que tome la entidad
accionada, siendo lo fundamental sustentar dar resolucién a las peticiones en

sentido estricto.

Asi pues, para la Sala la respuesta proporcionada por la UARIV a la peticiéon
incoada por la sefiora MARIA LUISA CORDOBA MOSQUERA el 27 de enero
de 2024, es clara, congruente y de fondo, en tanto se explica a la peticionaria

por qué no es procedente el pago de los emolumentos pretendidos.

Sibien la actora, con el presente amparo insiste en el pago de la indemnizacién
administrativa o en su defecto de la ayuda humanitaria transitoria, en tanto,
es madre cabeza de hogar, presenta quebrantos de salud, no tiene vivienda,

ni empleo, ni recursos para alimentos y medicamentos, lo cierto es que, por
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un lado, existe un procedimiento legal que debe seguir para poder de lograr
la materializaciéon del monto indemnizatorio (Resolucién 1049 de 2019), y por
otro, existe un acto administrativo en el que se dispuso la suspension

definitiva de la entrega de los componentes de la atencién humanitaria.

En ese entendido, fue acertada la decisién adoptada por el juez constitucional

de primera instancia, y, en consecuencia, se confirmara el fallo confutado.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Reptblica y

por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por el Juzgado Primero Penal
del Circuito de Turbo - Antioquia el 14 de marzo de 2024.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, conforme lo ordena el Decreto 2591 de
1991, informandoles que contra la presente decisiéon no procede ningin

recurso.

TERCERO: REMITIR la actuacién a Corte Constitucional para su eventual

revision

Notifiquese y camplase,

(firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada Ponente

(firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

(firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL
SEDE CONSTITUCIONAL

Medellin, veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

N° Interno : 2024-0572-4
Sentencia de Tutela - 22 instancia.

Radicado : 05 837 31 04 001 2024 00024

Accionante : José de la Cruz Romero Morales

Accionada : UARIV Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Decision : Confirma parcialmente

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha. Acta N° 138

M.P. JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE

Por via de impugnacién, conoce la Sala de la sentencia de tutela
proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Turbo,
mediante la cual declaré improcedente por hecho superado la
proteccion constitucional solicitada por José de la Cruz Romero
Morales; diligencias en las que figura como demandada la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - En adelante UARIV-.

ANTECEDENTES

Fueron narrados en el fallo de tutela de la siguiente forma:
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“Sostiene el accionante que el dia 20 de enero de 2024, presento
derecho de peticion por medio del cual solicité el desembolso de
la indemnizacion de su nucleo familiar y hasta la fecha de hoy,
se encuentra en un grado de vulnerabilidad precaria, no cuenta

con una fuente de ingresos”

En virtud de lo anterior, solicitd6 se tutelaran sus derechos
fundamentales al debido proceso, peticion y minimo vital,
ordenandose a la accionada (UARIV) que le asignara un turno o se

le informara la fecha de pago de la indemnizacion reconocida.

Dentro del término oportuno la entidad accionada dio respuesta a la

demanda indicando que; “verificado el Registro Unico de Victimas, el sefior
JOSE DE LA CRUZ ROMERO MORALES, se encuentra acreditado su estado
de inclusion por el hecho victimizante de desplazamiento forzado reconocido
bajo el marco normativo de la Ley 387 de 1997.

Manifiesta que la entidad cuenta con 120 dias habiles para brindar una

respuesta de fondo en la que se indicara si tiene o no derecho a la entrega de

la medida de indemnizacién administrativa’.

Seguidamente, la Juez de instancia, mediante decision del 11 de
marzo del ano que avanza, declard improcedente el amparo
constitucional deprecado al considerar que se habia configurado

una carencia de objeto por hecho superado.

A la anterior determinacion arribo luego de evaluar la contestacion
a la demanda de tutela en la cual la UARIV informé que contaba
con 120 dias habiles para brindar una respuesta de fondo, misma

que fue notificada dentro del término de la Accidén al actor.

Dicha decision fue impugnada por el sefior Romero Morales quien,
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de manera extensa, aludié normatividad relacionada con el asunto
e insistié en las caracteristicas personales y de su nucleo familiar,
el cual actualmente atraviesa condiciones de vulnerabilidad por su
avanzada edad y carencia de recursos econdmicos. Finalmente,
descalifico la respuesta de la demandada cuando sefal6 que no le
era posible dar una respuesta de fondo habida cuenta la gran

cantidad de victimas que debia atender.

Insistié en que se le concediera la proteccion constitucional con la
entrega de la indemnizacion por desplazamiento forzado tanto para

su conyuge, como para él.

Competencia

Segun el articulo 86 de la Carta Politica, desarrollado en el articulo
37 del Decreto 2591 de 19917, la Juez a quo tenia competencia para

conocer de la accién de tutela?.

De otro lado, esta Corporaciéon tiene la competencia para
pronunciarse conforme a lo previsto por el articulo 32 y 33 del
Decreto 2591 de 1991, al tener la condicidn de superior funcional del

despacho de primera instancia.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Le corresponde a esta Sala determinar si acertd6 el A quo en

denegar el amparo deprecado por el accionante al considerar que

1 Modificado por el Decreto 1382 de 2000, que fue ratificado en el Decreto 1069 de 2015 y este a su vez modificado
por el Decreto 1983 de 2017

2 La Direccién General de Sanidad Militar es una entidad del orden nacional y del nivel central — articulo 38 Ley 489
de 1998. De otro lado la alegada violacion de los derechos fundamentales y sus efectos ocurrieron en esta ciudad
donde tiene jurisdiccion.
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se habia presentado una carencia de objeto por hecho superado.

El derecho de peticion se encuentra consagrado en el articulo 23
de la Carta Politica con caracter de fundamental y de aplicacion

inmediata, esto ultimo, conforme lo prevé el articulo 85 superior.

De igual modo, dicha garantia se manifiesta en doble sentido, esto
es, a través de la facultad para elevar solicitudes respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular; como
también en la de obtener una pronta resolucion sustancial, material

o de fondo sobre el asunto puesto en consideracion.

Sobre la caracteristica de la solucion oportuna y pronta a la
cuestion puesta en consideracion, la Sala senala que de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de
2015, por regla general, las peticiones se resolveran o contestaran
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su recibo.
Pero, si no fuere posible resolver o contestar en dicho plazo, se
debera informar asi al interesado, expresando los motivos de la
demora y sefalando a la vez la fecha en que se resolvera o dara

respuesta.

De otro lado, la Corte Constitucional en sentencia T- 357 de 2018,
preciso los supuestos que permiten predicar que la contestacion de
la solicitud elevada en ejercicio del derecho de peticion sea material
o de fondo, esto es, que aquella sea (i) clara, en el sentido de ser
inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension; (ii)
precisa, es decir, que la respuesta suministrada guarde coherencia

y atienda directamente lo solicitado con exclusion de informacion
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impertinente o ajena a lo solicitado; (iii) que sea congruente, esto
es, que la contestacién sea conforme a lo requerido y (iv) que la

contestacion sea puesta en efectivo conocimiento del peticionario.

Observa esta Colegiatura que el sefior José de la Cruz Romero
Morales ha sido victima de la violencia que impera en gran parte
del pais, al resultar afectado por Desplazamiento Forzado y por lo
tanto fue incluido en el Registro Unico de Poblacién desplazada -RUV-,

bajo el marco normativo de la Ley 1448 de 2011.

Ahora, mediante un derecho de peticion enviado a la entidad el 20

de enero de 2024 solicito:

“me dirijo a ustedes con todo el respeto que se merecen, para que me hagan
el favor y me prioricen el desembolso de la indemnizacion de mi ntcleo
familiar, que esta compuesto por mi y mi sefiora Enaida Cleto Vega. Con
numero de cédula #32.273.132 quien es mayor de edad. Para que no va[yJan

a hacer sélo el desembolso del porcentaje mio y el de mi conyuge no...”

Frente a ese topico la accionada emitié respuesta LEX 7894388 del
7 de marzo de 2024, la cual fue debidamente notificada y en la cual

le senalo:

“Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de dar respuesta a su peticion
relacionada con la Indemnizacion Administrativa por el hecho de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, le informamos que se ha formalizado la
solicitud de indemnizacién administrativa el 2/20/2024, con numero de
radicado 6736202, fecha en la que se le inform6 que la Unidad cuenta con
un término de ciento veinte (120) dias habiles para brindarle una
respuesta de fondo en la que se indicara si tiene derecho o no a la entrega

de la medida de indemnizacion administrativa, por lo anterior, nos

encontramos dentro del término de analisis de su solicitud...” (Enfasis

propio).
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Es del caso indicar que, en la Sentencia T-083 de 2017, la H. Corte
Constitucional recalcé que la indemnizacién administrativa y los
demas mecanismos de reparacion, no siguen el orden de las
solicitudes, por cuanto la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios crearon criterios de gradualidad, progresividad y
priorizacion, para poder fijar el orden de entrega, verificar el grado
de vulnerabilidad de la persona y su grupo familiar, por ser la forma
mas viable para realizar la reparacion efectiva, con enfoque
diferencial, garantizando prevalencia sobre aquellos que requieren

sean satisfechas con urgencia.

Mediante Auto 206 de 2017, la Corte Constitucional ordend al
Director de la Unidad para las Victimas, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento
Nacional de Planeacion, reglamentar el procedimiento a agotar por
parte de las personas desplazadas para la obtencion de la
indemnizacién administrativa con criterios puntuales y objetivos. En
ese orden, expidid la Resolucion No. 1049 del 15 de marzo de
2019, “Por medio de la cual se adopta el procedimiento para
reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea
el método técnico de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090

de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Segun el articulo 11 del mencionado acto administrativo, para la
materializacion de la entrega de la indemnizacion administrativa,
siempre se tendra en cuenta la disponibilidad presupuestal,
ademas la clasificacion de las solicitudes en prioritarias, que

corresponden a las solicitudes en las que se acredite cualquiera de
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las situaciones previstas en el articulo 4 y generales, que
corresponden a las solicitudes que no acrediten alguna situacion
de extrema urgencia y vulnerabilidad como lo establece el articulo
90.

En ese orden, con la Resolucion 1049 de 2019, se establecio el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa aplicandose para todas las solicitudes cuatro fases a
saber: (i) fase de la solicitud de indemnizacién administrativa
(articulo 7), (ii) fase de analisis de la solicitud (articulo 10), (iii) fase
de respuesta de fondo de la solicitud (articulo 11) en la que la
UARIV tiene un término de 120 dias habiles para pronunciarse y

(iv) fase de entrega de la medida indemnizatoria (articulo 14).

De otro lado, cre6 el Método Técnico de Priorizacion- articulo 15y
s.s.- el cual se define como un proceso técnico que determina los
criterios y lineamientos que debe adoptar la Subdireccién de
Reparacion Individual para determinar la priorizacion anual del

desembolso de la indemnizacion administrativa.

Dicho Método -articulo 16- tiene como objetivo generar unas listas
ordinales que indicaran la priorizacion para el desembolso de la medida de
indemnizacion administrativa y se aplicara anualmente para la asignacion de
los turnos de pago de manera proporcional a los recursos apropiados en la
respectiva vigencia fiscal para tal fin, de conformidad con el Marco de Gasto

de Mediano Plazo del Sector.

Asi, superada la “fase de respuesta”, continuaria la “fase de entrega

de la indemnizacion”. Sobre este momento procedimental,
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mediante Auto 331 de 2019 la Corte Constitucional indicé3:

“‘Se debe dar certeza a las victimas sobre: (i) las condiciones de
modo, tiempo y lugar bajo las cuales se realizara la evaluacion que
determine si se priorizara o no al nucleo familiar segun lo dispuesto
en el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015; (ii) en los casos
en que sean priorizadas, la definicion de un plazo razonable
para que se realice el pago efectivo de la indemnizacion; y (iii)
los plazos aproximados y orden en el que de no ser priorizados, las
personas accederan a esta medida. Por lo anterior, no basta con
informar a las victimas que su indemnizacion se realizara dentro del
término de la vigencia de la ley.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Bajo ese escenario y de acuerdo con la respuesta emitida por la
UARIV, la peticion radicada por el seior José de la Cruz Romero
Morales esta atravesando la tercera de las fases de las que trata
la Resolucion 1049 de 2019 por lo que no se ha incurrido en
vulneracion alguna a sus derechos fundamentales. Asimismo, la
Sala no observa que haya una situacién de urgencia como para
ordenar un pronunciamiento de fondo en un término menor, o al

menos de ello no dio cuenta el demandante.

Eso si, no puede la UARIV excusarse en que la cantidad de
victimas es numerosa como para abstraerse de su obligacion de

pronunciarse sobre las solicitudes que se le allegan.

Es por lo anterior que no hay lugar a revocar la providencia de
primera instancia, puesto que a la fecha de su emisién -11 de marzo
de 2024- habian transcurrido 14 dias habiles luego de la
formalizacién de la solicitud de priorizacion, lo que denota que la
accionada estaba dentro del término fijjado por la Autoridad

Administrativa en cumplimiento de lo ordenado por la Corte

3 Corte Constitucional M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Constitucional en Auto 206 de 2017.

Debe precisarse que en el presente asunto no hubo carencia de
objeto por hecho superado; si bien se recibid una respuesta que fue
notificada al solicitante, la misma no fue de fondo, sélo fue el medio
que usoé la accionada para informarle al actor que el lapso para
resolver era diferente al que él habia calculado, ello significa que la
negativa al amparo de sus derechos no impide que José de la Cruz
acuda nuevamente ante el Juez Constitucional en caso de que
fenecido el término de 120 dias habiles la UARIV se mantenga sin

emitir contestacion al derecho de peticion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL EN SEDE
CONSTITUCIONAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE la decision de primera

instancia, en el sentido de NEGAR la proteccién constitucional al

no haber incurrido la UARIV en vulneracion a los derechos
fundamentales de peticion, debido proceso y minimo vital respecto

del senor José de la Cruz Romero Morales.

SEGUNDO: ACLARAR que la presente providencia no impide que
el accionante acuda nuevamente ante el Juez Constitucional si,
vencido el término de 120 dias habiles, la UARIV no brinda

respuesta de fondo a la peticion.
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TERCERO: SE DISPONE que por Secretaria de la Sala se proceda
a comunicar a las partes la presente decision de segundo grado,
una vez lo cual, se remitira el expediente ante la H. Corte
Constitucional, conforme se establece para efectos de su eventual

revision, en el articulo 32, Decreto 2591 de 1991.

CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOS,

JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE

RENE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Firmado Por:
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso N°: 050453104002202400078 NI: 2024-0567-6
Accionante: Yulieth Paola Cuello Carvajal

Accionados: Nueva EPS

Decision: Confirma

Aprobado Acta N66 de abril 25 del 2024

Sala N°: 6

Magistrado Ponente

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, abril veinticinco del aino dos mil veinticuatro

VISTOS

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartado (Antioquia), en providencia
del pasado 11 de marzo de 2024, declar6 improcedente el amparo
Constitucional invocado por la seiora Yulieth Paola Cuello Carvajal, en contra

de la Nueva EPS.

Inconforme con la determinacion de primera instancia, la demandante,
interpuso recurso de apelacién, que esta Corporaciéon resolvera como en

derecho corresponda.

LA DEMANDA

Los hechos materia de esta accidn constitucional fueron relatados por el

Despacho de instancia de la siguiente manera:

“Expuso la accionante que, es la sequnda hija de la sefiora Evis del Carmen Carvajal

Madera, actualmente vive con su esposo y su hermana YULI CUELLO CARVAJAL.
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Refiere que, el 31 de mayo del 2013 acudieron a Coomeva EPS toda vez que su madre
presentaba problemas espaciotemporales, se le olvidaban las cosas y alteraciones en

su realidad.

Posteriormente manifiesta que, el 18 de julio del 2013 le hicieron examenes en el
instituto neuroldgico de Colombia (Apartado), con estudios por demencia no
especificada, demencia incipiente y lleva todo el 2013 con compromiso de la memoria
y desatencion, ademds otro andlisis sefiala: demencia de tipo temprano con rdpida

progresion, no puede vestirse y con gestos suicidas.

Indico que, su madre fue diagnosticada en el 2010 con demencia vascular con
avances progresivos adversos, Alzheimer, epilepsia y HTA cronica, y para el 2015 su
madre quedo en estado vegetativo, y que dia y noche su sufrimiento es notorio toda

vez que su inconformidad y quejidos multiples son cada vez mds desgarradores.

Indicoé que, su madre diagnosticada con ACV hemorrdgico, demencia vascular por
infartos multiples, ha sido también diagnosticada con discapacidad neuroldgica
cognitiva y motora severas de origen degenerativo, incurable irreversible. Siendo este
un prondstico en extremo desfavorable para su madre, considerando que se cumple
con los requisitos de que habla la jurisprudencia de la honorable corte constitucional,
la cual ha sido clara y reiterativa en el derecho que tienen los seres humanos a morir
dignamente, también dejan de presente que su madre cumple con uno de los
requisitos de procedibilidad emanados por la corte el cual establece que: la
enfermedad que se padece debe causar intensos sufrimientos fisicos y emocionales
que sean incompatibles con la idea de vida digna de la persona y que estd por demds

sea incurable.

Finalmente indico que, su madre no dejo por escrito su deseo a morir dignamente, y
que jamds se les hubiera pasado siquiera por la mente el hecho de que su madre
jamds se recuperaria de esa triste y agresiva enfermedad, pero de lo que si estdn
seguras es de que su madre prefiere morir dignamente que sequir viviendo y pasando

penurias producto de su intenso dolor”.
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TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la accidn de tutela el pasado 27 de febrero de la presente anualidad,
se ordend la notificacion a la Nueva EPS, en el mismo auto ordend la
integracion de Colombia Saludable y el Instituto Neuroldgico de Colombia,
para que se pronunciaran frente a los hechos denunciados en la solicitud de

amparo.

La representante legal de Colombia saludable, en respuesta al requerimiento

efectuado comunicé lo siguientes:

“Colombia saludable, de acuerdo con el protocolo establecido inicia el proceso
para garantizar el derecho a la muere digna, el comité institucional de ética y
muerte digna, analiza la solicitud de eutanasia por parte de la familia de la
paciente EVIS DEL CARMEN CARVAJAL MADERA, identificada con cedula de
ciudadania numero 26.230.850 y se traslada caso a la NUEVA EPS con el fin de
continuar los tramites y garantia al derecho”. Adjuntando a la respuesta, copia

del acta del comité de ética y muerte digna y la notificacion a la EPS.

El apoderado especial de la Nueva EPS, senalé que conforme a lo indicado por
el area técnica respecto del acompafamiento solicitado, la EPS conocié de la
intensién de eutanasia con el presente tramite, asi que procedié a iniciar el
“PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE SOLICITUDES EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO A MORIR DIGNAMENTE” y la Resolucion 971 de 2021, en especial de
las obligaciones de los numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 que sefnala las

funciones de la EAPB”.

Mas adelante, informd que el area técnica de esa entidad, frente al caso
concreto precisd lo siguiente: “Dicho esto, es necesario precisar que el tramite
de recepcion de la solicitud y la verificacion de los requisitos de la misma, para
la activacion o no del comité interdisciplinario para el derecho a morir con
dignidad a través de la eutanasia y la posterior evaluacion de la solicitud por

parte de este (en caso de activarse) son actividades que de acuerdo a la
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resolucion 971 de 2021 hacen parte de las responsabilidades del prestador. Al
verificar la Historia clinica suministrada por la IPS Colombia Saludable (IPS de
atencion domiciliaria que presta servicios de salud a la usuaria), se evidencia la

siguiente nota con fecha 5 de febrero de 2024”.

Asi mismo que, la IPS Colombia Saludable, remitié acta de comité de ética
médica y muerte digna realizada, ante la solicitud de eutanasia por parte de
los familiares de la afiliada. Al verificar dicha acta, verificd que no se cumplen
“los requisitos minimos para expresar la solicitud por parte de la paciente de
acuerdo al articulo 7 de la resolucion 971 de 2021 como los son: i) la presencia
de una condicion clinica de fin de vida, es es, enfermedad incurable avanzada,
enfermedad terminal o agonia (ii), presentar sufrimiento secundario a esta, (iii)
estar en condiciones de expresar la solicitud de manera directa (o de manera

indirecta a través de un DVA)”.

Para concluir su intervencidn, indicé que no evidencia solicitud realizada a la

Nueva EPS o la correspondiente IPS, solicitando la eutanasia para la afiliada.

Ademas, sefiald que: “La Resolucién 1216 de 2015 fue derogada por la Resolucion
971 de 2021, mediante la cual “se establece el procedimiento de recepcion, tramite
y reporte de las solicitudes de eutanasia, asi como las directrices para la organizacion
y funcionamiento del Comité para hacer Efectivo el Derecho a Morir con Dignidad a
través de la Eutanasia”, la cual, entre otros aspectos, privilegia la manifestacion del

paciente para llevar a cabo la eutanasia:

Articulo 4. Criterios de la garantia del derecho fundamental a morir con dignidad.
Son criterios para la garantia del derecho a morir con dignidad a través de la
eutanasia la prevalencia de la autonomia del paciente, la celeridad, la rotundidad y

la imparcialidad”.

Entonces, es el médico tratante quien debe determinara las condiciones de la
enfermedady le presentara la evidencia a un comité interdisciplinario definido
por la institucidn prestadora del servicio de salud, a su vez, éste verificara que

las dos condiciones se cumplan, confirmard la voluntad del paciente y
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ordenard aplicar el procedimiento segln la ruta estipulada por la norma

aludida.

Seguidamente, indicé que “Para el efecto y siguiendo lo establecido en los
precedentes jurisprudencial y legal mencionados, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidié el documento denominado “Lineamientos para hacer efectivo el
derecho a morir con dignidad en el enfermo en fase terminal”, (2), procedimiento

médico que permita anticipar la muerte del paciente”.

Estos lineamientos actualmente se encuentran actualizados a través de lo previsto
en la Resolucion 971 de 2021, que indica la prevalencia del consentimiento del

paciente (directo o indirecto) y la orden del médico tratante:

Articulo 6. Sobre la solicitud de eutanasia. La solicitud de eutanasia debe ser
voluntaria, informada, inequivoca y persistente. Puede ser expresada de manera
directa por el paciente por medio de una declaracion verbal o escrita, y de manera
indirecta a través de un Documento de Voluntad Anticipada — DVA, en los términos

de la normativa vigente al momento de su suscripcion.

Asi mismo, el articulo 7 de la precitada resolucidn, trae los requisitos minimos
para expresar la solicitud, y el articulo 13 las valoraciones, evaluaciones y

verificacion de condiciones.

Una vez agotado el procedimiento, puede garantizar como lo indica el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que el paciente tiene capacidad para
solicitar el procedimiento, sin incurrir en equivocos que no pueden ser

remediados posteriormente, con lo cual se cita al comité cientifico.

Asi que, debe existir una solicitud previa y luego la conformacion del comité,
con el que se tenga certeza que el paciente manifestd su intencidn informada
por el médico tratante, consentimiento que debe informase a la IPS tratante,
y en ese entendido no requiere autorizacidn por parte de la EPS, por lo que es

improcedente la presente accidn de tutela en contra de esa entidad.
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Resaltd que la actora en nombre de la afiliada no ha cumplido con iniciar su

solicitud libre y espontanea al médico tratante.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

Contiene un recuento de los antecedentes que motivaron la accion
constitucional y el tramite impartido, el derecho a la salud, luego el Juez a-quo

procede a analizar el caso en concreto.

El juez de primera instancia, sefiala que segun la resolucion 971 de 2021, “Por
medio de la cual se establece el procedimiento de recepcion, tramite y reporte
de las solicitudes de eutanasia, asi como las directrices para la organizacion y
funcionamiento del Comité para hacer Efectivo el Derecho a Morir con
Dignidad a través de la Eutanasia”, en el articulo 6 dispone que la solicitud de
eutanasia debe ser “voluntaria, informada, inequivoca y persistente”, la cual
puede ser expresada de manera directa por el paciente por medio de una
declaracion verbal o escrita, y de manera indirecta a través de un documento

de voluntad anticipada.

El articulo 7 seiala que: “Son requisitos minimos para expresar una solicitud:
(i) la presencia de una condicion clinica de fin de vida, esto es, enfermedad
incurable avanzada, enfermedad terminal, o agonia, (ii) presentar sufrimiento
secundario a esta, (iii) estar en condiciones de expresar la solicitud de manera

directa”.

Indica ademas, que la sefiora Yulieth Paola no aporta constancia de radicacién
de solicitud de procedimiento a morir con dignidad ante su médico tratante,
por su parte, Colombia Saludable, informdé que conforme a la presente tutela
inicio el proceso para garantizar el derecho a la muerte digna, el comité
institucional de ética y muerte digna, analiza la solicitud de eutanasia por parte
de la familia de la paciente Evis del Carmen Carvajal Madera y traslada el caso

a la entidad promotora de salud, para continuar el tramite.
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En consecuencia, considerd que lo pretendido por la actora no es procedente,
pues no logré demostrar la vulneracidn de los derechos por parte de la Nueva
EPS, insistiendo que solo conocid de la intencidon de la actora con la notificacidon

de la presente accion constitucional.

LA APELACION

Inconforme con la determinacion de primera instancia, la seifora Yulieth Paola

Cuello, impugné la misma en los siguientes términos:

Cuestiona el fallo de primera instancia, al considerarlo errado, pues impone el
consentimiento informado y el deseo de morir dignamente de su madre, pero
la solicitud la eleva ya que su madre no ha tenido mejoria alguna, pese a que
han estado vigilantes de su estado de salud, se encuentra en estado
vegetativo, lo que impide que exprese su consentimiento informado libre y

espontaneo, por lo cual deberd evaluar el consentimiento sustituto

Afadiod lo siguiente: “La muerte digna es entendida como un derecho auténomo e
independiente compuesto por vertientes como la dignidad humana, como
presupuesto esencial del ser humano, la liberacion de tratos crueles e inhumanos, y

por supuesto el derecho a morir dignamente”.

Ha sefialado la corte con claridad los requisitos de procedibilidad a fin de poder
amparar el derecho a morir dignamente (i) el consentimiento informado libre y
voluntario (ii) que se sufra un intenso dolor (iii) que esta enfermedad sea incurable, y
es justo en el primer item donde hace énfasis la honorable juez a fin de resaltar que
no hubo nunca un documento que hable del consentimiento informado libre y
espontaneo por parte de mi madre que de cuenta de su deseo de ser asistida en su
muerte. La honorable corte ha sefialado que este consentimiento informado libre y
espontaneo debe estar diligenciado antes o incluso posterior a la presentacion de su
grado de enfermedad y gravosidad, pero como ya dijimos y repetimos, jamds se
penso que la enfermedad incurable y degenerativa que hoy padece mi madre no

fuera a tener cura, ya son mds de 10 afios.
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Finalmente solicito se revoque el fallo de primera instancia, y se concedan las

pretensiones solicitadas.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Solicitud de amparo

En el caso analizado solicitd la sefiora Yulieth Paola Cuello Carvajal, la
proteccion de los derechos fundamentales de su madre Evis del Carmen
Carvajal Madera, vulnerados por parte de la Nueva EPS, y en esa medida se

ordene la asistencia para la muerte de su progenitora.

2. Problema juridico

En el caso sub examine, corresponde a la Sala determinar la presunta
vulneracidon del derecho fundamental a morir dignamente de la sefiora Evis del
Carmen Carvajal Madera, o como lo determind el juez de primera instancia, su

pretension resulta improcedente via accidn constitucional.

3. Del Caso en Concreto

El articulo 86 de la Constitucion de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefialados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accidn se predica entonces no solo la subsidiariedad, en virtud de la
cual unicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idéneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda

el mas esencial la existencia real de la ofensa o amenaza a uno o varios
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derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencion del Juez
constitucional en aras de su proteccion, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.

En el caso bajo estudio, la sefora Yulieth Paola Cuello Carvajal, reclama la
proteccion a morir dignamente de su progenitora Evis del Carmen Carvajal, al
encontrarse en dificil estado de salud, y carecer de capacidad para expresar su

conformidad con dicha solicitud.

Respecto al tema que nos ocupa la atencién, la Corte Constitucional en

sentencia T-060/20 ha senalado lo siguiente:

“ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR
DIGNAMENTE-Procedencia

Dado que la accion de tutela es el mecanismo principal para invocar la proteccion del
derecho fundamental a morir dignamente —como la propia Corte lo ha reconocido-,
no se cuenta con otro mecanismo de defensa judicial para encauzar la pretension de
que se trata y, en todo caso, en razon a que la titular de los derechos cuya
salvaguarda se pretende es un sujeto de especial proteccion constitucional por
su avanzada edad y condicion de salud.

(ii) La jurisprudencia de la Corte Constitucional en torno al derecho a morir
dignamente

Desde sus mds tempranos pronunciamientos, esta Corporacion ha analizado, tanto
en control abstracto como en control concreto de constitucionalidad, las tensiones
de derechos y principios que surgen en el debate alrededor del derecho a una muerte
digna.

La primera aproximacion a la cuestion tuvo lugar en la sentencia T-493 de 19934
en la cual la Sala Segunda de Revision estudid la accion de tutela promovida en
conjunto por la personera de un municipio y un ciudadano, quienes reclamaban la
proteccion del derecho a la salud y la vida de la hermana de este ultimo, una mujer
de 55 afios con tumor de mama que optd por no continuar con el tratamiento para
su patologia —el cual le era brindado en una ciudad distinta a su residencia—, porque
consideraba que ya no lo necesitaba. El juez de instancia considero que la agenciada
ignoraba la gravedad de su diagndstico y que su esposo, también por ignorancia, no
la motivaba para preocuparse por su propia salud, por lo cual concedio la tutela y
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ordeno al conyuge que dispusiera lo necesario para la conduccion de la paciente al
centro hospitalario a fin de proseguir con el tratamiento, dado el peligro de muerte

que ocasionaria la falta de la atencion médica a la enfermedad.

Sin embargo, acerca del consentimiento del paciente terminal se precisé que “debe
ser libre, manifestado inequivocamente por una persona con capacidad de
comprender la situacion en que se encuentra. Es decir, el consentimiento implica que
la persona posee informacion seria y fiable acerca de su enfermedad y de las opciones
terapéuticas y su prondstico, y cuenta con la capacidad intelectual suficiente para
tomar la decision.” En tal sentido, la sentencia C-239 de 1997 establecio que el sujeto
activo del homicidio por piedad debia necesariamente ser un médico “puesto que es
el unico profesional capaz no sélo de suministrar esa informacion al paciente sino
ademds de brindarle las condiciones para morir dignamente. Por ende, en los casos
de enfermos terminales, los médicos que ejecuten el hecho descrito en la norma
penal con el consentimiento del sujeto pasivo no pueden ser, entonces, objeto de
sancion y, en consecuencia, los jueces deben exonerar de responsabilidad a quienes
asi obren.”

Sobre la importancia de conocer la voluntad anticipada del paciente, indico la Corte:
“cuando un individuo pierde la capacidad de expresar sus preferencias y decidir por
si mismo, la responsabilidad de decisiones sobre su salud, su cuerpo y su vida recae
en su representante legal, que casi siempre es un familiar cercano. ‘Tomar estas
decisiones es sumamente dificil y con frecuencia implica una gran carga emocional y
social para el responsable. El conocer la voluntad anticipada de la persona en
cuestion facilita la toma de decisiones y alivia importantemente esa carga. Por eso
es importante que toda persona, pero especialmente aquéllas afectadas por
cualquier enfermedad, se tomen el tiempo necesario para reflexionar sobre sus
preferencias, valores y creencias para definir su voluntad anticipada, y la comuniquen
a sus familiares, amigos o a su representante legal

4.1. Sobre el cumplimiento de los requisitos legales para llevar a cabo el
procedimiento eutandsico para hacer efectivo el derecho a una muerte digna

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional fundada a partir de las sentencias C-
239 de 1997 y T-970 de 2014, dos son los presupuestos para garantizar el derecho a
morir dignamente a través del procedimiento de eutanasia realizado por un médico,
a saber: (i) el padecimiento de una enfermedad terminal que produzca intensos
dolores, y (ii) el consentimiento libre, informado e inequivoco del paciente.

El primero de los referidos presupuestos —como se indico en las consideraciones
generales— exige, a su vez, las siguientes condiciones: una objetiva, relacionada con
que la enfermedad debe ser calificada como terminal por parte de un médico experto,
y una subjetiva, asociada a que dicha enfermedad terminal produzca intensos
dolores y sufrimiento en el paciente, que sean incompatibles con su idea de dignidad
humana.
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En desarrollo de lo anterior, el articulo 16 de la Resolucion 1216 de 2015 dispone que
frente a la solicitud de hacer efectivo el derecho a morir dignamente se requiere, en
primera medida y antes de convocar al comité cientifico interdisciplinario, que el
médico tratante establezca (i) la condicion de enfermedad terminal y (ii) la capacidad
del paciente.

Como punto de partida, es necesario anotar que, como en el presente caso la agente
oficiosa pretende sustituir el consentimiento de su progenitora para solicitar que se
lleve a cabo el procedimiento que le garantice una muerte digna, cuando se trata de
consentimiento sustituto el andlisis respecto de los demads requisitos debe ser aun
mads estricto y riguroso, tal como lo enfatizo la Corte en la sentencia T-970 de 2014.

Como punto de partida, es necesario anotar que, como en el presente caso la agente
oficiosa pretende sustituir el consentimiento de su progenitora para solicitar que se
lleve a cabo el procedimiento que le garantice una muerte digna, cuando se trata de
consentimiento sustituto el andlisis respecto de los demas requisitos debe ser aun
mas estricto y riguroso, tal como lo enfatizo la Corte en la sentencia T-970 de 2014.

Envista de lo anterior, considera esta Sala que le asiste razdn al juez de primera
instancia, pues no se advierte el consentimiento anticipado suscrito por la
sefiora Elvis del Carmen, ademas Colombia saludable adjunto a la respuesta de
tutela copia del acta del comité de ética y muerte digna del 1 de marzo de
2024, por medio del cual no se advierte que la actora padece de una
enfermedad terminal, o sufrimiento intenso, a pesar de que en este momento
no se encuentra en condiciones para expresar su conformidad con la solicitud
gue demandan sus familiares; ademas, debe tenerse en cuenta que la IPS
Colombia Saludable remitid dicho concepto a la entidad promotora de salud

para que se continue con el tramite correspondiente.

Asi las cosas, se tiene que aun no ha culminado dicho proceso ante la Entidad
Promotora de Salud, Nueva EPS. Por lo que resalta de manera evidente la
improcedencia de la accion de tutela, pues la actora no acudié ante las
autoridades de salud para darle tramite a la correspondiente peticién, con

antelacion a interponer la presente accidn constitucional.

En consecuencia, encuentra esta Sala razones vdlidas para CONFIRMAR el fallo
de tutela de primera instancia proferido por el Juzgado Segundo Penal del

Circuito de Apartado (Antioquia) el 11 de marzo de 2024.
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Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL, SEDE CONSTITUCIONAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: SE CONFIRMA la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Penal

del Circuito de Apartado (Antioquia), calendada el dia 11 de marzo de 2024,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: La notificacion de la presente decision se realizara conforme al

articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Gustavo Adolfo Pinzén Jacome
Magistrado

Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M. P: DRA. NANCY AVILA DE MIRANDA

RADICADO: 05376 31 04001 2024 00015
RDO. INTERNO: 2024-0565-2
ACCIONANTE: Ever de Jesus Orozco Grisales
ACCIONADOS: ICETEX - Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV

VINCULADO: Corporacion Gilberto Echeverri Mejia
ACTUA,CION: Fallo tutela de 2% Instancia No. 017
DECISION: Se confirma decisidon de primera instancia

Medellin, veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
Aprobado segun acta Nro.041

1. ASUNTO A DECIDIR

Procede Ila Sala a resolver el recurso de
impugnacion interpuesto por el senor Ever de Jesus Orozco Grisales
contra el fallo de tutela dado el dia 12 de marzo de 2024, emitido por
el Juzgado Penal del Circuito de la Ceja (Antioquia) mediante el cual

se le negd el amparo deprecado.

2. DE LA DEMANDA Y SUS FUNDAMENTOS

1 El presente c4digo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente, hasta su entrega en la Sala de la

Secretaria de la Sala Penal para su notificacién. Para su lectura se requiere la aplicacién- descargar en Play Store lector
QR.
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RDO. INTERNO: 2024-0565-2

ACCIONANTE: EVER DE JESUS OROZCO GRISALES
ACCIONADOS: ICETEX — UNIDAD PARA LA ATENCION

Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
VINCULADO: CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA

Los hechos de la demanda fueron senalados por el

Juez de primera Instancia de la siguiente forma:.

)

“Informd el accionante que es victima de desplazamiento forzado y estd en
proceso de retforno; desde el “06/07/2022 06:23:05 pm y 09/12/2022 10:31:42
pm” solicitd crédito para educacion superior con el ICETEX para victimas del
conflicto armado; sin embargo “El icetex siempre niega las solicitudes de
créditos en convocatorias de créditos condenables para victimas del

conflicto armado.”

Actualmente se encuentra cursando tercer semestre de Tecnologia en
Desarrollo de Software en la Universidad Digital de Antioquia, con una beca
otorgada por la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia; no obstante, la beca
termina en junio de 2024 y para el segundo semestre de la misma anualidad
no cuenta con recursos para asumir el costo de la matricula y su
sostenimiento, de manera que perderia continuidad para el cuarto semestre

"y por ende mi derecho a la educacion superior.”

(...)

Pretende el accionante “1) Se pide la autorizacion y materializacion de un
crédito del icetex para continuar con mi proceso académico en la
educacion superior y asi poder graduarme como tecndlogo en desarrollo de
software. 2) Se pide -Sic-ampara los derechos solicitados A la educacion
superior al conocimiento y a los derechos como victima de desplazamiento
forzado entre otros. 3) Se pide que unidad para la atencién integral a las
victimas y el icetex garanticen la aprobacion de un crédito icetex de
maftricula y sostenimiento para asi poder mejorar mis condiciones en
educacion superior y dar continuidad al cuarto semestre y con el tiempo
contribuir a la sostenibilidad del desarrollo del proceso de retorno mio y de

mi familia con una mejor calidad de vida.”

3. DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado de Primera Instancia con fundamento en
los elementos presentados por las partes y los supuestos facticos,

decidio negar lo peticionado al considerar que:

“(...)

En el presente caso, el sefor EVER DE JESUS OROZCO GRISALES sefala la
vulneracion de sus derechos a de acceso educacion superior y derechos
como victima del desplazamiento forzado, derivado del comportamiento
asumido por el CETEX y la UARIV, puesto que en diferentes convocatorias
siempre le niegan las solicitudes de créditos condonables para victimas del

conflicto armado.”

(..)

Pues bien, de los elementos de prueba aportados al plenario, se considera
demostrado que en verdad el actor estd inscrito en el registro Unico de
victimas por el hecho del desplazamiento forzado, lo que se desprende de
los anexos aportados por él y de la respuesta allegada por la UARIV,
igualmente, que en la actualidad se encuentra cursando un programa de
educacion superior en la Universidad Digital de Antioquia y que el pago de
esos estudios desde el semestre 2022-1 viene siendo asumido a través del
programa de Becas Regiones otorgado por la Corporacion Gilberto

Echeverri Mejia.

No obstante, no se relatd en los hechos de la tutela ninguna situacion
atribuible a las entidades accionadas, que esté generando afectacion a los
derechos fundamentales invocados, pues es claro que para este momento
el accionante aun se encuentra vinculado al sistema educativo y en lo que
corresponde a la terminacion de la beca a través de la cual se venian
asumiendo los costos del programa académico, no se observa por la
Corporacion Gilberto Echeverri Mejia ningun acto de incumplimiento a las
condiciones pactadas, e incluso con la modificacién para el cambio de

programa.

En cuanto a la UARIV y el ICETEX, el actor resaltd su condicion de persona
desplazada por la violencia y en proceso de retorno, a quien en
oportunidades anteriores se le han negado las solicitudes de crédito para la

educacion superior, pero sin que fundamente esa negativa en un acto de
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discriminacion o desconocimiento hacia él, y aunque ciertamente aportd
como pruebas el acta que certifica la ruta individual de acompanamiento
alretorno y los pantallazos con resultado del estudio de la solicitud de crédito
como no aprobados, estas por si solas no son indicativas de una conducta

vulneradora de derechos atribuible a las accionadas.

Respecto alas condiciones y pretensiones expuestas en la tutela, no se tiene
demostrado que existan solicitudes que hubiese sido presentadas por el
actor y que estén pendientes de resolverse, y tampoco, actuacion alguna
que denote discriminacion o desatencion especifica hacia él, de modo que
los lineamientos generales explicados por el ICETEX para cada modalidad
de crédito, incluso, los que estdn dispuestos para la poblacion victima de la
violencia deben ser atendidos también por el accionante, pues esas
condiciones que lo hacen sujeto especial de proteccion por el
desplazamiento forzado, no lo ubica de manera preferente sobre el resto de
personas que en su misma condicion también aspiran a uno de esos créditos,
es decir, que debe igualmente aplicar a las convocatorias y aguardar los
resultados en las mismas condiciones que otros aspirantes también victimas
de violencia e inscritos en el Registro Unico de Victimas; bajo ese panorama
de hechos no se advierte responsabilidad o incidencia de las citadas
entidades que en cumplimiento de sus funciones, deben aplicar los
mecanismos de verificacion y calificacion de los requisitos presentados por

los aspirantes a cada modalidad de crédito.

Ahora, previo a concluir este estudio, es conveniente referir el contenido de
la respuesta brindada al requerimiento de informacion que la judicatura
formuld a la Universidad Digital de Antioquia, de la cual se conocen otras
modalidades de posible financiacién para los estudios superiores que desea
realizar el accionante, pues se considera que al margen de no haberse
probado ningun hecho vulnerador de derechos, si es necesario que dado
ese deseo de continuar con sus estudios, se respalde esa intenciéon desde Ias
posibilidades que tiene las diferentes entidades, en este caso, para el
Juzgado siendo posible Unicamente ilustrando sobre esas otras posibilidades

a las que puede acudir.

(...)

Concluido entonces el estudio de los fundamentos presentados en la tutela

y las respuestas allegadas por las entidades, e igualmente analizados los
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medios de prueba aportados, no se advierten hechos de vulneracion o
amenaza a los derechos fundamentales del sefior EVER DE JESUS OROZCO
GRISALES, situacion ante la cual se deberd NEGAR el amparo de tutela

invocado.

En vista de lo anterior, dispuso:

PRIMERO: NEGAR Ia tutela presentada por el sefior EVER DE JESUS OROZCO
GRISALES, en confra del ICETEX y la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV.

SEGUNDO: Desvincular de este trdmite a la CORPORACION GILBERTO
ECHEVERRI MEJIA.

4. DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El senor Ever de JesUs Orozco Grisales, al estar
inconforme con la decision de primera instancia, interpuso el recurso

de impugnacion en los siguientes argumentos:

(..)

"Como afectado solicite en amparo de pobreza a un abogado
administrativo para utilizar ofro medio de defensa judicial la cual era la
accioén de nulidad y restablecimiento del derecho pero como no existe acto
administrativo alguno de parte del icetex no hay lugar a instaurar accion de
nulidad y reestableciendo del derecho manifestado por el mismo abogado
después de estudiar analizar y concretar este caso con el icetex lo cual
quedo con un perjuicio iremediable pues en primer lugar no hay acto
administrativo de negacion de créditos solicitados segundo no se puede
iniciar una accién de nulidad y restablecimiento del derecho tercero sin
dicho medio el Unico que me queda en segunda instancia es la accién de

futela donde aquella se utiliza como mecanismo fransitorio para evitar un
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perjuicio imremediable pues en el segundo semestre del ano 2024 ya no
tendria recursos para seguir con el 4 semestre de tecnologia en desarrollo
software ni para matricula ni para sostenimiento por ende no puedo seguir
estudiando ni terminar mi carrera tecnoldgica para ganarme la vida y
menos seguir en el desarrollo del retorno con unidad para la atencion y

reparacion integral alas victimas

Solicito la nulidad de todo lo actuado por el juez penal y solicito la

vinculacion del abogado.

Referente al icetex se le envid derecho fundamental de peticion que a la

fecha no ha respondido

Frente unidad victimas tiene mucho que ver pues ellos son los que coordinan
con el snariv para oferta institucional y ellos deben de garantizar en el
desarrollo del proceso de retorno los derechos minimos bdsicos que son

educacion y otros, pero los mismos no lo hacen.

Se solicita la nulidad de todo actuado y la vinculacién de secretaria de

educacion departamental y ministerio de educacidén nacional. *

5. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 del
decreto 2591 de 1991 y el decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es
competente para conocer en segunda instancia de la presente

impugnacion.

5.2 Problema juridico

El problema juridico que debe decidir la Sala, se
confrae a resolver si en este caso se vulneraron los derechos
fundamentales invocados por el actor, al no accederse a la
pretension del crédito para educacion superior para victimas del

conflicto armado por parte del ICETEX, ello para continuar con sus
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estudios en la Universidad Digital de Antioquia en la tecnologia en
desarrollo de software; igualmente, se extrae de la impugnacion, la
solicitud de nulidad por indebida la de integracion por pasiva, al no
haberse vinculado a la actuacion a un "abogado” como resultado de
la solicitud del amparo de pobreza, a la Secretaria de Educacioén

Departamental y al Ministerio de Educacion Nacional.

Es asi como de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia y la corte constitucional han
reiterado que el cardcter subsidiario y residual de la accién de tutelq,
no es mads que la proteccion inmediata de derechos fundamentales,
asi como esta misma sélo procederd cuando el afectado o afectada
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utiice como mecanismo transitorio para evitar un  perjuicio
imremediable, se promueve para precaver la ocurrencia de un

perjuicio iremediable.

En la presente actuacion, pretende el accionante
gue se acceda a la solicitud de crédito ante el Icetex atendiendo su
calidad de victima dentro del conflicto armado —desplazamiento
forzado—, para continuar con sus estudios superiores de Tecnologia en
Desarrollo de Software en la Universidad Digital de Antioquia. En punto
del derecho a la educacion superior y de las acciones afirmativas del
Estado de cara a la poblacion victima del desplazamiento, destacd la

Corte Constitucional en sentencia T-356 de 2020, lo siguiente:

5. El derecho a la educacion superior

5.1 El articulo 44 de la Constitucion Politica reconoce que la educacion es un
derecho fundamental de los nifos, ninas y adolescentes. Por su parte, el articulo
67 del mismo texto establece que dicha garantia tiene una doble naturaleza en
tanto “es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social” cuya materializacion se encuentra en cabeza de la familia, la sociedad y
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el Estadol48, previendo que su obligatoriedad “comprenderd como minimo, un
ano de preescolar y nueve de educacion bdsica”.

5.2 En ese contexto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha senalado que, en
principio, “(...) es imperativo que el Estado brinde la educacion de cinco anos de
primaria y cuatro de secundaria que comprende la educacion bdsica’4,

5.3 No obstante lo anterior, este Tribunal, mediante diversos pronunciamientos, ha
precisado que si bien el Estado no tiene una obligacion directa de procurar el
acceso inmediato de todas las personas a la educacion superior, ello no significa
que se encuentre eximido de su responsabilidad de, en virtud del principio de
progresividadll, propender por el acceso de la poblacion a las diferentes etapas
de la educacion (preescolar, primaria, secundaria y superior)5l, En palabras de la
Corte:

“(...)le corresponde al Estado junto con Ila familia y Ila
sociedad procurar el acceso progresivo de las personas a los distintos
niveles de escolaridad, mediante la adopcion de diferentes medidas,
denfro de las que se destaca, por expreso mandato constitucional,
la obligacién de facilitar mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior’ 2,

5.4 Sobre el particular, agrego la Corte mediante sentencia C-520 de 201653,
que “(...) todos las obligaciones estatales para asegurar el acceso a los distintos
niveles que la componen son de naturaleza progresiva y, a medida que se llega a
las escalas mds altas de la educacion, es un principio aceptado en los dmbitos
interno e internacional {...)".

5.5 Bajo esa linea interpretativa, ha considerado este Tribunal que la educacion
superior, excepcionalmente, adquiere el cardcter de fundamental y que su
proteccion se concreta con la materializacion de los criterios de acceso y
permanencial34,

5.6 Lo expuesto guarda directa relacion con distintos instrumentos de derecho
internacional que integran el bloque de constitucionalidad, los cuales se han
referido igualmente al derecho a la educacion superior. Asi, la Convencidon de los
Derechos de los Ninos, adoptada por la Ley 12 de 1991, en su articulo 28, dispone
que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educacion
y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:
(...)

c) Hacerla ensenanza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados; (...) (Subrayas
fuera del texto original)”.

De igual manera, el literal c) del parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo de San
Salvador prevé que:

“Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

(...)
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c. La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados y, en particular, por la implantacion
progresiva de la ensenanza gratuita;”.

A su turno, la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior (1998) y el Marco
de Accion Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion Superior,
adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciayla Cultura (UNESCO), hacen un llamado a los estados miembros para que,
sin que ello constituya una obligacién directa, adopten las medidas necesarias
para fomentar la accesibilidad a la educacion superior. A manera de ejemplo
dispone “crear, cuando proceda, el marco legislativo, politico y financiero para
reformar y desarrollar la educacion superior”; impulsar la vinculacion con la
investigacion y los distintos sectores de la sociedad para que contribuyan
eficazmente con su desarrollo.

5.7 En ese orden, es claro que, de conformidad con la jurisprudencia en la materia
y los instrumentos internacionales, la educacion no solo goza de proteccion
constitucional en su modalidad, primaria, basica y secundaria, pues, como bien se
senald, esta Corporacion también ha amparado el derecho al acceso a la
educacion superior cuando su amenaza o vulneracion supone la amenaza o
violacion de ofros derechos de cardcter fundamental tales como la igualdad, el
libre desarrollo de la personalidad o el debido proceso por conexidad, entre otros.
En consecuencia, en tratdndose del derecho a la educacion superior la Sala Sexta
de Revision de este Tribunal concluyd, mediante sentencia T- 680 de 2016, que:

“La Corte ha protegido el derecho a la educacion por la correspondencia
que ésta tiene con el desarrollo personal e inclusive el plan de vida del
individuo como herramienta para superar situaciones de marginacion. Esta
perspectiva presume que el grado de educacién formal incide
decisivamente en la calidad de vida de los individuos, las familias y las
colectividades. En efecto atiende a la relacién entre la educacién y la
mejora de los niveles de ingreso, el acceso a oportunidades profesionales, la
insercion en la vida productiva, la movilidad social, la salud de las personas,
los cambios en la estructura de la familia, la promocidén de valores
democrdticos, la convivencia civilizada y la actividad auténoma vy
responsable de las personas”.

5.8 En suma, el derecho a la educacion, por expreso mandato constitucional, es
fundamental en el caso de ninos, ninas y adolescentes. Sin embargo, esta
Corporacion le ha atribuido el cardcter fundamental cuando se trata de adultos,
bajo el entendido de que la misma, en su estrecha relacidn con la dignidad
humana no decae ni desaparece con el paso del tiempo, ni por la transicidon entre
la ninez y la adultez. De alli que, el goce efectivo del mismo, ha sostenido la Corte,
permita garantizarel desarrollo individual y colectivo del ser humano,
contribuyendo en la inclusion laboral y el desarrollo profesional de los mayores de
edadbil,

(..

7. Las acciones dfirmativas en favor de miembros de comunidades
afrocolombianas y de desplazados. Reiteracion de jurisprudencia.
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7.1 Lajurisprudencia de esta Corporacion reconoce las acciones afirmativas como
“(...) politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
bien con el fin de suprimir o reducir las desigualdades de orden social, cultural o
econdomico que los afectan, o bien con el de procurar que los miembros de un
grupo que usualmente han sido objeto de discriminacién, obtengan una mayor
representacion’sel,

7.2 Dichas acciones, ha considerado esta Corte, encuentran fundamento en
preceptos de orden constitucional. Asi, el articulo 2° de la Carta prevé la garantia
en la efectividad de los derechos como fin esencial del Estado, consintiendo
cualquier tipo de tratamiento favorable en beneficio de personas en situacion de
debilidad manifiesta y/o grupos histéricamente discriminados. Por su parte, el
articulo 13° superior, en desarrollo del concepto de igualdad material, le impone al
Estado la necesidad de adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. Dictamina el referido articulo que: “El Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
confra ellas se cometan”.

Respecto de lo anterior, sostuvo este Tribunal mediante sentencia C-932 de
20072 que:

“(...) la interpretacion sistemdtica de la Constitucion de 1991 permite
concluir que las autoridades publicas pueden adoptar medidas para
favorecer a un grupo de personas que se encuentran en situacion de
debilidad producida por desigualdades culturales, historicas, sociales o
economicas. Asi, en sentencia precedente dijo que estas medidas son
“instrumentos diferenciales disehados para asegurar la satisfaccion de
bienes y servicios en una sociedad caracterizada por la escasez”79,

7.3 En ese orden, la Corte ha sido clara en advertir que el Estado tiene la obligacion
de adoptar acciones tendientes a garantizar una igualdad real para aquellas
personas que se encuentran en situacion de desproteccion derivada de un criterio
sospechoso originado en razones de sexo, raza, nacionalidad, lengua, credo o
ideologia, entre otros. Todo esto, con el objeto de evitar tratos discriminatorios que
constituyan una barrera en el acceso y goce efectivo a diversos derechos y
prestaciones!Z,

(..)

7.10 Por otro lado, en relacidon con la poblacion desplazada, esta Corporaciéon ha
establecido que el desplazamiento forzado interno constituye una “(...) masiva,
compleja, sistemdtica y continuada violacion de derechos fundamentales |(...). De
alli que, el Gobierno Nacional y, en general, las autoridades publicas, deban
desplegar acciones tendientes tanto a la prevencién de la ocurrencia de nuevos
desplazamientos, como a la estabilizacién socioecondmica de dicho sector.

7.11 Bajo ese contexto, este Tribunal ha concebido la existencia y aplicacion de
acciones afirmativas para hacer frente a la situacion de desplazamiento. Ello,
avalando la elaboracion e implementacion de politicas publicas diferenciales, en
tanto la *“(...) dificil situacion de los desplazados puede ftraducirse en la

10
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discriminacion de otros grupos igualmente necesitados que son pobres
histéricos”. Asilo considerd la Corte en sentencia T- 1034 de 20081841,

7.12 En el mismo sentido, ha estimado la propia jurisprudencia que la necesidad en
la implementacion de acciones afirmativas a favor de la poblacién desplazada se
circunscribe a la urgencia en la que se encuentra el Estado para brindar atencidén
a las especiales circunstancias de desarraigo a las que se ve sometida la misma.
Asi, ha concluido esta Corporacion que:

“(...) para contrarrestar los efectos nocivos del reasentamiento
involuntario producto del desplazamiento, y siempre que no sea posible
el reforno al lugar de origen de los desplazados en condiciones de
dignidad, voluntariedad y seguridad, la respuesta estatal debe
articularse en torno a acciones afirmativas que garanticen (i) el acceso
a bienes y servicios bdsicos en condiciones de no discriminacion, (i) la
promocion de la igualdad, y (i) la atencidn a minorias étnicas y a
grupos tradicionalmente marginados”&, ..”

De cara a lo esbozado por el accionante en la
impugnacion se advierte que, en primer lugar, reitera su pedido sobre
el crédito estudiantil para continuar el 4 semesire de la tecnologia de
desarrollo de software, senalando que, al no contar con administrativo
que niegue mismo por parte del Icetex, no le es posible acudir a la
accioén de restablecimiento y derecho, luego, en su sentir, la presente
accion es utilizada como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio iremediable.

Bajo este panorama, es preciso senalar que, tal
como adujo el Juez de Primera Instancia, efectivamente quedd
acreditado que el accionante, el senor Ever de Jesus Orozco Grisales,
estd inscrito en el Registro Unico de Victimas por el hecho del
desplazamiento forzado y, que en la actualidad, se encuentra
cursando un programa de educacion superior en la Universidad Digital
de Antioquia y que el pago de esos estudios desde el semestre 2022-1
viene siendo asumido a través del programa de Becas Regiones

otorgado por la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia. Pero también

11
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es cierto, que de parte de las entidades accionadas no se advirtid
accioén constitutiva  de amenaza o vulneracidn a derecho
fundamental alguno y, mucho menos, que el accionante hubiese
elevado pefticion en la que requiera la concesidon del crédito
estudiantil para continuar sus estudios en atencidn su calidad de sujeto
de especial proteccion, esto es, victima de la violencia. Pues si bien
anexd en su impugnacion una solicitud realizada al Icetex en el mes
de marzo de 2024, debe indicarse que en el escrito tutelar no se hizo
alusion a esta peticion, ademas, no estd relacionada con un crédito
para el segundo semestre de 2024 vy, finalmente, debid senalar el
accionante que frente a respecto, esto es, la falta de respuesta a la
mentada peticion, ya interpuso una accidn de tutela, misma que,
correspondid al Juzgado 23 Administrativo Oral de Medellin dentro de
Rdo. 2024-00104.

Y es que no puede ser de recibo, el hecho de que
en anteriores ocasiones el Icetex le negd la solicitud de crédito, para
suponer que, de presentarse nuevamente una solicitud en tal sentido,
la misma serd negada de cara a los resultados anteriores. Debe
entonces el accionante acreditar de manera sumaria3, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, cuales son las
acciones u omisiones de las entidades publicas o particulares que
vulneran o amenazan los derechos fundamentales de los cuales se
depreca su proteccion. De suerte que, no es posible a fravés de esta
accidén de amparo, solicitar se conceda el crédito ante el Icetex para
continuar sus estudios en el segundo semestre de 2024, cuando ni
siquiera ha tramitado en debida forma tal solicitud ante la entidad
competente vy, si ello no se ha agotado, en modo alguno puede

predicarse que existe, si quiera la amenaza de vulneracion al derecho

3 Carga de la prueba en el tramite de tutela Sentencia T-620-2017

12
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fundamental a la educacion, en tanto no puede pretenderse que el
lcitex conceda un crédito que ni siquiera ha sido peticionado, en este

Caso, se reitera, para cursar el 4 semestre de la tecnologia aludida.

Todo lo anterior para significar que, el juez de tutela
no puede adoptar una decision con base en el presentimiento, la
imaginacion o el deseo, sino que aquella es el resultado de la
certidumbre, sobre si en efecto, se ha violado o amenazado un
derecho fundamental. Al respecto senald la Corte Constitucional en

sentencia T-620 de 2017, lo siguiente:

(..)

La carga de la prueba en el tramite de tutela

19. De conformidad con el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, la tutela es
un mecanismo informal, lo que significa que simplemente se exige que en la
solicitud se exprese: la accion o la omision que la motiva, el derecho que se
considera violado o amenazado, el nombre de quien es autor de la
amenaza o agravio, y la descripcion de las demds circunstancias relevantes

para decidir la solicitud.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que, en principio, la
informalidad de la accion de tutela y el hecho de que el actor no tenga que
probar que es titular de los derechos fundamentales reconocidos por la
Carta Politica, no lo exoneran de demostrar los hechos en los que basa sus
pretensiones. En efecto, la Corte ha sostenido que quien pretende Ia
proteccién judicial de un derecho fundamental debe demostrar los
supuestos fdcticos en que funda su pretension, porque quien conoce la
manera como se presentaron los hechos y sus consecuencias, es quien

padece el dano o la amenaza de afectacion.3%
Del mismo modo, esta Corporacion ha establecido que el amparo es

procedente cuando existe el hecho cierto, indiscutible y probado de Ia

violacion o amenaza del derecho fundamental alegado por quien Ila

13


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-620-17.htm#_ftn39

RDO. INTERNO: 2024-0565-2

ACCIONANTE: EVER DE JESUS OROZCO GRISALES
ACCIONADOS: ICETEX — UNIDAD PARA LA ATENCION

Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
VINCULADO: CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA

ejerce. Por consiguiente, el juez no puede conceder la proteccion solicitada
simplemente con fundamento en las afirmaciones del demandante. Por
consiguiente, si los hechos alegados no se prueban de modo claro y

convincente, el juez debe negar la tutela, pues ésta no tiene justificacion.

En ese orden de ideas, la Corte ha senalado que la decision judicial “no
puede ser adoptada con base en el presentimiento, la imaginaciéon o el
deseo, sino que ha de obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha sido
violado o estd amenazado un derecho fundamental, si acontece lo

contrario, o si en el caso particular es improcedente la tutela. 41

20. Ahora bien, en esta clase de procesos el régimen probatorio se rige por
las facultades excepcionales que confieren los articulos 18, 20, 21 y 22 del
Decreto 2591 de 1991 al juez de amparo.#d En consecuencia, el juez de
tutela debe hacer uso de sus facultades oficiosas y constatar la veracidad
de las afirmaciones realizadas por las partes. En ese orden de ideas, cuando
el juez de tutela tiene dudas acerca de los hechos del caso concreto, le
corresponde pedir las pruebas que considere necesarias de manera
oficiosa. De este modo, su decision se basard en hechos plenamente
demostrados, para lograr decisiones acertadas y justas que consulten con la

realidad procesal3l,

Por consiguiente, en sede de tutela la regla segun la cual corresponde al
accionante probar todos los hechos en que fundamenta su solicitud de
amparo, se aplica de manera flexible, pues el juez debe hacer uso de sus
poderes oficiosos para conocer la realidad de la situacidn litigiosa, “(...) de
manera que no solo estd facultado para pedir informes a los accionados
respecto de los hechos narrados en el escrito de tutela, sino que estd
obligado a decretar pruebas cuando persisten las dudas respecto de los

hechos del caso estudiado. 44

En sintesis, a pesar de que en principio el accionante tiene la carga de la
prueba, corresponde al juez de ftutela ejercer activamente sus poderes
inquisitivos en materia probatoria, con el fin de establecer la verdad real en
cada caso y proteger los derechos fundamentales de las personas.”
NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.
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RDO. INTERNO: 2024-0565-2

ACCIONANTE: EVER DE JESUS OROZCO GRISALES
ACCIONADOS: ICETEX — UNIDAD PARA LA ATENCION

Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
VINCULADO: CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA

En segundo lugar, con relaciéon a la solicitud del
decreto de la nulidad de lo actuado, al no haberse vinculado un
abogado, entiende esta Corporacion, para que asista los intereses del
senor Orozco Grisales en esta accidn, es preciso senalar que, la accidn
de tutela es un procedimiento preferente y sumario, que no requiere
serimpetrado por un profesional derecho, esto es, no exige el derecho
de postulacion, en ese sentido, no se evidencia vulneracion a derecho
fundamental alguno que impere el decreto de la nulidad. En iguadl
sentido, se despachard la solicitud de nulidad elevada por el actor
con relacion a la no vinculacion dentro de la presente actuacion de
la Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia y del
Ministerio de Educacion Nacional, ello por indebida vinculacion del
contradictorio por pasiva, pues la accidén no fue dirigida en contra de
las mentadas entfidades, pero ademds y, mds importante, no estdn
llamadas a responder con relacion a la concesidon de un crédito
estudiantil que no se ha solicitado, luego, es claro que la legitimacion

para actuar en esta accidon no estd dada“.

En este orden de ideas, sin entrar en mds
consideraciones, la Sala CONFIRMARA |a decisién del Juzgado Penal

del Circuito de La Ceja, Antioquia fechado del 12 de marzo de 2024.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

4 Sentencia T-1015 de 2006:" LEGITIMACION POR PASIVA EN TUTELA- Se predica de quien
efectivamente debe responder por la vulneracidén o amenaza del derecho fundamental”.
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RDO. INTERNO: 2024-0565-2

ACCIONANTE: EVER DE JESUS OROZCO GRISALES
ACCIONADOS: ICETEX — UNIDAD PARA LA ATENCION

Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
VINCULADO: CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela proferido el
12 de marzo de 2024 por el Juzgado Penal del Circuito de La Ceja, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Entérese de esta sentencia a las partes
en la forma prevista legalmente y remitase dentro del término legal el

proceso a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

RENE MOLINA CARDENAS
MAGISTRADO

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Radicado: 05 000 22 04 000 2024 00178 [N.I. 2024-0564-2]
Accionante UBADEL BURGOS
Accionado Juzgado 4° Penal del Circuito Especializado de Antioquia y otfros

Medellin, veinticinco (25) de abril de dos mil veinticuatro

Para que sea desatado ante la Sala de Casacion Penal de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, se concede el recurso de apelacion interpuesto
de forma oportuna por el accionante Giovanni Osorio Herndndez, contra la
sentencia de tutela de primera instancia, proferida en esta Corporacion con

ponencia de la suscrita Magistrada.

Remitase el expediente para tal fin.

CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

Firmado Por:

CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
Teléfono (604) 232 85 25 Ext. 1530 // 232 55 69
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Tutela segunda instancia

Accionante: Leidy Cristina Correa Lopez
Afectada: Isabel Cristina Correa Lopez
Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) e Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Radicado: 05 697 31 04 001 2024 00006

N.I TSA 2024-0553-5

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 44 de la fecha

Proceso Tutela
Instancia Segunda

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Accionado (ICBF) e Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses
Radicado 05 697 31 04 001 2024 00006 N.I TSA 2024-0553-5
Decision Confirma - desvincula

ASUNTO

La Sala decide la impugnacion presentada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en confra de la decision proferida el 1°
de febrero de 2024 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de El

Santuario Antioquia que concedid la proteccion de amparo solicitada.



Tutela segunda instancia

Accionante: Leidy Cristina Correa Lopez
Afectada: Isabel Cristina Correa Lopez
Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) e Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Radicado: 05 697 31 04 001 2024 00006

N.I TSA 2024-0553-5

FUNDAMENTOS DE LA ACCION Y DECISION IMPUGNADA

1. Refiere la accionante que su hija ISABEL CRISTINA CORREA LOPEZ naci6 el
17 de noviembre del ano 2022, actualmente cuenta con once (11) meses, y
su padre ALFREDO BARRIENTOS PARRA se ha negado a reconocerla. Para
realizar el reconocimiento a fravés de un proceso de filiacion se requiere la

realizacion de la prueba de ADN.

Advierte que no cuentan con los recursos econdmicos para la realizacion
de la prueba. Ante dicha situacion y a fin de reestablecer de manera agil y
oportuna los derechos fundamentales de la nina, acudid ante la Comisaria
de Familia del Municipio de San Luis - Anfioquia, para que por suinmediacion
y ante la Jurisdiccion de Familia, se realizara demanda de Filiacion
Extramatrimonial. Una vez presentada la demanda de filiacion, fue admitida
el 17 de julio de 2023, y en la misma providencia, se fijé6 fecha para la
realizaciéon de la prueba ADN, la cual fue programada para el 17 de agosto
de 2023, pero dos (2) dias antes de la realizaciéon de la prueba, fue
contactada por el Juzgado de Familia para informarle que la prueba
quedaba suspendida debido a que no se encontraba vigente el convenio
entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIIENESTAR FAMILIAR -ICBF-y el INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICNA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

Afirma que cada vez que averigua en el juzgado por la programacién de la
prueba ADN, le informan que aln no se ha legalizado el convenio, y mientras

tanto a su hija se le siguen vulnerando los derechos fundamentales
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Accionante: Leidy Cristina Correa Lopez
Afectada: Isabel Cristina Correa Lopez
Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) e Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Radicado: 05 697 31 04 001 2024 00006

N.I TSA 2024-0553-5

invocados, lo que implica pérdida de un valioso tiempo e irrecuperable en

el proceso de desarrollo material, emocional y afectivo de la infante.

Solicita la suscripcidon inmediata de un nuevo convenio para la prdctica de
la prueba de ADN en concordancia con lo establecido en la Ley 721 de
2001.

2. El Juzgado de primera instancia concedid el amparo. Ordend al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses que, en un término de un (1) mes, de manera
Coordinada y en el marco de sus competencias, definan el cronograma en
que se realizard la proxima toma de muestras, su procesamiento y demds
gestiones necesarias para la materializacion de la prueba de ADN, el cual
comunicardn inmediatamente al Juzgado Promiscuo de Familia de El
Santuario — Anfioquia, y al Grupo familiar de la menor ISABEL CRISTINA

CORREA, por cuyo mérito de instauré demanda de filiacién.

DE LA IMPUGNACION

El fallo proferido en primera instancia fue impugnado por el Instituto Nacional

de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Adujo lo siguiente:

Se debe tener en cuenta que, el Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses desconoce si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar



Tutela segunda instancia
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realizard la contratacidon de las pruebas con esta entidad, o con la
Universidad Nacional de Colombia, tal como lo hizo en el segundo semestre

del ano pasado.

Solicita ser desvinculados de la accidn, el ICBF es el Unico responsable de
realizar el proceso de contratacion de las pruebas con marcadores
genéticos de ADN que involucran menores de edad y no del Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La Sala establecié comunicaciéon con la parte accionante quien informo
que desde hace 20 dias se realizd la prueba a la menor Isabel Cristina Correa

Lopez.

También se establecié comunicacion con el Juzgado de Familia de El
Santuario Antioquia y se informd que el resultado de la prueba ya fue
allegado al despacho. Refirid que el examen fue realizado por parte de la

Universidad Nacional quien cuenta con el contrato actualmente. !

1 “Constancia Auxiliar Judicial tutela 2024-0553-5"
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del juzgado de primera instancia, la reviste

de competencia para decidir la impugnacion presentada.

2. Problema juridico planteado

La Sala determinard en esta oportunidad si la decision impugnada fue

acertada.

3. Solucion del problema juridico.

La presente accidon tenia por objeto que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
realizaran la prueba de ADN para el tfrdmite de proceso de filiacidon de la

menor Isabel Cristina Correa Lépez.

Como asunto preliminar, se debe indicar que, en el trdmite de la
impugnacioén, se constatd que luego de emitida la sentencia de primera
instancia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a través de la
Universidad Nacional realizé la prueba y remitiod los resultados al Juzgado de

Familia de El Santuario Antioquia.
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La Sala advierte que la pretension de la accionante fue resuelta en el curso
de la impugnaciéon, torndndose innecesario determinar si existe o no

vulneracién de derechos constitucionales.

Dado gue la pretension de la accionante fue resuelta, y no existen puntos
adicionales que ameriten un pronunciamiento por parte de la Sala, lo
procedente es confirmar el fallo de primera instancia, aclarando que operd

el cumplimiento del fallo de primera instancia.?

No obstante, se desvinculard al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. El Juzgado de Familia de El Santuario Anfioquia informé
que la entidad que celebro el confrato con el ICBF para estos tramites fue

la Universidad Nacional.

Siendo asi, se CONFIRMARA el fallo impugnado por cumplimiento de la
orden de primera instancia y se desvinculard al Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses segun lo expuesto.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia

Constitucion,

2 La Sala venia decidiendo este tipo de asuntos como una declaracion de objeto por hecho
superado. No obstante, se acoge a los pronunciamientos de la Corte Constitucional, en cuanto, solo
se habla de hecho superado: “cuando la demandada corrige la violacién del derecho fundamental,
de forma voluntaria y oportuna, sin tener que esperar para ello a la emisiéon de una orden judicial”.
Sentencia T-086 de 2020, T-193 de 2022, T-313 de 2023, entre ofras.
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo impugnado proferido por el Juzgado Penal del
Circuito de El Santuario Antioquia, aclarando que, se dio cumplimiento a la

orden de primera instancia.

Se desvincula al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

segun lo expuesto.
SEGUNDO: Una vez enteradas las partes de esta decision, se remitird el

expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revision de la

sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado



Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

John Jairo Ortiz Alzate
Magistrado
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Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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Proceso N°: 057613189001202400018 NI: 2024-0548-6
Accionante: Juan Carlos Acevedo Higuita

Accionados: Nueva EPS

Decisién: Confirma

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso N°: 057613189001202400018 NI: 2024-0548-6
Accionante: Juan Carlos Acevedo Higuita
Accionados: Nueva EPS
Decision: Confirma
Aprobado Acta N°:63 de abril 22 del 2024
Sala N°: 6

Magistrado Ponente

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, abril 22 del afno dos mil veinticuatro

VISTOS

El Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran (Antioquia), en providencia del
pasado 29 de febrero de 2024, concedid el amparo Constitucional invocado

por el sefior Juan Carlos Acevedo Higuita, en contra de la Nueva EPS.

Inconforme con la determinacidn de primera instancia, la apoderada especial
de la Nueva EPS S.A., interpuso recurso de apelacion, que esta Corporacion

resolvera como en derecho corresponda.

LA DEMANDA

Los hechos materia de esta accidn constitucional fueron relatados por el

Despacho de instancia de la siguiente manera:

“Sefiala el accionante, que tiene 44 afos de edad, vive en el municipio de Sopetrdn,
se encuentra dfiliado en el régimen contributivo de NUEVA EPS y pensionado por

invalidez tras sufrir un accidente de transito en el afio 2017, quedando con multiples
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afecciones, por lo que fue intervenido quirurgicamente en varias oportunidades, lo
que le dejo secuelas de cardcter permanente y en la actualidad presenta el siguiente
diagndstico: “ANTECEDENTES DE POLITRAUMA, DOLOR CRONICO COLUMNA
LUMBAR”, por lo cual, se determind por el médico tratante la necesidad de ser

sometido a diferentes exdmenes.

Aduce que, después del accidente quedo con multiples dolores en la espalda por una
lesion en una vértebra, por lo que le han realizado un BLOQUEO SIMPATICO
REGIONAL (CERVICAL TORACICO O LUMBAR), y le han quedado de igual manera

secuelas de Traumatismo Crdneo Encefdlico.

Informa que el pasado 10 de noviembre de 2023, el especialista tratante le ordeno:
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN DOLOR Y CUIDADOS PALIATIVOS,
servicio que solicité ante la EPS y lo autorizan para el 4 de diciembre de 2023 y a la
fecha no ha sido posible que le den la cita (Hospital Alma Mater de Antioquia), ya

que cada que llama a la IPS le informan que no tienen agenda, que siga llamando”.

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la accidn de tutela el pasado 19 de febrero de la presente anualidad,
se ordend la notificacidon a la Nueva EPS, para que se pronunciara frente a los

hechos denunciados en la solicitud de amparo.

La apoderada especial de la Nueva EPS, manifestd que se encuentran en
revision del caso con el drea encargada para determinar las presuntas demoras
en el tramite, una vez el area encargada emita el concepto lo estardn
remitiendo al juez de primera instancia por medio de respuesta

complementaria junto con los respectivos soportes.

Resaltd que la Nueva EPS no presta el servicio de salud directamente sino por
medio de sus IPS contratadas, las cuales son avaladas por la secretaria de salud
del municipio respectivo; dichas IPS programan las citas, cirugias y demas

procedimientos de los usuarios de acuerdo con su disponibilidad.
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Aseguro que la Nueva EPS no ha negado ningun servicio de salud a la usuaria
por lo que no es posible amparar servicios que aun no se han solicitado. Sobre
el principio de integralidad no puede entenderse de manera abstracta, lo cual
supone que las érdenes de tutela que reconocen atencién integral en salud se

encuentran sujetas solo a los conceptos que emita el personal médico.

Finalmente solicitd declarar la improcedencia de la presente accidn de tutela,
eximiendo a la Nueva E.P.S. de toda responsabilidad, pues ha cumplido con
todas sus obligaciones y ante la falta de vulneracion de derechos
fundamentales al accionante. Ademas, negar la solicitud de tratamiento
integralidad, pues no se puede cubrir atencion integral y suministros de
tratamientos y medicamentos a futuro sin ser ordenados por el médico
tratante o profesional adscrito a la red de servicios. Asi mismo, de ser el caso
se le ordene al ADRES reembolsar todos aquellos gastos en que incurra esa EPS
en cumplimiento del presente fallo de tutela y que sobrepasen el presupuesto

maximo asignado para la cobertura del tipo de servicios solicitados.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

Contiene un recuento de los antecedentes que motivaron la accién
constitucional y el tramite impartido, el derecho a la salud, luego el Juez a-quo

procede a analizar el caso en concreto.

El juez de primera instancia encontré vulnerado el derecho a la salud del sefior
Juan Carlos Acevedo Higuita por parte de la Nueva EPS, consistiendo en
responsabilidad en la asistencia y prestacion del servicio médico de dicha
entidad promotora de salud. En consecuencia, ordend a la Nueva EPS, que, en
el término de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de primera
instancia, autorizara el servicio de “consulta de primera vez por especialista en
dolor y cuidados paliativos”. A su vez concedié el tratamiento integral para la

patologia de “antecedentes de politrauma, dolor cronico columna lumbar”.
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LA APELACION

Inconforme con la determinacién de primera instancia, la apoderada especial

de la Nueva EPS, impugnd la misma en los siguientes términos:

Solicita revocar la orden judicial tratamiento integral, resalta que no observa
ningun soporte probatorio donde se evidencie que el accionante requiera otro
tipo de medicamentos o procedimientos a los solicitados, por lo que no es
posible que el Juez Constitucional imparta una orden futura e incierta que

indetermine el alcance del fallo de tutela.

Resalté que esa entidad desde la contestacion, solicité se concedieran los
reembolsos de todos aquellos gastos en que incurra Nueva EPS en
cumplimiento del presente fallo de tutela y que sobrepasen el presupuesto
maximo asignado para a cobertura de este tipo de servicios. Ordenando a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) garantizar el reconocimiento del 100% a la Nueva EPS del costo

en que incurra por atenciones NOS PBS en cumplimiento del fallo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Solicitud de amparo

En el caso analizado solicité el sefior Juan Carlos Acevedo Higuita, la proteccion
de sus derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por parte de la
Nueva EPS, al omitir autorizar y materializar la “consulta de primera vez por
especialista en dolor y cuidados paliativos”, solicitando a su vez se conceda el

tratamiento integral para la patologia que padece.

2. Problema juridico

En el caso sub examine, corresponde a la Sala determinar la presunta

vulneracién de derechos fundamentales al sefior Juan Carlos Acevedo Higuita
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por parte de la Nueva EPS, al omitir autorizar y materializar servicios de salud
prescritos por el médico tratante para el tratamiento de sus patologias.

Ademas, establecer la pertinencia de conceder el tratamiento integral.

3. Del Caso en Concreto

El articulo 86 de la Constitucion de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefialados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accidn se predica entonces no sélo la subsidiariedad, en virtud de la
cual inicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idoneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda
el mas esencial la existencia real de la ofensa o amenaza a uno o varios
derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencion del Juez
constitucional en aras de su proteccion, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.

Verificando los datos suministrados en el escrito tutelar, como resultado de la
busqueda en la pdgina web del Adres con el numero de identificacidon
98.482.505, el sefor Juan Carlos Acevedo Higuita se encuentra activo en el

régimen contributivo como cotizante de la Nueva EPS.

Asi pues, el senor Juan Carlos Acevedo Higuita invoca en su favor la proteccién
de los derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad humana, y en ese
sentido se ordene a la Nueva EPS la asignacion y materializacion de la “consulta
de primera vez por especialista en dolor y cuidados paliativos”, prescrito por el
médico tratante, sin ningun tipo de dilaciones ni barreras administrativas. Asi

como el tratamiento integral para su diagndstico médico.
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En consecuencia, al verificar el material probatorio aportado por el
demandante, da cuenta que existe orden médica emitida por el médico
tratante, en la cual prescribe el servicio médico que demanda el actor. No
obstante, asegura que a la fecha de interponer la presente accion de tutela la
Entidad Promotora de Salud encausada no habia autorizado ni materializado

los servicios de salud requeridos.

El Juez a-quo, concedid el amparo ordenado a la Nueva EPS, la asignacidon y
materializacion del servicio médico denominado “consulta de primera vez por
especialista en dolor y cuidados paliativos”. Concediendo a su vez el
tratamiento integral para la patologia de “antecedentes de politrauma, dolor

cronico columna lumbar”.

En sintesis, la Nueva EPS, no desvirtio durante el trdmite constitucional lo
manifestado por el demandante, pues no demostrdé efectivamente la
materializacion de los servicios médicos prescritos al tutelante por el médico

tratante, mucho menos el cumplimiento total de la orden judicial.

Por otra parte, en cuanto al tratamiento integral, es necesario indicar que los
principios de integralidad y continuidad en la prestacidn del servicio de salud,
el articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud bajo una doble connotacion:
como un derecho constitucional y como un servicio publico esencial que
impone al Estado la obligacion de organizar, dirigir y reglamentar su
prestacion, asi como garantizar el acceso a la misma conforme los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. Maxime si se le esta interrumpiendo
el tratamiento médico indispensable para el mejoramiento de las condiciones
o la recuperacion de la salud perdida, y de constituirse en una obligacién de la
Nueva EPS, brindar una atencién integral y de alta calidad, debido a que la
salud debe de protegerse de manera total y no parcial respecto de los afiliados,
esto permite que las afecciones sean mas llevaderas en términos de dignidad
humana. Asi las cosas, esta Sala estima acertada la decisidon del Juez a-quo de
conceder el tratamiento integral para el diagndstico de “antecedentes de

politrauma, dolor crénico columna lumbar”.
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Lo cierto es que aun, no existe evidencia alguna de que la Nueva EPS hubiese
materializado los servicios de salud requeridos, reconocidos por medio de
orden judicial, prorrogando injustificadamente el tratamiento requerido para

el restablecimiento de la salud del tutelante.

En consecuencia, encuentra esta Sala razones vdlidas para CONFIRMAR el fallo
de tutela de primera instancia proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Sopetran (Antioquia) el 29 de febrero de 2024, en favor del Juan Carlos

Acevedo Higuita.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en

el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de

2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL, SEDE CONSTITUCIONAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: SE CONFIRMA la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del

Circuito de Sopetran (Antioquia), calendada el dia 29 de febrero de 2024, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: La notificacion de la presente decisidon se realizara conforme al

articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso N°: 054403104001202400027 NI: 2024-0541-6
Accionante: José de Jesus Norefia Agudelo

Accionados: Nueva EPS

Decision: Confirma

Aprobado Acta N 63 de abril 22 del 2024 SalaN°: 6

Magistrado Ponente

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, abril veintiddos del aifo dos mil veinticuatro

VISTOS

El Juzgado Penal del Circuito de Marinilla (Antioquia), en providencia del
pasado 13 de marzo de 2024, declaré hecho superado conforme al servicio
médico peticionado y a su vez concedid el tratamiento integral invocado por

el sefior José de Jesus Norefia Agudelo, en contra de la Nueva EPS.
Inconforme con la determinacion de primera instancia, la apoderada especial
de la Nueva EPS S.A., interpuso recurso de apelacion, que esta Corporacion
resolverd como en derecho corresponda.

LA DEMANDA

Los hechos materia de esta accidén constitucional fueron relatados por el

Despacho de instancia de la siguiente manera:

“Manifiesta el accionante que tiene 51 afios de edad, es diagnosticado con ISQUEMIA

CEREBRAL TRANSITORIA SIN OTRA ESPECIFICACION y debido al diagndstico, su
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médico le ordeno CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN MEDICINA
INTERNA.

Informa que desde el 26 de enero de 2024 que fue autorizada la consulta, le indican
que no se cuenta con agenda disponible, de igual manera el 29 de febrero de 2024
por medio de la personeria del Pefiol Antioquia, solicito a E.S.E Hospital San Juan de
Dios de Rionegro y la Nueva EPS, la programacion de la consulta, sin que al dia de

hoy haya recibido respuesta, por lo tanto, acude a la accion de tutela.

Ademads, solicita se ordene a NUEVA EPS el TRATAMIENTO INTEGRAL, relacionado
con su patologia: ISQUEMIA CEREBRAL TRANSITORIA* SIN OTRA ESPECIFICACION.

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la accion de tutela el pasado 5 de marzo de la presente anualidad, se
ordend la notificacion a la Nueva EPS, en el mismo auto se ordend la

vinculacion de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

El apoderado especial de la Nueva EPS, manifestd que la Nueva EPS no presta
el servicio de salud directamente sino por medio de sus IPS contratadas, las
cuales son avaladas por la secretaria de salud del municipio respectivo; dichas
IPS programan las citas, cirugias y demas procedimientos de los usuarios de

acuerdo con su disponibilidad.

Respecto a la consulta que demanda el actor, la misma se encuentra
autorizada y direccionada a la IPS ESE Hospital San Juan de Dios de Rionegro,
por lo tanto, es competencia de esa IPS la programacion de la cita médica ya

autorizada.

Asegurd que la Nueva EPS no ha negado ningun servicio de salud a la usuaria
por lo que no es posible amparar servicios que aun no se han solicitado. Sobre
el principio de integralidad no puede entenderse de manera abstracta, lo cual
supone que las érdenes de tutela que reconocen atencién integral en salud se

encuentran sujetas solo a los conceptos que emita el personal médico.
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Finalmente solicité declarar la improcedencia de la presente accidon de tutela,
eximiendo a la Nueva E.P.S. de toda responsabilidad, pues ha cumplido con
todas sus obligaciones y ante la falta de vulneracion de derechos
fundamentales al accionante. Ademas, negar la solicitud de tratamiento
integralidad, pues no se puede cubrir atencion integral y suministros de
tratamientos y medicamentos a futuro sin ser ordenados por el médico

tratante o profesional adscrito a la red de servicios.

El Hospital San Juan de Dios de Rionegro, informd que la cita de medicina
interna para el sefior José de Jesus Norena, fue asignada para el dia 7 de marzo

de la presente anualidad.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

Contiene un recuento de los antecedentes que motivaron la accion
constitucional y el tramite impartido, el derecho a la salud, luego el juez a-quo

procede a analizar el caso en concreto.

El juez de primera instancia encontré vulnerado el derecho a la salud del sefor
José de Jesus Norena Agudelo por parte de la Nueva EPS, consistiendo en
responsabilidad en la asistencia y prestacion del servicio médico de dicha
entidad promotora de salud. En consecuencia, declard la carencia actual de
objeto por hecho superado respecto a la consulta de primera vez por
especialista en medicina interna. Concediendo el tratamiento integral para la

patologia de “dx. c809- isquemia cerebral transitoria sin otra especificacion”.

LA APELACION

Inconforme con la determinacién de primera instancia, la apoderada especial

de la Nueva EPS, impugnd la misma en los siguientes términos:

Solicita revocar la orden judicial tratamiento integral, resalta que no observa

ningun soporte probatorio donde se evidencie que el accionante requiera otro
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tipo de medicamentos o procedimientos a los solicitados, por lo que no es
posible que el Juez Constitucional imparta una orden futura e incierta que

indetermine el alcance del fallo de tutela.

Resaltd que esa entidad desde la contestacion, solicitd se concedieran los
reembolsos de todos aquellos gastos en que incurra Nueva EPS en
cumplimiento del presente fallo de tutela y que sobrepasen el presupuesto
maximo asignado para a cobertura de este tipo de servicios. Ordenando a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) garantizar el reconocimiento del 100% a la Nueva EPS del costo

en que incurra por atenciones NOS PBS en cumplimiento del fallo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Solicitud de amparo

En el caso analizado solicitd el sefior José de Jesus Norefia Agudelo, la
proteccion de sus derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por
parte de la Nueva EPS, al omitir autorizar y materializar la consulta de primera
vez por especialista en medicina interna, solicitando a su vez se conceda el

tratamiento integral para la patologia que padece.

2. Problema juridico

En el caso sub examine, corresponde a la Sala determinar la presunta
vulneracién de derechos fundamentales al sefior José de Jesus Norefia
Agudelo por parte de la Nueva EPS, al omitir autorizar y materializar servicios
de salud prescritos por el médico tratante para el tratamiento de sus
patologias. Ademas, establecer la pertinencia de conceder el tratamiento

integral.
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3. Del Caso en Concreto

El articulo 86 de la Constitucidon de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefialados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accidn se predica entonces no sélo la subsidiariedad, en virtud de la
cual unicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idéneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda
el mas esencial la existencia real de la ofensa 0 amenaza a uno o varios
derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencion del Juez
constitucional en aras de su proteccion, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.

Verificando los datos suministrados en el escrito tutelar, como resultado de la
busqueda en la pdgina web del Adres con el numero de identificacidon
70.953.098, el sefior José de Jesus Norefia Agudelo se encuentra activo en el

régimen subsidiado de la Nueva EPS.

Asi pues, el sefor José de Jesus Norefia Agudelo invoca en su favor la
proteccion de los derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad humana,
y en ese sentido se ordene a la Nueva EPS la asignacidon y materializacion de
consulta de primera vez por especialista en medicina interna, prescrito por el
médico tratante, sin ningun tipo de dilaciones ni barreras administrativas. Asi

como el tratamiento integral para su diagndstico médico.

En consecuencia, al verificar el material probatorio aportado por el
demandante, da cuenta que existe orden médica emitida por el médico

tratante, en la cual prescribe los servicios médicos que demanda el actor. No
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obstante, asegura que a la fecha de interponer la presente accion de tutela la
Entidad Promotora de Salud encausada no habia autorizado ni materializado

los servicios de salud requeridos.

El Juez a-quo, declard la carencia actual de objeto por hecho superado en
cuanto a la asignacidon y materializacion del servicio médico denominado
consulta por primera vez con especialista en medicina interna. Concediendo el
tratamiento integral para la patologia de “dx. c809- isquemia cerebral

transitoria sin otra especificacion”.

En este punto, es preciso sefialar que se marcd al abonado telefénico 321 616
10 23, numero establecido en el escrito tutelar para las notificaciones
judiciales, donde respondié la llamada el sefor José de Jesus Norefia, quien
informd que la EPS efectivamente programd y materializé la consulta con
especialista en medicina interna la cual era el objeto del presente tramite

constitucional.

En consecuencia, debe indicarse que, del material probatorio allegado a la
presente accidn Constitucional, se evidencia que, frente al requerimiento
efectuado por el sefior José de Jesus Norefia, nos encontramos ante un hecho
superado, como quiera que la circunstancia que dio origen a la solicitud ha sido

enmendada, lo cual torna improcedente el amparo.

Frente a este tema la Corte Constitucional en sentencia T-017 del 23 de enero

del 2020, senald:

“E. Carencia actual de objeto - Modalidades. Reiteracion de jurisprudencia”s.”

“113. Durante el tramite de la accion de tutela, hasta antes de que se profiera
sentencia, pueden presentarse tres situaciones: (i) que los hechos que dieron origen
a la accion persistan, y el asunto amerite emitir un pronunciamiento de fondo, porque
se encuentran satisfechos los requisitos generales de procedencia, y 1. puede
evidenciarse la configuracion vulneracion alegada, caso en el cual es procedente
amparar los derechos invocados, o 2. no pudo comprobarse la afectacion de un

Pagina 6 de 9


http://legal.legis