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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
Sala Civil — Familia

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidos (2022).

Magistrado Ponente

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN.

Proceso: Verbal — Cesacion de Efectos Civiles de Matrimonio Religioso
Demandante: Beatriz Elena Carmona Montes

Demandado: Elkin Alonso Ramirez Zuluaga

Radicado: 05697 3184 001 2019 00496 01

Procedencia: Juzgado Promiscuo de Familia de El Santuario Ant.

Asunto: Confirma auto apelado

Interlocutorio No. 038

Se procede a resolver la apelacién del auto proferido por el Juzgado Promiscuo de
Familia de El Santuario Antioquia, el 20 de agosto de 2021 por medio del cual
resolvio la solicitud de nulidad presentada dentro del proceso verbal de cesacién de
efectos civiles de matrimonio religioso incoado por BEATRIZ ELENA CARMONA
MONTES contra ELKIN ALONSO RAMIREZ ZULUAGA.

. ANTECEDENTES

1. Dentro del proceso de la referencia por auto del 2 de enero de 2020 se admitio la
demanda y consiguientemente se dispuso la notificacion del demandado a quien se

le otorgo el término de veinte (20) dias para contestar.

El 4 de marzo de 2020 se remitié a la direccion fisica reportada en la demanda, la
citacion al demandado para que compareciera al juzgado a recibir notificacion
personal, misma que fue efectivamente recibida segun la correspondiente guia del

correo.
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El 15 de septiembre de 2020 se remitid notificacion por aviso a la direccion fisica

del demandado.

El 23 de octubre de 2020 el abogado Jorge E. Giraldo Hincapié allegd poder a él
otorgado por el demandado ELKIN ALONSO RAMIREZ ZULUAGA, y solicito
ademas se surtiera la notificacion personal de la demanda de la manera prevista en
el Decreto 806 de 2020.

Por proveido del 27 de octubre de 2020 se le reconocid personeria al apoderado
del demandado y se autoriz6 a la demandante para efectuar la notificacion virtual
del vocero judicial del convocado.

El 3 de noviembre de 2020 la demandante allegd memorial contentivo de reforma a
la demanda. Posteriormente presentd escrito presentando “prueba del envio del
fraslado de la demanda y su reforma, al correo electronico
jqgiraldohincapie@hotmail.com”, conforme a envio del 9 de febrero de 2021.

Por auto del 10 de febrero de 2021 el juzgado ordend “agregar la constancia de
traslado de la demanda y enviar via electronica al demandado el auto admisorio de
la demanda y de la reforma a la misma, de conformidad con el articulo 6o del
Decreto 806 de 2020, para que surta los efectos procesales subsiguientes”. Ello fue

acatado por la parte demandante el 15 de febrero de 2021.

El 17 de marzo de 2021 el demandado por conducto de su apoderado presenté
contestacion y demanda de reconvencion. No obstante por auto del 29 de marzo de
2021 el juzgado cognoscente expresd abstenerse de pronunciarse sobre dicho
escrito por cuanto “el término para interponerla se encuentra mas que vencido, pues
la notificacion al Demandado ocurrio el dia nueve (9) de febrero de 2021, el termino
de veinte (20) dias habiles, se cuenta dos (2) dias después de la notificacion, vale
decir, el 12 febrero al 11 de marzo del presente ario, y se descorre el traslado con
reconvencion apenas el 17 de los corrientes. Igualmente se tendra por no descorrido

el traslado de la misma”.

Por auto del 31 de mayo de 2021 se fijé fecha para la audiencia inicial.

2. El 9 de julio de 2021 el apoderado del demandado presento escrito solicitando la

declaratoria de la nulidad para lo cual aseveré que “en el expediente de la referencia
y como se dijo en lineas anteriores que él, traslado del libelo de la referencia se
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surtio en fecha de nueve (9) de marzo de los corrientes, sin embargo la notificacion
de la misma solo empezd a configurarse a partir del dia 15 de febrero de los
corrientes, fecha en que la apoderada de la parte demandante remitio a mi correo,
copia del auto admisorio del asunto de la referencia, en atencion a lo dispuesto por
esta célula judicial en providencia de 10 de marzo del mismo ario, es por ello que el
termino, por ello el termino para descorrer el mentado libelo iba desde el 18 de
febrero de 2021, es decir dos dias después de recibido el correspondiente mensaje
de datos que contenia el auto admisorio de la demanda (15 de febrero de 2021), y
vencia el 17 de marzo de la presente anualidad, fecha en que efectivamente fue
contestada”. Con base en ello aseguré el apoderado que “dentro del asunto de la
referencia se configuro una indebida notificacion, dado que el extremo accionante
remitio en fecha de 9 de marzo de la presente el traslado de la demanda y
posteriormente en fecha de 15 de marzo del mismo afio el auto admisorio de la
misma, circunstancia que trajo como consecuencia que el Respetado Despacho
incurriera en un yerro, por dar por notificada la demanda de la referencia solo con
el envio del traslado de la misma, sin que este fuera acompafiado del auto admisorio
como la Ley lo dispone, mas cuando el mismo fue enviado en fecha posterior como

claramente se indica”.

Por auto del 13 de julio de 2021 el Juzgado Promiscuo de Familia de El Santuario
dispuso dar traslado de la solicitud de nulidad, oportunidad en la cual la contraparte
se pronuncié para defender que el proceso en cuestion se inicid antes de la
emergencia sanitaria y por lo tanto eran aplicables las reglas contenidas en el
Caodigo General del Proceso. Conforme a ello el demandado fue citado para recibir
notificacion personal conforme al articulo 291 del C.G.P.; y ante su no
comparecencia se procedid con su notificacion por aviso siendo ésta recibida
efectivamente por el demandado el 17 de septiembre de 2020. En sintesis la
notificacion se entiende efectuada el 18 de septiembre de 2020 fecha desde la cual
empezO a correr el término para la contestacion de la demanda. Asegurd que el
posterior envio de los traslados y el auto admisorio de la demanda al demandado
mediante correo electronico fue sélo en acatamiento a lo dispuesto por el juzgado,
pero para esa fecha ya se habia realizado la notificacion por aviso ante el
desconocimiento que para la época en cuestion se tenia del correo electrénico del
convocado. Atendiendo sus propias consideraciones la demandante calificd de

dilatoria la solicitud de nulidad.

3. Mediante auto del 20 de agosto de 2021 el Juzgado Promiscuo de Familia de El
Santuario decidié negar la nulidad por indebida notificacidon deprecada por el
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extremo demandado. Ademas declaré “que carece de validez por haber sido
producidos en forma erronea los autos de fechas: diez y diecisiete (10 y 17) del mes
de febrero de la presente anualidad que ordend enviar copia del auto al demandado
y ordené agregar la constancia de envio del auto admisorio al demandado”, y

finalmente condend en costas al promotor de la solicitud en cuestién.

Para arribar a esa determinacién el A quo acogié con apego los argumentos
suministrados por la parte demandante al descorrer el traslado de la solicitud de
nulidad, lo cual le permitié concluir que en efecto la notificacion del auto admisorio
de la demanda se materializ6 mediante aviso. Memord que la demanda en cuestion
se presento con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 806 de 2020 por
lo que las gestiones de notificacion se hicieron validamente conforme a las reglas
del C.G.P., en especial atencion a que para dicha época la demandante desconocia

el correo electronico del convocado.

4. Frente a la anterior determinacion el extremo demandado interpuso el recurso de
apelacion por estimar que la decisidn adoptada restringe su derecho de defensa en
el marco del proceso incoado en su contra. Adujo que si bien la demanda fue
presentada antes de la entrada en vigencia del Decreto 806 del 2020, la aplicacidon
de dicho cuerpo era obligatoria y por lo tanto aunque la parte demandante procedio
a remitir a la direccion de domicilio del extremo pasivo tanto el citatorio de que trata
el articulo 291 del CGP como el aviso contemplado en el articulo siguiente, también
lo es la clara imposibilidad del demandado y su apoderado para comparecer al
juzgado dada la emergencia ya conocida; por ello mediante correo electronico se
solicitd que se procediera a efectuar la notificacion de la demanda de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto 806 de 2020, y asi lo dispuso el despacho en auto del 10
de febrero de 2021.

El disconforme insistio en que el 15 de febrero de 2021 la demandante le envid
mediante correo electronico copia del auto admisorio y de la reforma a la demanda,
por lo que estima ilegitimo que ahora aquella alegue que la notificaciéon se habia
realizado mediante aviso. A su juicio dicha parte debi6é entonces recurrir el auto del
10 de febrero de 2021 pero no lo hizo.

Con base en sus argumentos y tras insistir en que el auto apelado transgrede su
derecho de defensa y contradiccion, rogo la revocatoria del mismo para que en su
lugar se disponga tener por contestada la demanda y dar traslado de la

reconvencion formulada.
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Il. CONSIDERACIONES

2.1 La nulidad por indebida notificacion

El proceso judicial no se limita a la concesion o negativa de un derecho sino que
conlleva a que tal discusion sustancial se lleve a cabo bajo ciertas reglas procesales
que seran la garantia de no vulneracion de los derechos de las partes. Por ello su
vital importancia trasciende a nivel constitucional tal y como lo sefala el articulo 29
de la Constitucién Politica, que ata tanto al Juez como a las partes a su fiel
cumplimiento. De no ser asi la consecuencia venidera sera la nulidad como sancion
a los actos que se han producido cometiendo relevantes infracciones en contra del

ordenamiento procesal, sea por accion o por omisidén dentro del juicio.

Por lo tanto para que el tramite se desenvuelva sin ningun vicio invalidante debe
darse cumplimiento a las normas procesales constitucional y legalmente
establecidas. Los defectos que se pueden presentar en la formacion, desarrollo y
decision de la relacidén juridico-procesal impiden que el proceso se adelante
validamente, siendo consecuencia de ello la invalidez del acto viciado y de todo el

que siendo posterior a este dependa de aquel.

Dada la gran lesividad de dicha consecuencia las causales de anulacion se
encuentran regidas por el principio de la taxatividad. Asi la causal invocada debe
hallarse expresamente consagrada por el legislador tal como lo esta la octava del
articulo 133 del C.G.P., segun la cual el proceso es nulo en todo o en parte: “...8.
Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona
o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado...” Precepto que se justifica en
la garantia al derecho fundamental a la defensa y a materializar la prohibicién de
que nadie puede ser condenado sin ser oido y vencido en juicio. Asi una notificacion
que no dé garantia del conocimiento del juicio instaurado en contra de una persona

no permite a ésta desplegar cabalmente su derecho de defensa.
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La causal de nulidad prevista en el articulo en cita se configura en dos supuestos:
i) el referido propiamente al acto de la notificacion cuando ésta no se ajusta a las
formalidades establecidas por la ley para el efecto, por ejemplo cuando una
notificacion que debe hacerse en forma personal se cumple por via diferente, como
por edicto o por estados; y ii) por indebido emplazamiento, es decir cuando éste
siendo procedente se omite de manera total, se practica con deficiencias de cara a
los requisitos que deben cumplirse o se surte uno diferente al que corresponde.

Ajustado al primer caso, se incurre en nulidad por indebida notificacion a los
demandados cuando simplemente no se efectua la notificacién o bien cuando en
las gestiones desplegadas para la materializacion de ésta se inobservan los

requisitos previstos en la normatividad adjetiva.

2.2 El sub judice

En el caso examinado por esta Sala, la parte demandada solicité la declaratoria de
la nulidad de todo lo actuado con base en la causal prevista en el articulo 133
numeral 8° del C.G.P. El motivo fundamental de dicha solicitud lo hizo radicar en
que a su juicio la notificacion del auto admisorio de la demanda a dicho extremo se
materializé el 15 de febrero de 2021, fecha en la cual la demandante le remiti6 via
correo electronico copia del auto admisorio en cumplimiento a lo ordenado en auto
del 10 de febrero de 2021; consiguientemente asegura que el término para
descorrer la demanda corrié desde el 18 de febrero de 2021 hasta el 17 de marzo
de 2021, fecha en que efectivamente fue contestada.

Pues bien al margen de la orientacion que hasta ahora se le ha dado al debate
propuesto, lo que advierte esta Magistratura es que en la solicitud de nulidad no se
plantea realmente ninguna irregularidad cometida en el acto notificatorio, y menos
aun se defiende que dicho enteramiento de parte no se haya dado o no haya sido
efectivo. Contrario a ello la disconformidad inicialmente planteada por el extremo
pasivo y a la cual se contraera el presente analisis recae puntualmente en la forma,
0 mas precisamente la fecha desde la cual el juzgado cognoscente contabilizé los
términos de traslado de la demanda y con base en los cuales determiné mediante
auto del 29 de marzo de 2021 no impartirle tramite alguno a la contestacion y la
demanda de reconvencion por estimar dichos actos interpuestos
extemporaneamente. Mas considerando ello, el mecanismo de defensa elegido, a
saber la solicitud de nulidad, resulta equivocado pues en tal supuesto lo procedente

era interponer los recursos frente al citado proveido como a continuacién se explica.
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En primer lugar ha de precisarse que contrario a lo defendido por el apelante, no es
cierto que las normas contenidas en el Decreto 806 de 2020 atinentes a la forma de
notificacion de la demanda sean de imperativo y obligatorio cumplimiento; en lugar
de ello, las reglas previstas en el novedoso cuerpo normativo en materia de
notificaciones son de caracter supletivo y complementario a las consagradas en el
Codigo General del Proceso y asi se columbra de la redaccion del articulo 8 del
Decreto en mencion al decir: “Las notificaciones que deban hacerse personalmente

también podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje

de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el interesado en que se
realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o
virtual”. En este orden de ideas en el sub judice era plenamente posible que la
notificacion del auto admisorio de la demanda al demandado se hiciera de la manera
indicada en los articulos 291 y 292 del C.G.P., maxime cuando para aquella fecha
el extremo activo no conocia el canal digital donde podia ser notificada la
contraparte, ni estaba obligada a suministrarlo conforme el articulo 6° del Decreto
806 por cuanto para el momento de presentacion de la demanda esa norma no

existia.

Ahora no existe duda alguna sobre la efectividad de la citacion que se le hizo al
demandado para la notificacidn personal y la subsiguiente notificacion por aviso,
pues con motivo de esas gestiones aquel constituyd apoderado judicial segun
memorial adosado el 23 de octubre de 2020. Mas a pesar de haber sido
veridicamente enterado del proceso adelantado en su contra, en aquella época el
convocado no adujo irregularidad alguna en la notificacion del auto admisorio que
se le hizo; actitud procesal suficiente para convalidar el enteramiento efectuado de
conformidad con las normas del C.G.P. Ciertamente el vocero judicial deprecd que
le fuera efectuada la notificacion personal de la forma prevista en el Decreto 806 de
2020, pero solo por razones de conveniencia y no por considerar que la notificacion
por aviso adoleciera de vicio alguno. Asi pues aun cuando en las gestiones
tendientes a la notificacion personal y subsiguiente notificacion por aviso se hubiere
incurrido en irregularidad alguna, las mismas tendrian que considerarse saneadas

por cuanto el afectado no las alegd oportunamente.

En todo caso al margen de las disquisiciones precedentes lo cierto es que la
notificacion también se hizo conforme a las reglas del Decreto 806 de 2020; es decir
que a la direccidén electrénica del apoderado del demandado se envid el auto
admisorio de la demanda asi como los correspondientes traslados tal como lo
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dispone el articulo 6° del referido cuerpo normativo. Y siendo ello asi ha de
destacarse como en el escrito de solicitud de la nulidad realmente no se denuncia
ninguna irregularidad en aquella forma de notificacion, es decir no se critica por
ejemplo que se haya dejado de remitir la copia de la providencia objeto de
notificacion o los traslados. De ahi que en entendimiento de esta Sala la critica del
demandado no recae propiamente en los actos de notificaciéon sino en la manera
como el juzgado contabilizé el término de traslado, es decir en la decision adoptada
en auto del 29 de marzo de 2021; y siendo ello asi lo procedente era que el
demandado interpusiera los recursos de reposicidon y en subsidio apelacion frente a

esa decision, en lugar de la solicitud de nulidad.

Es cierto que si la intencion del juzgado era considerar como valida la notificacidon
por medio electronico en lugar de la que se hizo por aviso debié entonces tomar
como fecha de realizacion de la misma el 15 de febrero de 2021 pues fue en esa
data que se le envio el auto admisorio al demandado. Lo cierto es que en todo caso,
y aun cuando se aceptara en gracia de discusion que el actor todavia no estaba
notificado por aviso, esta ultima notificaciéon también se surtié en debida forma, es
decir al demandado se le remitieron los traslado y copia del auto admisorio como lo
dispone el articulo 6° del Decreto 806. Por ello se insiste en que en la solicitud de
nulidad no subyace realmente un reparo frente al acto de la notificacion pues ésta
se cumplié ya fuera por el aviso del 17 de septiembre de 2020 o de manera
electronica el 15 de febrero de 2021; lo que verdaderamente encierra la solicitud de
nulidad es una inconformidad del demandado frente a la forma como el A quo
contabilizé los términos de los que disponia aquel para contestar la demanda.
Siendo ello asi el mecanismo de la solicitud de nulidad resulta equivocado, pues lo
gue debid hacer el disconforme fue interponer los recursos procedentes frente a la

decision del 29 de marzo de 2021 de no darle tramite a la demanda de reconvencion.

En sintesis de lo expuesto y tal como se anuncio¢ al inicio del presente analisis, a
juicio de esta Magistratura la solicitud de nulidad deprecada por el extremo pasivo
esta llamada al fracaso, no por las razones debatidas hasta ahora, sino porque con
ella lo que verdaderamente se busco cuestionar fue la manera como el A quo
contabilizé los términos para contestar la demanda, es decir el raciocinio vertido en
el auto del 29 de marzo de 2021, mas para controvertir esa decision lo procedente

era interponer los recursos de reposicidon y en subsidio apelacion.

Para finalizar y atendiendo los argumentos expuestos en el escrito de apelacion, ha
de aclararse que aunque la notificacion se hubiera hecho por aviso, eso no

Rad. 05697 3184 001 2019 00496 01



determinaba que el demandado tuviera necesariamente que comparecer de forma
presencial al juzgado; por el contrario y tal como en efecto lo hizo, aquel pudo hacer
uso del correo electronico del estrado judicial para desplegar las diversas
actuaciones, siendo la primera de ella la presentacién del poder que fue allegado
en una fecha en la cual aun estaba dentro del término para contestar la demanda

tomando como referente la notificacidén por aviso.

En atencidn a las consideraciones precedentes el auto apelado sera CONFIRMADO

aunque por las razones expuestas en esta providencia.

No habra condena en costas en esta instancia por cuanto las mismas no se

advierten causadas.

De conformidad a los razonamientos precedentes, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA actuando en Sala unitaria CIVIL-FAMILIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado de fecha, naturaleza y procedencia
especificadas en la parte introductora de este proveido, aunque por las razones
desarrolladas precedentemente.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia. En acatamiento a lo dispuesto
en el articulo 326 del C.G.P., por Secretaria oficiese inmediatamente al juzgado de
primera instancia comunicandole lo aqui resuelto. Asimismo remitasele copia de
esta providencia para su correspondiente incorporacion al expediente digital,

previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| o)
DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN
MAGISTRADO
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SALA CIVIL - FAMILIA
MAGISTRADO OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Referencia Proceso: Impugnacion - Accion Popular
Accionante: Gerardo Herrera

Accionado: Notaria del Municipio de Jardin

Asunto: Confirma y adiciona el fallo impugnado.
Vulneracion al derecho colectivo de acceso a los

servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna de las personas con discapacidades visuales
y auditivas.

Radicado: 05034 31 12 001 2021 00085 01

Sentencia: 005

Medellin, quince (15) de febrero de dos mil veintidds (2022)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el actor popular, contra la sentencia proferida el 12 de
enero de 2022, por el Juzgado Civil del Circuito de Andes, dentro de la
accién popular promovida por Gerardo Herrera, contra la Notaria Unica

de Jardin (Antioquia).
I. ANTECEDENTES

1.- Procurando proteccidon a los derechos e intereses
colectivos de la poblacion, especificamente de las personas sordas,
sordo ciegas e hipo acusticos, promovid el actor, accion popular, contra

la Notaria Unica de Jardin (Antioquia).


http://enciclopedia.us.es/images/0/02/Escudo_de_Colombia.png

2.- Narrd el solicitante de proteccidn, en escueto escrito,
que el ciudadano notario accionado (Notaria del Circulo de Argelia —
Antioquia), presta sus servicios publicos en un inmueble publico
determinado como notaria, de atencion al publico en general, pero no
cuenta en el inmueble donde presta sus servicios publicos, con
profesional interprete y profesional guia interprete de planta, tal como
lo ordena la Ley 982 de 2005 en sus arts. 50 y 89, ni cuenta con
convenio o contrato con entidad idonea autorizada por el ministerio de
educacion nacional para atender a poblacion a la que alude la Ley 982
de 2005, protegida también por el articulo 13 de la Constitucidn

Nacional.

Con fundamento en los hechos expuestos, solicitdé ordenar
a la parte demandada, que contraté un profesional interprete y un
profesional guia interprete de planta, en el inmueble de Ia
dependencia accionada, con el fin de cumplir el fin de la ley 982 de
2005, para que en un término no mayor de 30 dias, contrate con
entidad idonea autorizada por el ministerio de educacidn
nacional, también para que se ordene que instale sefiales sonoras,
visuales, auditivas, alarmas etc., como lo exige la ley 982 de 2005.
Afade que debe disponerse una pdliza para el cumplimiento de la orden
dada en sentencia, de ampararse la accidn, segun art. 42 de la ley 472
de 1998; la aplicacidn de los articulos 34 y 42 de la Ley 472 de 1998; y

que se condene en costas y agencias en de derecho a su favor.

3.- La accidén popular fue admitida en providencia que
ademas dispuso notificar a la parte convocada, concediéndole el término
legal para pronunciarse al respecto. De igual forma, fue dispuesto
enterar de la accion al Ministerio Publico, a la Defensoria del Pueblo, a
la Alcaldia de Jardin, a la Personaria de tal localidad y a la comunidad
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del Municipio de Jardin, para lo cual ordend las publicaciones

pertinentes.

4. A la audiencia de pacto de cumplimiento no acudio el
actor popular, razon por la que se declard fallida, y fue dispuesta la

continuacion del tramite.

I1. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El titular de la Notaria Unica de Jardin, formuld como
excepciones las que denomind: (7) Falta de legitimacion en la causa por
pasiva; (7) Inexistencia de reglamentacion para exigir el cumplimiento
del deber estatuido en el articulo 8 de la Ley 982 de 2005; (7i) Existencia
de una norma expresa en el estatuto notarial para la atencién a personas
sordas y; (7v)Solicitud con anticipacion el procedimiento para la atencion

de personas sordas.

II1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado de conocimiento, puso fin a la instancia,
mediante sentencia de 12 de enero de 2022, en la que decidié acceder
parcialmente a las pretensiones del actor popular, y en consecuencia
ordend: "..DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por e/

accionado.

SEGUNDO: AMPARAR PARCIALMENTE los derechos

colectivos invocados en favor de las personas sordas y sordociegas.

TERCERO: ORDENAR al accionado ALFREDO PADILLA
HERAZO en su calidad de Notario Unico de Jardin, que en el caso de que
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aun no lo haya hecho, adelante las gestiones necesarias conforme a su
disponibilidad técnica y presupuestal para celebrar el convenio que
corresponda con alguna institucion, asociacion o entidad gue cuente con
profesionales intérpretes o guias intérpretes idoneos para la atencion de
las personas sordas y sordociegas, y establezca el protocolo para
acceder de manera expedita a dichos profesionales, directamente o a
través de medios tecnologicos cuando sea requerido por los usuarios
sordos o sordociegos. Para el efecto, se le concede el termino de dos (2)

meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

CUARTO: DENEGAR /a pretension de ordenar /a instalacion
de sefiales sonoras, visuales, auditivas y alarmas, por cuanto quedo
probado la existencia de estas en el inmueble donde funciona la Notaria

Unica de Jardin.

QUINTO: CONFORMAR para efectos del cumplimiento de la
sentencia un comité el cual estard integrado por esta funcionaria, /a
parte actora, la Personeria de Jardin, la Procuraduria a Provincial de
Andes, el Municipio de Jardin y la Asociacion Antioguena de Personas
Sordas, como organizacion no gubernamental con actividades en el
objeto del fallo.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: ENVIESE a la Defensoria del Pueblo copia de la
presente sentencia (Art. 80 Ley 472 de 1998).

OCTAVO: REMITIR a la Procuraduria Provincial de Andes

copia de la presente sentencia.”



IV. LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision y en pro de su revocatoria, el actor
popular impugnd el fallo, indicando (en escueto escrito y con varios
errores ortograficos, gramaticales y de puntuacion): "...SEA LO PRIMERO
pedir se pronuncie sobre el art 34, inciso final ley 472 de 1998, ya que
nada djjo , y se limito a consignar que los art 39 y 40 de la ley 472 de
1998 fueron derogados, situacion esta que nunca pedi ni
imaginariamente a la juzgadora y nunca comprenderé por que lo
consigno...

pido q €l tribunal, se pronuncie en DERECHO, de que autoridad es
la competente para avalar a los interpretes y qguias interpretes que
manda la ley 982 de 2005, pues para mi esa autorizacion o idoneidad
SOLO LA EXPIDE EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NADIE
MAS PUEDE CERTIFICAR O HACER CONSTAR si un ciudadano es un
profesional intérprete o es profesional guia interprete, aclarando gue la
ley los diferencia a uno y otro y no como en sentencia se dice...se
contratara un profesional interprete O guia intérprete, pese a g son dos
profesionales distinticos osea diferenticos.

pido se compulsen copias ante la PROCURADORA GENERAL DE [A
NACION A FIN QUE DESTITUYA AL PERSONERO DE JARDIN ANTIOQUIA
gue no asistio al pacto de cumplimiento, como lo manda art 27 ley 472
de 1998, PESE a que la juzgadora no le vio reparo alguno a tal ausencia
en €l pacto.

exijo en derecho se ORDEN la poliza que solicite en mi accion,
PUES NO ES POTESTATIVO DEL JUZGADOR ELEGIR QUE AMPARO O
QUE NO, BAJO SU OPTICA PERSONAL,

Pido se me informe de que trata la ley 1996 de 2019 gue cita la
Juzgadora en sentencia, pues nunca pedi se aplicara la ley que refiere y

eso me asombra en derecho apelo y exijo en derecho se ordene una
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atencion personalizada y no VIRTUAL COMO MAL SE CREE, pues /a ley
982 de 2005 nada dice de atencion VIRTUAL Y DE SER ASI COMO SE
ATENDERIA VIRTUALMENTE A CIUDADANOS SORDOCIEGOS.....ACASO
VIRTUALMENTE..... LA H C CONSTITUCIONAL YA HA ORDENADO EN
TUTELA, ATENNCION PERSONALIZADA, FISICA, REAL, PARA LA
POBLACION OBJETO DE LA LEY 982 DE 2005, SIENDO ASI, NO CREO
QUE EL MAXIMO CIERRE DE JSUTICIA DE NUESTRO PAIS SE HAYA
EQUIVOCADO ORDENANDO ATENCION real, fisica , PUES DE SER ASI,
SOLO PUDO ORDENAR ATENCION VIRTUAL....ES DECIR PEDIRLE A [A
POBLACION OBJETO DE LA LEY 982 DE 2005, QUE TANGA TABLET,
COMPUTAORAS, INTERNET Y PIDAN ATENCION virtual....... eso s/ que
seria bueno me gustaria ver como atienden a ciudadanos sordo ciegos
Virtualmente......acaso para ello no estan los profesionales guias
Interpretes.....que con palabras describen el ciudadano ciego el
inmueble donde estan..... la juez ORDENA en sentencia contratar u
proftesional interprete O un profesional guia interprete o realizar
convenio con entidad idonea, PERO NO DA CLARIDAD EN DERECHO
QUE ENTIDAD ES LA IDONEA PARA CERTIFICAR LA IDONEIDAD QUE
ORDENA EN SENTENCIA, Y POR ELLO PIDO CLARIDAD EN DERECHO...

las senales, sonoras, visuales, y alarmas, se pudieron instalar
posteriormente a la notificasion de mi accion, y es muy complejo probar
ello, sin embargo se pudo aplicar la buena fe a mi bien, sin embargo a
futuro solo pedire interprete, sin sefaels de clase alguna a fin de poder
probar lo que la ley no me exige, pues la accion es preventiva , mas
nada se niega las costas, disque por no asistir al pacto,

y solicito en derecho consigne en que parte de la ley 472 de 1998,
se permite negar las costas por no asitir al pacto....donde sale esa
premisa en derecho, de donde la saca el despacho, o acaso me viola art
29 CMN... IGUALMENTE se dice que me niega las costas, por que desisti
varias veces de la accion..... SIN EMBARGO NO CONSIGNA QUE DESISTI

6



DF [A ACCION ANTE LA RENUENCIA Y LA MORA JUDICIAL, PUES LA
LEY 472 DE 1998 ORDENO UNOS TIEMPOS PERENTORIOS PARA
TRAMITAR LA ACCION,LOS CUALES NUNCA SE CUMPLIERON Y MENOS
SE APLICO ART 84 LEY 472 DE 1998, COMO LO MANDA [A LEY
REFERIDA, siendo asi, siempre estuve al pendiente de la renuente
accion, realice todo tio de solicitudes y inverti tiempo, dinero, en internet
al revizar y solicitar infructuosamente CELERIDAD, ART 5 LEY 472 DE
1998 PIDO COSTAS A MI FAVOR, PUES LA ACCION SE AMPARO DE
MILAGRO, Y ME AMPARO EN EL DERECHO SUSTANCIAL, de lo contrario
para que derecho sustancial si no se aplica , senorias. de no conceder
costas a mi favor, desconociendo la postura del ¢ de estado, gue por

cirto no citan, pese a que citan sentencias de esa corporacion...”

V. CONSIDERACIONES

1.- Las acciones populares estan consagradas en el primer
inciso del articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 como el
instrumento juridico para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos: "La /ey regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, e/
espacio, la sequridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, e/
ambiente, la libre competencia economica y otros de similar naturaleza

qgue se definen en ella’.

Las acciones populares fueron desarrolladas por la Ley 472
de 1998 que las define en su articulo 2° como los medios procesales
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que se ejercen,
con el fin evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos colectivos, o restituir las

cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Dentro de los derechos
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e intereses colectivos se encuentran los relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar

naturaleza que defina el legislador.

Para acercarse al concepto de “interés colectivo” como
objeto de proteccion de la accion popular, la Corte Constitucional ha
expresado que el mejor sistema conocido para identificar el caracter de
colectivo de un derecho, consiste justamente en reconocer sus
beneficiarios, lo que implica la necesidad de definir qué son y cuales son
los derechos colectivos, tarea que no ha sido facil y termina dependiendo

del analisis del “caso concreto”.

En la sentencia C-215 de 1999 la Corte se pronuncié sobre
la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 472 de 1998 vy al
referirse a la naturaleza y ambito de proteccidn de las acciones populares
y de grupo expreso que el interés colectivo se configura como "un interés
que pertenece a todos y cada uno de los miembros de una colectividad
determinada, €l cual se concreta a traves de su participacion activa ante

la administracion de justicia en demanda de su proteccion™.

El interés colectivo es un interés que se encuentra en
cabeza de un grupo de individuos donde se excluyen motivaciones
simplemente subjetivas o particulares; no se origina en un individuo sino
en la comunidad misma. El derecho es colectivo porque esta dado

legalmente a la comunidad.

Ahora, frente a la titularidad de la accién popular dado su

caracter protector de los derechos e intereses colectivos, corresponde a

1 Sentencia C-215 de abril 14 de 1999. M.P.: Martha Victoria Sachica Méndez.



cualquier persona y puede ser ejercida por un grupo determinado de
personas a nombre de la comunidad cuando un derecho o interés comun
sea violado por la accién u omisién de los particulares o por el poder
publico’>. En cuanto a la determinaciéon de los miembros de Ila
colectividad el Consejo de Estado ha sostenido que los intereses
colectivos son intereses de representacién difusa, en la medida en que
suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un grupo de
personas que puede ser indeterminado o indeterminable. En este orden
de ideas la legitimacién en la causa por activa para interponer una accion
popular no esta limitada y recae en cualquier persona natural o juridica
que advierta la necesidad comunitaria de prevenir o ponerle fin a la

vulneracion de un derecho colectivo.

2.- Para el caso en estudio, lo que debe determinarse es si
la Notaria Unica de Jardin (Antioquia), esta obligada a contratar, de
manera permanente un intérprete o guia intérprete para la atencién de
las personas sordas, sordociegas o hipoacusicas, conforme a la Ley 982
de 2005, y si de esa forma se establece, pasar a evidenciar si la notaria
convocada vulnerd el derecho colectivo de acceso al servicio publico que
presta por no ser eficiente y oportuno. Finalmente analizar lo que tiene
que ver con el reconocimiento del incentivo de que trata el articulo 34
de la Ley 472 de 1998, la obligacion o no de otorgar por parte del
convocado la garantia de que trata el articulo 42 de la mentada norma,

y la condena en cotas, de ser el caso.

En orden a desarrollar el caso concreto, pertinente resulta
traer a colacion el pronunciamiento que hizo esta Sala en un caso que

guarda estrecha similitud con el aqui discutido, con ponencia de la Dra.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia AP-161 del 14 de septiembre de 2001. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz
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Tatiana Villada Osorio (sentencia proferida el 4 de febrero de 2022), en
la que quien ahora funge como sustanciador, intervino como revisor y
avalista de la decisién, dentro de la accidon popular instaurada por
idéntico accionante (sefior Gerardo Herrera) contra la Notaria Unica de
Betania, radicado con el Nro. 05034 31 12 001 2021 00056 01, que por
tratar semejante problema juridico al que ahora se debate, ha de guiar la

decisidon que aqui ha de adoptarse.

El fallo citado sefala: "..Por mandato de los articulos 13 y
47 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado debera proveer y
promover una politica publica, donde las personas con discapacidades
fisicas, sensoriales y siquicas puedan ser integradas a la comunidad,
bajo los postulados de igualdad real y efectiva, pues son una poblacion
minoritaria y en condiciones de vuinerabilidad, que requieren la adopcion
de medidas especiales para que puedan alcanzar mayor independencia

e inclusion social.

En atencion a lo anterio, se promulgd, entre otras
disposiciones legales, la Ley 361 de 1997, por medio de la cual se
establecieron mecanismos de integracion social de las personas en
Situacion de discapacidad, y se adoptaron medidas para el ejercicio de
los derechos fundamentales, economicos, sociales y culturales para la
completa realizacion personal e insercion social de estos sujetos de
proteccion superiativa. Es asi como ademds de regular los temas de
prevencion, educacion y rehabilitacion de la poblacion con impedimentos
fisicos, sensoriales o siquicos, tambien se refirio en su articulo 46, a la

“accesibilidad” la cual definio como "...un elemento esencial de los
servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto deberd ser tenida en
cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucion de dichos
servicios. (---) El Gobierno reglamentard /a proyeccion, coordinacion y
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ejecucion de las politicas en materia de accesibilidad y velara porgue se

promueva la cobertura nacional de este servicio.”

Dicho principio, busca la eliminacion de barreras de acceso
negativo en sentido amplio, y no solo de los obstadculos fisicos o
materiales, en tanto que se propende por el acceso efectivo de ese tipo
de poblacion a los servicios publicos a que tiene derecho cualquier
ciudadano, y en tal sentido, el mismo articulo 68 de la normativa
memorada, consagra “El lenguaje utilizado por personas sordas, €s un
medio vélido de manifestacion de la voluntad y sera reconocido como

tal por todas las autoridades publicas y privadas”

Posteriormente, fue promulgada como una manifestacion
de la accion afirmativa del Estado para la poblacion con impedimentos
auditivos y visuales, la Ley 982 de 2005 'por la cual se establecen
normas tendlientes a la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas y sordociegas” reconociendo la lengua de senas en Colombia
como necesaria para quienes no pueden desarrollar lenguaje oral. En e/
articulo 4 de aguella normatividad se dispuso que el Estado garantizaria
y proveeria "la ayuda de intérpretes y guias intérprete idoneos para que
sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas
puedan acceder a todos los servicios gque como ciudadanos colombianos
les confiere la Constitucion. Para ello el Estado organizard a través de
entidades oficiales y a través de convenios con asociaciones de
intérpretes y asociaciones de sordos la presencia de intérpretes y guias

intérpretes, para el acceso a los servicios mencionados. (...)”

A su vez el articulo 8° ibidem alude a las entidades que
deben contar con el servicio de intérprete y guia intérprete para la
atencion de las personas con impedimento fono-auditivo, entre /las que
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se encuentran, las entidades estatales de cualquier orden, las empresas
prestadoras de servicios publicos, las instituciones prestadoras de salud,
las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e informacion y
en general 1as instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
ofrezcan servicios al publico.

Igualmente, en el articulo 15 ejusdem sefala que "Todo
establecimiento o dependencia del Estado y de los entes territoriales con
acceso al publico, debera contar con sefializacion, avisos, informacion
visual y sistemas de alarmas luminosas aptos para su reconocimiento

por personas sordas, sordociegas e hipoacusicas.”

Y en el articulo 22 ibidem, se consagro que “todo sordo o

sordociego tendra el derecho inalienable de acceder a una forma de

comunicacion, ya sea esta la Lengua de Sehas Colombiana o el

oralismo.” (Subrayas fuera de texto)

En sintesis la Ley 982 de 2005, “consagra tres reglas
relevantes sobre el particular: (i) la “lengua de senas” es la "lengua
natural” de las comunidades de sordos y forma parte de su patrimonio
cultural (articulo 1-10); la Lengua de Sefas en Colombia, para quienes
no pueden desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta como
idioma necesario de comunicacion de las personas con pérdidas
profundas de audicion ), las sordociegas, que no pueden
consiguientemente por la gravedad de la lesion desarrollar lenguaje oral
(art.29) %21 |a funcion del intérprete de lengua de sefas de Colombia es
necesaria en situaciones de cardcter oficial ante las autoridades

competentes o "cuando sea requerido para garantizar €/ acceso de la

persona sorda y sordociega a los servicios a que tiene derecho como

ciudadano colombiano”. (se subraya) (art. 6).”

3 Corte Constitucional T-006 de 2008
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De igual forma es pertinente traer a colacion la Ley 1346
de 2009, aprobatoria de la "Convencion sobre los Derechos de /as
personas con Discapacidad’] adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, la cual armoniza
plenamente con el objeto del debate en el presente asunto, tanto es asi,
que su articulo primero consagra como proposito "(...) promover
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente. (---) Las personas con discapacidad incluyen a aquellas gue
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds.”* Y elevé como principios generales, entre otros, "La
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad” y ‘"La
accesibilidad”, este ultimo, entendido como la forma de que este grupo
poblacional con discapacidad, pueda gozar y €jercer en igualdad de
condiciones sus derechos fundamentales, bajo criterios de

independencia y participacion social.

Con €l fin de erradicar la discriminacion de este grupo
poblacional, se permiten los “ajustes razonables” los cuales se entienden
como “modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran

en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el

4 Articulo 1° Ley 1346 de 2009
5 Literal c) Articulo 3 Ley 1346 de 2009
6 Literal f) Articulo 3 Ley 1346 de 2009
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goce o €jercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales.””

Asl pues, con miras a garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad fono auditiva, se exhorto a los Estados parte
del convenio aludido para que eliminaran los obstaculos y barreras de
acceso, 'al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de /Ia
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico (...)” para que Estos "puedan vivir
en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos

de la vida” y con igualdad de condiciones que los demads.

En tal sentido, los Estados partes deben adoptar medidas
que permitan la integracion social de las personas con discapacidades,
entre las que encuentran las sordas, sordociegas e hijpoacusicas, tales
como: 'Asegurar que [as entidades privadas que proporcionan
instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en
cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las personas con
discapacidad” y "Ofrecer formas de asistencia humana o animal o
intermediarios, incluidos guias, lectores o intérpretes profesionales de la
lengua de senas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones

abiertas al publico.”®

Seguidamente en la Ley 1618 de 2013 se establecieron
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas con

discapacidad, dentro de las cuales esta como deber de la sociedad en

7 Inciso 5 Articulo 2 Ley 1346 de 2009
8 Literales b) y e) del articulo 9 de la Ley 1346 de 2009
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general “evitar y eliminar barreras actitudinales, sociales, culturales,
fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, y de cualguier otro tjpo, gue

impidan la efectiva participacion de /las personas con discapacidad”?

En lo relativo al acceso y accesibilidad, la norma predicha
dispuso en el numeral primero del articulo 14 gque “"Corresponde a las
entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de los
servicios publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus
funciones, competencias, objetivos sociales, y en general, todas las
actividades, siguiendo los postulados del diseno universal, de manera
gue no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad, en todo
0 en parte, a ninguna persona en razon de su discapacidad. Para ello,
dichas entidades deberan disefiar, implementar y financiar todos los
ajustes razonables que sean necesarios para cumplir con los fines del
articulo 9 de la Ley 1346 de 2009.”

Segun toda la normatividad que se viene de analizar, fulge
claro gue las notarias como entes de prestacion de servicios publicos a
través de particulares, deben adoptar las medidas necesarias a fin de
gue la poblacion ciega, sorda y sordociega pueda efectivamente acceder
a los servicios que son prestados en razon de sus funciones, en
condiciones de igualdad con quienes no se encuentran en esas

situaciones.

Ahora bien, en el caso sub examine, la pretension
impugnaticia se centra principalmente en que la Notaria Unica de
Betania amenaza el derecho colectivo a "el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna” por no contar

con un profesional intérprete y/o guia intérprete como empleado de

° Numeral 4 articulo 6 Ley 1618 de 2013.
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planta para la atencion de las personas con dificultades visuales y

auditivas, tal y como lo ordena el articulo 8° de /la Ley 982 de 2005.

Con miras a dilucidar la situacion puesta a consideracion de
esta Sala, es menester precisar si la Notaria accionada incorporo dentro
de sus programas de atencion al usuario, €l servicio de intérprete y guia
intérprete para las personas sordas y sordociegas que lo requieran, de
manera directa o mediante convenios con organismos que ofrezcan tal
servicio, tal como lo dispone el articulo 8 de la Ley 982 de 2005.

Para tal efecto, conforme con el acontecer procesal y los

medjos suasorios se puede desprender lo siguiente:

i). La Notaria Unica de Betania, en la contestacion de la
accion popular explico gue mediante el uso de las tecnologias de la
informacion presta sus servicios a /as personas sordas y ciegas,
mediante /la plataforma disefiada por el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion a través del Centro de Relevo. Adujo gue la prestacion de
servicios para personas ciegas y sordas se efectua conforme con lo
senalado en el articulo 70 de la Ley 960 de 1970.

En respuesta al requerimiento efectuado por el despacho
cognoscente, el notario presento un registro fotogréfico de las sefales
auditivas para la atencion de las personas en dicho recinto. Ademas, con
la contestacion presento fotografias de los avisos para la ubicacion en e/
lugar en castellano y con lengua de sefas, ademas de la fotografia de
un computador con una ventana ablerta del programa del MinTIC,
denominado SIEL.

La secretaria de gobierno del municipio de Betania aporto

memorial en el que informaba haber realizado visita a la Notaria Unica
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de Betania, logrando constatar la instalacion de ayudas para personas
con limitaciones sordas y ciegas, aportando un registro fotografico que

da cuenta de las mismas imagenes presentadas por el notario.

if) Admitida la apelacion de la sentencia en esta instancia,
se oficio al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a fin de que informaran sobre el funcionamiento del
Centro de Relevo y el Servicio de Interpretacion en linea SIEL y el uso

por parte de las notarias.

En acatamiento a dicho requerimiento, la cartera
ministerial informo gque a través del Centro de Relevo se pone en
contracto a personas sordas con personas oyentes en tiempo real,
servicio gue es prestado por intérpretes calificados en lengua de sefas

colombiana y dirigido exclusivamente para personas sordas.

Explico la manera en que se accede al servicio y las lineas
de accion del programa. Adujo que el horario de atencion era de
domingo a domingo las 24 horas del dia, prestandose la atencion
conforme con el orden de ingreso, por lo que, €l tiempo para recibir e/
serviclio estaba sujeto al numero de usuarios sordos en espera y a los

intérpretes disponibles.

De manera explicita sostuvo que el programa no estaba
contemplado para que las entidades publicas o privadas, como /as
notarias fueran los usuarios finales del servicio o para servir como ajuste
razonable de sus deberes de inclusion de la poblacion objeto del
programa, en tanto gue es de uso exclusivo de las personas sordas o

hipoacusicas en el marco de sus necesidades de comunicacion.
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Manifesto que los servicios del Centro de Relevo tambien
son accesibles para personas sordociegas, empero es “necesario que
siempre este acompafiado en sitio por un intermediario también
conocido como guia interprete, que le asista en el momento de la

llamada o de la interpretacion en linea”

Senalo que el Ministerio desde el 2003 implemento el
programa ConVerTIC en razon del cual se adquirio una licencia que no
limita en ndmero los beneficiarios con acceso, €l cual permite gue
personas naturales y juridicas, puedan usaria con el fin de beneficiar a

la poblacion ciega.

ifi) Igualmente en el auto admisorio de la apelacion de la
sentencia, se requirio al Instituto Nacional para Ciegos -INCI- para que
informara los servicios que facilita para la poblacion ciega y la posibilidad

de prestar dichos servicios en /as notarias.

La entidad informd ser un establecimiento publico y del
orden nacional adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, que tiene
como objeto entre otros, la organizacion, planeacion y e€jecucion de /as
politicas orientadas a obtener la rehabilitacion e integracion de los
limitados visuales. Sostuvo que directamente ofrece el servicio de
impresion de documentos en sistema Braile y tinta en caracteres
ampliados, de biblioteca virtual con exclusividad de suscripcion para esta
poblacion y, el servicio de tienda en la cual se pueden adquirir productos

tiflotécnicos y tiflologicos a precio de costo.

Afirmo que a las entidades publicas y privadas se les brinda
asesoria y asistencia técnica para que puedan ofrecer servicios a 1as
personas ciegas y con baja vision, segun las necesidades y
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requerimientos, las cuales se dictan mediante talleres de capacitacion
gue se ofrecen de manera gratuita. Indico que para las notarias es
plausible ofrecerles un taller relacionado a la forma correcta de

interactuar con personas con discapacidad visual en distintos contextos.

iv) Del material probatorio arrimado al plenario, se deduce
qgue, la Notaria Unica de Betania unicamente cuenta con el sistema de
senales auditivas instaladas cerca al ingreso del inmueble donde se
prestan los servicios al publico. Ademds, de placas de ubicacion de las
dependencias de la notaria en lenguaje de senas, segun se aprecia de

las fotografias presentadas.

Conforme con lo dispuesto por €l articulo 8 de la Ley 982
de 2005 las entidades prestadoras de servicios publicos tienen la
obligacion de incorporar dentro del programa del servicio al cliente, el
servicio de intérprete y guia intérprete para las personas ciegas y
sordociegas que lo requieran, ya sea de manera directa o mediante

convenios con organismos gue ofrezcan ese Servicio.

Por su parte el articulo 70 del Decreto 960 de 1970
establece para la aceptacion de los documentos por parte de la poblacion
ciega, que el notario los leera a viva voz y si fuere consentido asi se
consignara. Con relacion a las personas sordas, aquellos leeran el
documento y expresaran su conformidad. En caso de no saber leer;
senalo el legislador que el notario debera establecer su concordancia
con lo escrito, cerciorandose del asentimiento para obligarse en los
términos del documento, asi’ como para reconocer el contenido y rogar
la firma. Con la contestacion presentada, adujo el notario accionado gue
esa era la forma dispuesta por €l legislador para la atencion de aquella
poblacion.
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De lo anterior se desprende entonces que las medidas
adoptadas por la notaria accionada para prestar los servicios en sus
instalaciones son insuficientes para garantizar la prestacion inclusiva y

autonoma de la poblacion ciega, sorda y sordociega que la requiera.

Ello es asi por cuanto, los avisos de ubicacion de /as
dependencias en la notaria en lenguaje de sefas solo permiten que las
personas con problemas diferentes a los visuales logren ubicarse alli. Por
su parte, de la sefial sonora no se infiere la manera como se pueden
prestar los servicios, infiriendose que solo permite el anuncio de la
persona que la oprima, en compania de alguien, en tanto no se dispuso

ninguna herramienta para dirigirias hacia dicho lugar.

As/i las cosas, el articulo 70 del Decreto 960 de 1970, solo
alude a la forma en que las personas ciegas y sordas deberan otorgar e/

consentimiento respecto de un documento notarial.

Dispone el articulo 3 del Decreto 960 de 1970 gue el notario

tiene como funciones las siguientes:

"1. Recibir extender y autorizar las declaraciones que
conforme a las Leyes requieran escritura publica y aguellas a las cuales
los interesados quieran revestir de esta solemnidad.

2. Autorizar el reconocimiento espontaneo de documentos

privados.

3. Dar testimonio de /la autenticidad de firmas de
funcionarios o particulares y de otros Notarios que las tengan registradas
ante ellos.
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4. Dar fe de la correspondencia o identidad que exista entre

un documento gue tenga a la vista y su copia mecanica o literal.

5. Acreditar la existencia de las personas naturales y

expedir la correspondiente fe de vida.

6. Recibir y guardar dentro del protocolo los documentos o
actuaciones que la Ley o el Juez ordenen protocolizar o que los

Interesados quieran proteger de esta manera.

7. Expedir copias o certificaciones segun el caso, de los

documentos que reposen en sus archivos.

8. Dar testimonio escrito con fines juridico - probatorios de
los hechos percibidos por ellos dentro del ejercicio de sus funciones y de
gue no haya quedado dato formal en sus archivos.

9. Intervenir en el otorgamiento, extension y autorizacion
de los testamentos solemnes que conforme a la Ley civil deban otorgarse

ante ellos.

10. Practicar apertura y publicacion de los testamentos

cerrados.

13. Llevar €l registro del estado civil de las personas en los

casos, por los sistemas y con las formalidades prescritos en la Ley.

14. Las demas funciones que les sefalen las Leyes.
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PARAGRAFO: Para el desarrollo y ejecucion de las
competencias relacionadas en este articulo, el notario podra
adelantar las actuaciones notariales a través de medios
electronicos, garantizando Jlas condiciones de seguridad,

interoperabilidad, integridad y accesibilidad necesarias.

La Superintendencia de Notariado y Registro expedira las
directrices necesarias para la correcta prestacion del servicio publico

notarial a través de medios electronicos.” (Negrillas extra texto).

Conforme con las funciones antes transcritas, no solo se
debe propender porque el notario pueda dar a comprender al usuario
que haga parte de la poblacion sorda, ciega o sordociega el contenido
de los documentos que se extiendan, sino gue ademds, debe asegurarse
que cualquiera de las funciones asignadas legalmente puedan ser
prestadas a dicha poblacion, lo que significa la necesidad de establecer
una comunicacion de doble via en la que las personas puedan exponer
sus intereses y necesidades )y, el notario pueda dar fe que los
documentos en los que se consignan aquellas, efectivamente las
contienen. Textos que de igual manera deben ser aceptados de manera

previa por los usuarios.

Refulge insuficiente para la adecuada prestacion de los
servicios notariales que el notario lea, a quien presente problemas de
ceguera, el contenido de un documento, o, que quien presente sordera
lo pueda leer de manera autonoma, puesto que es necesario gue el canal
de comunicacion se pueda establecer de manera apta, de modo gue sea
accesible para dicha poblacion y conforme con las necesidades
especificas. En el caso por ejemplo de quienes presenten sordera y no
tengan conocimientos que les permitan leer los documentos elaborados
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en /la notaria, aquel precepto legal resultaria exiguo para suplir esa
necesidad en concreto. Lo mismo sucederia con las personas que

presentan sordoceguera.

Segun lo que se viene de analizar, para el caso en especifico
se aprecia la omision por parte de la notaria accionada de usar las
herramientas adecuadas para propender la prestacion de servicios a la
poblacion ciega, con discapacidad acustica y sordociega de manera
autonoma, incluyente y en condiciones de igualdad. Dicha situacion
amenaza de manera directa el interés colectivo relacionado con el acceso
a los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna. Asi las
cosas, se encuentra acreditada la relacion de causalidad entre la omision
y la afectacion del derecho colectivo de aquella poblacion, puesto que la
ausencia de herramientas en la prestacion del servicio publico esta

vinculada de manera frentera con la afectacion.

Si bien el Juzgado de la primera instancia estimo la
ausencia de afectacion y de relacion de causalidad con respecto a la
poblacion sordociega, aduciendo la ausencia de prueba de la cantidad
de personas que en esa condicion habitaban en Betania, lo cierto es que,
tal como lo indico el actor popular en el recurso de apelacion, dicha
carga probatoria no le correspondia al presentar una afirmacion
indeterminada en relacion con la afectacion de los derechos de la

poblacion.

Ademads, la aplicacion de la normatividad protectora de /a
poblacion ciega, sorda y sordaciega no estd limitada a una region
especifica, ni esta sujeta al numero de poblacion que presenta aguellas
limitaciones en un sitio determinado, en tanto que es de aplicacion
nacional en todo €l territorio, sin discriminacion alguna.
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Con todo lo antes indicado se torna evidente la necesidad
de los intérpretes para sordos y quias intérpretes. Los primeros
encargados de interpretar de manera simultanea del esparfiol hablado a
la lengua de sefias u otra lengua de la poblacion sorda y viceversa. Los
segundos, quienes realizan una transmision de informacion visual
adaptada, auditiva o tactil, para las personas sordociegas. De esa
manera lo establece el articulo 1 de la Ley 982 de 2005 y lo regulo el

precepto 8 de la misma normatividad.

Asi las cosas, /a notaria accionada no solo debe velar
porgue en la prestacion de los servicios asignados legalmente se
propenda por garantizar la autonomia de la poblacion ciega, sorda y
sordociega; sino ademds, porque no existan barreras dentro de las
instalaciones que impidan o dificulten el acceso a la prestacion de los
servicios de aquellos usuarios. Ademas, porque la atencion gue se les
brinde sea de acuerdo con sus necesidades y de forma tal gue garantice

su libertad y dignidad humana.

Asi las cosas, se revocard la sentencia de primer grado,
para acceder a la proteccion irrogada al advertirse de manera flagrante

la vulneracion de los derechos de la poblacion multicitada.

Conforme se ha desarrollado el andlisis anteriof, es clara la
improcedencia de las excepciones presentadas por el notario accionado.
Como se analizo, aquél si esta obligado a garantizar el adecuado acceso
a la poblacion ciega, sorda y sordociega a los servicios que presta, segun
la normatividad citada anteriormente. La aplicacion del articulo 70 del
Decreto Ley 960 de 1970 es insuficiente para garantizar la prestacion de
todos los servicios notariales a dicha poblacion y, el Centro de Relevo del
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MinTIC no presta los servicios a las notarias, debido a la naturaleza de

aquel programa.

Y en lo concerniente a la excepcion relativa a la ausencia
de reglamentacion de la Ley 982 de 2005, es suficiente con indicar gue,
conforme con lo dispuesto por el articulo 47 aquella ley regiria sesenta
dias luego de su promulgacion, sin que se ordenara la reglamentacion

para su aplicacion.

En virtud de lo anterior y en razon de los ajustes razonables
contemplados en la Ley 1618 de 2003, para la proteccion de la poblacion
se ordenarda a la notaria accionada que capacite a través de las
instituciones publicas o privadas a los empleados que prestan los
servicios a los usuarios, para que puedan brindar orientacion inicial a las
personas ciegas, sordas y sordocliegas y puedan realizar el correcto uso
de /as herramientas dispuestas y adoptadas para la prestacion de los

Servicios.

Asi mismo celebraré convenio con alguna institucion,
asoclacion o entidad que cuente con profesionales intérpretes o guias
intérpretes idoneos, realizando un protocolo para acceder de manera
expedita a dichos profesionales, directamente o a través de medios
tecnologicos cuando sea requerido por los usuarios sordociegos y asl
garantizar de manera inmediata la prestacion del servicio publico que

procura /a Notaria accionada.

Para la verificacion del cumplimiento de la sentencia se
conformara un comité integrado por el actor popular; la Juez Civil del
Circuito de Andes, el alcalde de Betania y la Personera Municipal de
Betania.

25



No se emitird orden alguna en relacion con las sefiales
luminosas solicitadas por el actor, puesto que la implementacion de
aquellas, segun los dispuesto por el articulo 15 de la Ley 982 de 2005
estan dirigidas a las dependencias del Estado y de los entes territoriales
con acceso al publico. En razon de lo anterior y en virtud de las
herramientas que se adoptaran por la notaria, no se estima necesario

emitir orden al respecto.

iv) En lo referido a la condena en costas solicitadas
conforme con lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, para

la imposicion de aquella se aplicaran las normas del procedimiento civil.

Senala el articulo 361 del Codigo General del Proceso las
costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragadas durante el curso del proceso y por las agencias en derecho,
siendo obligacion tasarlas y liquidarias bajo criterios objetivos y

verificables.

Establece el numeral 4 del precepto 365 gue se condenara
en costas de ambas instancias a la parte vencida, cuando la sentencia
de segunda instancia revoque totalmente la del inferior. Para la fijacion
de las agencias en derecho se emplearan las tarifas establecidas por el

Consejo Superior de la Judicatura.

Segun lo dispone el acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016 en relacion con la fijacion de las agencias en derecho,
frente a tramites no contemplados en el acuerdo se aplicaran las tarifas

establecidas para asuntos similares. Al no estar regulada la fijacion de
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agencias en derecho para las acciones populares, se establecen

conforme con los procesos declarativos en general.

En consideracion con la actuacion desplegada por el actor
popular, las intervenciones en el tramite, la inasistencia a la audiencia
de pacto de cumplimiento y el nulo despliegue probatorio, en auto de
ponente se fjjaran las agencias en derecho, conforme con lo sefialado

por el numeral 1 del acuerdo antes indicado.

v) En lo que refiere a la solicitud de compulsa de copias
para que se destituya al Personero municipal de Betania, conforme con
la actuacion surtida en el tramite se aprecia que a la audiencia de pacto
de cumplimiento aquel no comparecio, presentando justificacion al
respecto. (Min. 26 "00).

Si bien el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 sefiala que la
intervencion del Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar
por el derecho al interés colectivo es obligatorio y que la inasistencia a
la audiencia de pacto de cumplimiento por parte de los funcionarios
competentes hara que incurran en causal de mala conducta, sancionable
con destitucion del cargo, no se compulsaran /as copias de la actuacion
solicitadas por el actor, en tanto que, el Ministerio Publico, estuvo
representado en la precitada audiencia por el Procurador Provincial

qguien se hizo presente en la audiencia.

3. Conclusion. Por todo lo expuesto es imperioso revocar
la sentencia apelada, para en su lugar conceder el amparo de los
derechos colectivos de las personas sordas, ciegas y sordociegas,

conculcados por la Notaria de Betania.
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4. Las costas. No se condenara en costas en ninguna de
las instancias, por cuanto si bien las pretensiones de la demanda
prosperaron de manera parcial, el actor popular no demostro las
erogaciones que solvento para el tramite de la accion constitucional, ni
tampoco se evidencio un “esfuerzo dedicado a la causa™’ pues, no se
presento a la audiencia especial de pacto de cumplimiento. Por lo gue

no se condenara por dicho concepto.(...)” (cursiva intencional)

El precedente descrito guarda especial simetria con el caso
que se estudia, porque en este asunto, el accionante alega que se esta
vulnerando el derecho colectivo de acceso a los servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna de las personas con
discapacidades visuales y auditivas, porque el notario accionado realiza
su funcién o la prestacion de tal servicio publico en un inmueble con
atencidn al publico en general, pero sin contar con profesional interprete
y profesional guia interprete de planta, contrariando lo ordenado en el
Ley 982 de 2005, porque tampoco cuenta con convenio o contrato con
entidad idonea autorizada por el Ministerio de Educacion Nacional para
atender a poblacién objeto de la mentada ley, amparados también por
el articulo 13 de la Constitucion Politica; ademas porque en el caso que
aqui se estudia, del material probatorio arrimado logra apreciarse que la
notaria accionada, cuenta con un sistema de comunicacién visual, pero
no con profesional intérprete o guia intérprete, que permita una atencion
eficiente y oportuna de las personas sordas, sordociegas o hipoacusicas,
resultado asi amenazado el derecho colectivo sefalado, siendo entonces
de recibo el argumento del A quo de que el accionado no cuenta con las
herramientas para la atencidon de la poblacién con discapacidad fono

auditivas; también porque en este asunto y aunque que en aquel, el juez

10 Consejo de Estado, sentencia de unificaciéon de 06 de agosto de 2019, radicado
15001 33 33 007 2017 00036 01, M.P Rocio Araujo Ofate.
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de primer nivel, concluyd que existe vulneracién a los derechos
colectivos invocados por el accionante, porque no se demostrd que se
estuviese negando el servicio o se les estuviera discriminando a las
personas, se demostrd los perjuicios causados a la poblacién con
discapacidad visual o auditiva, en cuanto a la inconformidad del
accionante frente a que la notaria no cuenta con un intérprete o guia
intérprete dentro de su planta de personal, lo cierto es que no resulta
desproporcionado exigirle a una Notaria contar con tal servicio, pues

existe imposicion legal que asi lo exige.

Por las anteriores razones, y como fue mencionado en el
precedente trascrito, como del plenario y del estudio de las normas
aplicables al caso concreto se observa que al momento de presentarse
la accidén popular, la Notaria accionada, esta vulnerando el derecho
colectivo de acceso a los servicios publicos y a que su prestacidon sea
eficiente y oportuna de las personas con discapacidades visuales y
auditivas, por el no cumplimiento de los mandatos de la Ley 982 de
2006, 361 de 1997 y las demas normas que imponen medidas para la
accesibilidad de los servicios publicos, entre ellas la "Convencion sobre
los Derechos de las personas con discapacidad”, al no contar en sus
programas de atencion al publico, con un intérprete o guia intérprete
para la prestacion del servicio publico a las personas sordas o
sordociegas; lo que resulta viable y procedente es amparar el derecho e
interés general al acceso de los servicios publicos de las personas con
discapacidades auditivas visuales, y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, como en efecto se hizo por el A quo, y por ello, se insiste,
teniendo en cuenta el precedente transcrito, se confirmara la sentencia
impugnada, adicionandola en el sentido indicar que, como se dispuso en
el precedente relacionado, para la materializacion de la proteccion de los
derechos colectivos de la poblacidn ciega, sorda y sordociega relativos
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con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente
y oportuna, se ordena a la Notaria Unica de Jardin, que dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, emprenda
las acciones que sean necesarias para que, a través de las instituciones
publicas o privadas, se capaciten a los empleados que prestan los
servicios a los usuarios de la Notaria, para que puedan brindar
orientacion inicial a las personas ciegas, sordas y sordociegas y puedan
realizar el correcto uso de las herramientas dispuestas y adoptadas para

la prestacion de los servicios.

De otra parte, igualmente partiendo del precedente citado,
no es posible reconocer el incentivo pretendido, segun lo alli motivado;
y no se condenara en costas en ninguna de las instancias, porque,
aunque las pretensiones de la demanda prosperaron de manera parcial,
el actor popular no demostrd las erogaciones que solventd para el
tramite de la presente accion constitucional, ni tampoco se evidencié un

“esfuerzo dedicado a la causa™!.

Ademas en lo que respecta a la compulsa de copias para
que se destituya al Personero municipal de Jardin por no asistir a la
Audiencia de Pacta de Cumplimiento, conforme con la desplegada
actuacion, observa la Sala que dicha dependencia comparecié a la
misma a través de su secretaria, la cual esta legalmente nombrada
segun documentacidon que aportd, y la que la Juez de la causa aceptd
como interviniente en representacién de la Personeria Municipal de
Jardin, segun se advierte del audio formado con ocasidn de tal audiencia,

maxime que en este caso, como se explica en el precedente trascrito, el

11 Consejo de Estado, sentencia de unificacién de 06 de agosto de 2019, radicado 15001 33 33 007 2017
00036 01, M.P Rocio Aratjo Ofate.
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Ministerio Publico, estuvo representado en la mentada audiencia por el

procurador provincial quien se hizo presente en aquella.

Finalmente, frente al ruego del actor y apelante para que
se aplique la disposicién normativa contenida en el articulo 42 de la ley
472 de 1998, el cual establece: "La parte vencida en el juicio deberd
otorgar una garantia bancaria o poliza de seguros, por el monto qgue el
juez determine, la gque se hard efectiva en caso de incumplimiento a lo
dispuesto por la sentencia. Si el demandado presta la garantia a
satistaccion, no habra lugar al embargo, o se levantara el que hubiese
sido proferido.”, contrario a lo expresado por el A quo en la parte motiva
del proveido atacado, esta Corporacion considera que tal disposicion
normativa no es potestativa sino obligatoria e impone a la parte vencida
en el juicio, que cumpla con la carga alli establecida, pues la finalidad
de la norma, se advierte de su contenido, no es otra que la de garantizar
el cumplimento de la orden, en este caso, de hacer, impuesta en la
sentencia, razdn suficiente para acoger lo pretendido por el actor en tal
sentido, y revocar lo decidido por el A quo respecto a tal tema, se reitera,
que aungue solo esta contenido en la parte motiva de la sentencia
impugnada, también resulta vinculante, y en su lugar se ordenara a la
parte accionada y parcialmente vencida en juicio, que conforme lo prevé
el articulo citado al inicio de este parrafo, en el término de cinco (5) dias,
contados a partir de la ejecutoria del presente proveido, preste ante el
juez de primer nivel, la garantia bancaria o pdliza de seguros respectiva,
por la suma de $5.000.000, se insiste, para garantizar el cumplimiento

de la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala Civil-Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: ADICIONAR Ila sentencia de fecha,
naturaleza y procedencia mencionada, el sentido indicar que para la
materializacion de la proteccion de los derechos colectivos de la
poblacién ciega, sorda y sordociega relativos con el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, se ORDENA a
la Notaria Unica de Jardin, que dentro de los quince (15) dias siguientes
a la ejecutoria de esta sentencia, emprenda las acciones que sean
necesarias para que, a través de las instituciones publicas o privadas, se
capaciten a los empleados que prestan los servicios a los usuarios de la
Notaria, para que puedan brindar orientacion inicial a las personas
ciegas, sordas y sordociegas y puedan realizar el correcto uso de las
herramientas dispuestas y adoptadas para la prestacion de los servicios,

segun lo motivado.

SEGUNDO: REVOCAR la parte motiva de la sentencia de
fecha, naturaleza y procedencia mencionada, que no accede a ordenar
la constitucion de la garantia de que trata el articulo 42 de la ley 472 de
1998, y en su lugar se ORDENA a la parte accionada y parcialmente
vencida en juicio, que conforme lo prevé la norma citada, en el término
de cinco (5) dias, contados a partir de la ejecutoria del presente
proveido, preste ante el juez de primer nivel, la garantia bancaria o pdliza
de seguros respectiva, por la suma de $5.000.000, se insiste, para

garantizar el cumplimiento de la sentencia, segun lo motivado.
TERCERO: CONFIRMAR en los restantes aspectos, la

sentencia de fecha, naturaleza y procedencia mencionada, segun lo

motivado.
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CUARTO: Sin condena en costas en ambas instancias,

segun lo motivado.

Proyecto discutido y aprobado, segun consta en acta Nro.
033 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

L

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

i

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN

L v

CON SALVAMENTO DE VOTO

TATIANA VILLADA OSORIO
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SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, diecisiete de febrero de dos mil veintidés.

Radicado :05034311200120210008501
Asunto : Salvamento de voto
Ponente : Oscar Hernando Castro Rivera

Con el absoluto respeto por la decisidon que ha tomado
la mayoria de la Sala de Decisién, debo salvar mi voto por
las razones que dejo consignadas enseguida, las cuales no
fueron acogidas en la Sala cuando se discutié el proyecto:

En el asunto se atacd la sentencia emitida por el
Juzgado Civil del Circuito de Andes, dentro de la accién
popular instaurada por Gerardo Herrera en contra de la
Notaria Unica de Jardin, mediante la cual se concedid
parcialmente el amparo elevado. Si bien en el proyecto
presentado por el ponente, se expusieron los motivos de
impugnacion exteriorizados por el actor, se informd que
aquel no habia presentado sustentacion ni
pronunciamiento alguno ante esta instancia en |la
oportunidad otorgada para la sustentacion. Verificada la
informacién del proceso en el sistema de gestidon judicial,
se constatdé que la admisidn de la apelacidén se fijo en
estados del 27 de enero de 2022 y el Unico memorial
existente luego de aquella providencia, data del pasado 10
de febrero.

Si bien la decisidon se sustentd principalmente en la
decision emitida dentro de la accion popular con radicado
2021 00056 con ponencia de la suscrita, considero que el
recurso de apelacion interpuesto debid declararse desierto



de conformidad con lo normado por el articulo 14 del
Decreto 806 de 2020, precepto que actualmente regula el
tramite de las apelaciones en el procedimiento civil,
aplicable por remision directa a las acciones populares
conforme con lo indicado por el articulo 37 de la Ley 472
de 1998.

Ademas, en consideracion al pronunciamiento emitido
por la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC3148 del
28 de julio de 2021, en el cual zanjo las dudas existentes
respecto a dicho topico, resaltando la necesidad de la
presentacion de la sustentacion en la segunda instancia,
cuya posicion adoptd la suscrita y que se constituye en
precedente horizontal, sin que exista motivo alguno para
su variacion en esta oportunidad.

Con lo indicado, el recurso de apelaciéon debid
declararse desierto.

Con todo respeto,

TATIANA VILLADA OSORIO
Magistrada
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