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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA

Medellin, doce (12) de julio de dos mil veintidos (2022)

Sentencia N©°:
Magistrada Ponente:
Proceso:
Demandante:
Demandados:
Juzgado de origen:
Radicado:

Radicado interno:
Decision:

Tema:

P-027

Claudia Bermudez Carvajal.

Ordinario (Simulacién)

Humberto Alvgrez Arango y otros

Bertha Nubia Alvarez Arango y otro
Juzgado Primero Civil Circuito de Rionegro
05615-31-03-001-2010-00294-01
2019-00204

Revoca sentencia apelada

Simulacion relativa y carga de la prueba en
procesos de tal naturaleza. Necesidad de la
convergencia, seriedad y gravedad de la
prueba indiciaria para declarar la
simulacion - los actos posiblemente
simulados obedecen a transacciones
pretéritas y a ellos atafien los medios de
prueba, no al que es objeto del litigio.

Discutido y aprobado por acta N° 192 de 2022

Se procede a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandada frente a la sentencia proferida el 04 de junio
de 2019 por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Rionegro, dentro del
presente proceso ordinario de simulacién incoado por los sefiores HUMBERTO
ALVAREZ ARANGO, HERIBERTO ALVAREZ ARANGO, MARIA EDILMA ALVAREZ
ARANGO, WALTER ALVAREZ SANCHEZ, SANDRA MILENA ALVAREZ SANCHEZ
y el menor ANDRES FELIPE ALVAREZ SANCHEZ, representado legalmente por
su progenitora Luz Mery Sanchez Loaiza, contra los sefiores BERTHA NUBIA

ALVAREZ ARANGO y SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO.

1.1. DE LA DEMANDA

Mediante escrito presentado el dia 17 de agosto de 2010, segun se aprecia a
fls. 2 a 8 del C-1, los precitados demandantes, actuando a través de
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apoderado judicial, instauraron demanda ordinaria frente a los prenombrados
convocados, cuyas pretensiones principales fueron las siguientes:

"1. Que se declare que el contrato de compraventa contenido en escritura N°
418 del 23 de junio de 2004 de la notaria unica del municipio de Sonson en /a
que intervienen los sefores Bertha Nubia Alvarez Arango y Sigifredo Gallego
Restrepo, contiene una simulacion relativa en el porcentaje aludido en la
escritura.

2. Que se declare como consecuencia del acogimiento de la primera
pretension, que el inmueble objeto de la simulacion relativa, pertenece al sefior
Joaquin Alvarez Ldpez, hoy para la sucesion Alvarez Arango, para ser incluido
e inventariado y luego adjudicado conforme a ley.

3. Que se condene a la demandada Bertha Nubia Alvarez Arango, a perder la
porcion que le pudiera corresponder como heredera en el bien inmueble, en
el porcentaje descrito en escritura de compraventa N° 418 e igualmente se le
condene a pagar, restituir su valor doblado segun el avaluo que se practicard
en el proceso.

4. Se condene a los demandados a correr con todos los gastos necesarios para
realizar tramites de registro, notaria y rentas municipales, como consecuencia
de la declaracion de las condenas por prosperar cualquiera de las pretensiones,
con €l fin de registrar la sentencia que emita el Despacho a favor de mis
demandantes.

5. Que se condene al pago de los frutos civiles que ha venido produciendo e/
bien inmueble por arrendamiento desde el 23 de julio de 2004 hasta la fecha
en que sea restituido el bien.

6. Se oficie a la notaria Unica de Sonson y a la oficina de RR.IL.PP. de Rionegro,
para que tomen atenta nota de la sentencia y se cancelen las anotaciones
realizadas en el folio de matricula 020-54517.

/. Que se condene a los demandados al pago de las costas y agencias en
derecho”.

En el mismo escrito genitor, el apoderado del polo activo elevd como pretensiones
subsidiarias, las que siguen:
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"1. Se declare la NULIDAD del contrato de compraventa celebrado entre los
sefiores BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO y SIGIFREDO GALLEGO
RESTREPO, mediante escritura N° 418 del 23 de julio de 2004 de la notaria
unica de Sonson, Ant.

2. Como consecuencia de lo anterior se oficie a la Notaria Unica de Sonson,
Ant., para que tome atenta nota.

3. Oficiese a la oficina de RR.ILPP. de Rionegro, para que cancele las
anotaciones atinentes a la compraventa en el folio de matricula inmobiliaria N°
020-54517, tomando nota de la nulidad.

4. Se ordene a los demandados a restituir las cosas al mismo estado en que
se hallarian sino hubiese existido el cato o contrato nulo.

5. Que se condene a los demandados al pago de los frutos civiles, canon de
arrendamiento que ha producido el inmueble objeto de este proceso por la
suma de $300.000 mensuales o la que determine el perito desde el 23 de julio
de 2004. Asi como el pago de los frutos civiles que ha producido el vehiculo
automotor de placas TIN-480, desde la misma fecha.

6. Se condene a los demandados al pago de las costas y agencias en derecho”.
La causa factual se compendia asi:

El sefior Joaquin Alvarez Ldpez, casado con Rosaura Arango de Alvarez,
fallecio el dia 29 de mayo de 2004 y dicha cdnyuge expird el 11 de abril de
2005 y en cuya unidon matrimonial fueron procreados los sefiores Humberto,
Heriberto, Maria Edilma y Bertha Nubia, todos Alvarez Arango e igualmente a
Otoniel de Jesus Alvarez Arango, ya fenecido y quien a su vez era el padre de
los convocantes Sandra Milena, Walter y Andrés Felipe Alvarez Sénchez.

En vida, el sefior Joaquin Alvarez Lépez se dedico a diferentes actividades
comerciales, como lo fue la compraventa y permuta de bienes muebles e
inmuebles, de establecimientos de comercio, ademas de negociar con
acciones y moverse en el mercado de semovientes (ganado) y la agricultura,
también tenia conformadas algunas sociedades comerciales de hecho vy
personas juridicas y se dedicaba a prestar dinero a interés, entre otras
actividades, lo cual hizo de él una persona prospera econdmicamente.
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Muchas de las propiedades adquiridas por el sefior Alvarez Lopez eran puestas
a nombre de algunos de sus hijos y/o de su cényuge Rosaura Arango de
Alvarez con el propésito de evitar impuestos y/o que estos fueran lo méas bajos
posible. Entre los hijos que figuraban como propietarios de bienes del senor
Joaquin, sin que lo fueran, estan “Bertha Nubia Alvarez, Luz Marina Alvarez y
Maria Edilma Alvarez Arango”.

Que entre el sefior Alvarez Lépez y el codemandado Sigifredo Gallego
Restrepo “de vieja data existia una relacion comercial y para el asunto, la que
existié sobre un inmueble ubicado en el municipio de Rionegro, identificado
con la matricula inmobiliaria N° 020-54517 y un vehiculo automotor tipo
escalera identificado con placas TIN-480".

Los sefiores Gallego Restrepo y Alvarez Lopez adquirieron el inmueble referido
por compra que le hicieron a los sefiores Javier de JesuUs Cadavid Palacio y
Mariela Toro Zuluaga, en calenda 20 de agosto de 2002, el que fue adquirido
en porcentaje de 50% para cada uno de ellos; no obstante, el sefior Joaquin
hizo figurar en su porcentaje a su cdnyuge Rosaura Arango de Alvarez, quien
era ama de casa y no realizaba ninguna actividad que le generara ingresos,
pues dependia econdmicamente de su esposo.

Respecto del vehiculo de placas TIN-480, el mismo también fue adquirido por
los sefiores Gallego Restrepo y Alvarez Lopez en porcentajes iguales, pero el
50% que le correspondia al ultimo de los mencionados fue puesto a nombre
de la demandada Bertha Nubia Alvarez Arango, pues era hija de confianza y
quien generalmente le ayudaba al sefior Joaquin en la administracion de los
negocios.

Durante el tiempo que existié la sociedad del automotor y en vida del sefior
Alvarez Lopez, la administracién, mantenimiento, pago de administracion del
vehiculo era asumida por los socios Alvarez - Gallego, siendo el sefior Sigifredo
quien se encargaba de todo y le rendia cuentas al sefior Joaquin. Igual
situacién acontecid con el inmueble cuyas transacciones y/o negociaciones
era autorizadas por el sefior Alvarez Lopez.
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La sefiora Bertha Nubia Alvarez Arango, quien conocia de primera mano que
el 50% del vehiculo automotor no era de su propiedad, procedio “a realizar
compraventa y/o permuta del mismo, con el senor Sigifredo Gallego Restrepo,
por el 50% que este Ultimo tenia en el inmueble con matricula inmobiliaria N°
020-54517 ubicado en el municipio de Rionegro” y, de tal manera, el senor
Sigifredo Gallego Restrepo quedd como duefio absoluto”.

“Por confesion del sefior Gallego Restrepo, en interrogatorio de parte como
prueba anticijpada del 10 de agosto de 2010, en el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Sonson, manifesto que en vida el sefior Joaquin
Alvarez Ldpez, se habia realizado un documento para realizar la tradicion del
50% del vehiculo automotor y del 50% del inmueble del municipio de
Rionegro. Como fallecid el sefior Alvarez y el automotor se encontraba con el
porcentaje pertinente a nombre de la sefiora Bertha Nubia Alvarez Arango,
ésta procedio a hacer el traspaso del automotor y el sefior Gallego a traditar
el 50% a ella, del inmueble objeto de este proceso. Eso si como anoto el
demandado "...porque eso fue con autorizacion de don Joaquin...".

En el tramite del proceso sucesorio de los sefiores Joaquin Alvarez Lopez y
Rosaura Arango de Alvarez, se requirié a los herederos para que informaran
los bienes que estaban a nombre de cada uno de ellos por voluntad del difunto
Joaquin Alvarez Lopez, para que los mismos hicieran parte del acervo
hereditario; sin embargo, la sefiora Bertha Nubia, de mala fe omitid tal
requerimiento en lo que tiene que ver con el 50% que estaba a nombre de
ella sobre el inmueble con matricula 020-54517, del cual tampoco ha pagado
dinero alguno.

La sefiora Alvarez Arango no adquirié el 50% del predio en mencién con dnimo
de duena; por el contrario, aprovecho la muerte de su padre y la confianza
que le tenia el sefior Sigifredo Gallego Restrepo, ademas de la autorizacion
que le dio su sefior padre, en vida, para realizar el negocio y el 50% quedara
a nombre de ella en compaiiia de su sefiora madre, Rosaura Arango, pues es
claro que la intencion del senor Joaquin fue adquirir la totalidad de predio,
pues el otro 50% ya estaba a nombre de su esposa.

En el acto de compraventa del inmueble contenido en la escritura publica 418
del 23 de julio de 2004 de la Notaria Unica de Sonsdn, se nota un concierto
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simulatorio con el fin de defraudar por parte de la sefiora Bertha Nubia a los
demas herederos; simulacion relativa que se deduce de lo siguiente: a) del
parentesco con el causante, b) la falta de capacidad econdmica de la
compradora, c) el perjuicio a terceros, pues se pretende despojar de los
derechos que les corresponde en la sucesion a los demas herederos y d) el
precio que se pactd no corresponde al valor real del bien y la forma de pago
no es coherente con las reglas comerciales de uso comun en la compraventa
de bienes raices.

El inmueble viene siendo arrendado por la suma de $600.000,
aproximadamente, por lo tanto, el 50% debera ser cancelado por los
demandados.

El valor de la compraventa ficticia del inmueble (50%) o permuta con el
vehiculo de placas TIN-480 para la época del negocio superaba ampliamente
los $50°000.000.

1.2. DE LA ADMISION, TRASLADO DE LA DEMANDA Y OPOSICION

La demanda fue admitida por auto del 06 de septiembre de 2010 (2006), en
el que se dispuso darle el tramite del proceso ordinario y se ordend notificar
a los convocados sefiores Bertha Nubia Alvarez Arango y Sigifredo Gallego
Restrepo, y correrles traslado por el término de veinte (20) dias (fl. 28 C-1).

1.2.1) La convocada BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO se notifico
personalmente de la demanda el 15 de octubre de 2010 (fl. 29 ibidem), quien
dentro del término concedido y por intermedio de apoderado judicial, se
pronuncid sobre los hechos del libelo genitor, (fls. 31 a 35) aduciendo en
esencia que el inmueble objeto de este proceso estaba a nombre del sefior
Sigifredo Gallego Restrepo y la sefiora Rosaura Arango de Alvarez, por cuanto
el vehiculo escalera referido en el libelo genitor era de Joaquin Alvarez Lopez
y la demandada Bertha Nubia Alvarez Arango, al haber sido adquirido por los
dos, pero sélo estuvo a nombre de Bertha Nubia, lo que se puede corroborar
con el historial del vehiculo.

Afadio que el sefior Sigifredo solo vino a figurar en el historial del mencionado
automotor cuando la precitada Bertha Nubia le hizo los papeles a nombre de
él, mas éste nunca figurd en compaiiia de Joaquin Alvarez Ldpez, ni de Bertha
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Nubia Alvarez Arango. Asi las cosas, el 50% que esta Ultima codemandada
"'se comprometio mediante promesa de venta a venderle al sefior Sigifredo,
era proplo de élla, porque lo habia comprado con su dinero, el otro 50% que
pertenecia a don Joaquin, pero que estaba en cabeza de Bertha Nubia, lo
vendio don Joaquin al sefior Sigifredo Gallego, como este ultimo confiesa en
el interrogatorio que absolvio, antes de la negociacion que hizo con Bertha
Nubia, sin que hubiera habido documento alguno hecho, entre don Joaquin y
el sefior Sigifredo, luego el dinero que mi mandante obtuvo por la venta del
50% del carro, era de ella, porque ya don Joaquin habia recibido el valor del
50% de él”.

Posteriormente Bertha Nubia adquirid el 50% del inmueble 020-54517, con
sus propios recursos, pues siempre ha tenido capacidad econdmica para
celebrar negocios, razén por la que no estaba obligada a denunciar esa parte
del predio para la sucesién de su padre, como si se hizo con la otra mitad que
estaba a nombre de su sefiora madre Rosaura Arango de Alvarez.

Defendié el apoderado de la resistente en comento que "no se dio /a
simulacion que se expresa, como ya se dijo, mi mandante hizo la negociacion
del 50% del apartamento de Rionegro con su propio dinero; si realmente (...)
hubiera querido defraudar a los otros herederos, no se hubiera hecho la
escritura del inmueble pocos dias después de la muerte de don Joaquin, sino
qgue hubiera esperado a que se terminara la sucesion y entonces si reclamarle
al sefior Sigifredo Gallego, la escritura de la casa, pero la negociacion fue tan
clara, tan legal, sin malicia alguna, que se hizo la escritura después de /a
muerte de don Joaquin y mucho antes de iniciarse el proceso de sucesion”.

Adujo que los indicios referidos para tener por simulada la negociacion
atacada, no prueban nada pues el hecho que la demandada sea hija del senor
Joaquin Alvarez Lpez, ello no quiere decir que no tuviera bienes propios y
capacidad econdmica para realizar negocios, maxime que la opositora trabajo
arduamente en diferentes negocios por bastante tiempo y en compaiia de su
esposo han conseguido bienes y usufructuado los mismos.

En cuanto a los perjuicios alegados por los actores adujo que los mismos no
existen “es solo la envidia de los demandantes porque la sefiora Bertha Nubia,
fue la persona de confianza de su padre, ellos nunca trabajaron, es mds, a
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SOlo tres arfos de haberse terminado el proceso de sucesion de sus padres, ya
su patrimonio se encuentra demasiado menguado por los malos negocios’.

“En cuanto al precio de la compraventa del apartamento que aparece en la
escritura, dicho indicio nada prueba, porque para la fecha en que se hizo la
escritura, el avaluo catastral de la mitad del inmueble estaba un poco por
debajo del precio que aparece en el instrumento publico y es costumbre en
las compraventas de inmuebles, la mayoria de veces, colocar el valor catastral
0 un poco mas, no el valor comercial, para ahorrarse gastos’.

Ultimd que “es cierto que actualmente la casa esta arrendada a $600.000,
pero también es cierto que el sefior abogado Hernan Alis Botero Garcia, quien
representa a los demandantes, tuvo por mas de quince meses embargado y
secuestrado el apartamento y nunca consignaron canon de arrendamiento, ni
él, ni el secuestre designado’.

Basado en lo anterior, el apoderado de la parte reclamada, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, tanto principales como subsidiarias, Yy
propuso como excepcion de mérito, la que denomind:

SUFICIENTE CAPACIDAD ECONOMICA PARA HABER COMPRADO
CON SU PROPIO DINERO LA MITAD DEL APARTAMENTO UBICADO
EN RIONEGRO, medio defensivo que no desarrolld mas alla de lo ya descrito
al referirse sobre los hechos de la demanda al aludir que el 50% de la
propiedad fue adquirida por la demandada, con su propio peculio.

1.2.2) Por su lado, el codemandado SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO se
entendié debidamente notificado por conducta concluyente a partir del dia 23
de noviembre de 2010, segun se avizora a fl. 56 del C-Ppal, quien aceptd
todos los hechos de la demanda que eran susceptibles de confesion e
igualmente se alland a las pretensiones incoadas, acotando ademas no “estar
obligado al pago de perjuicios, pues actué conforme lo ordenaba el sefior
Joaquin Alvarez, era con él con quien negociaba de manera directa y quien
realizaba los pagos”.

Por medio de actuacion secretarial datada 26 de enero de 2011 obrante a fl.
57, se corrio traslado al polo activo del medio exceptivo propuesto por la
codemandada Alvarez Arango, por el término de cinco dias, dentro de cuyo
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término el abogado pretensor se pronuncid sobre la misma, como se evidencia
a fls. 58 a 61 ibidem.

1.3. DEL RESTANTE TRAMITE PROCESAL HASTA LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

Realizada la audiencia de conciliacion de que trataba el entonces vigente
articulo 101 del CPC, sin que hubiere existido acuerdo alguno entre las partes,
por lo que resulto fallida, se procedid por el judex mediante proveido del 28
de junio de 2013 al decreto de pruebas para cuyos efectos ordend que se
tenga en su valor legal los documentos adosados por las partes en las
oportunidades legales establecidas para ello, escuchar los interrogatorios de
las partes, asi como los testimonios deprecados a instancia de ambos polos y
oficiar a diferentes entidades conforme se solicitd por el extremo activo.

Precluido el periodo probatorio y la etapa de alegaciones, el juzgador profirid
sentencia el 4 de junio de 2019, la que accedid a las pretensiones principales
simulatorias, y por tanto resolvio lo siguiente:

"PRIMERO: DECLARAR SIMULADO el acto de compraventa contenido en la
escritura publica N° 418 del 23 de junio de 2004 en el que se llevo a efecto
la compraventa del 50% del bien inmueble matriculado al folio 020-54517 en
la que intervino como vendedor €l serior SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO
con C.C. 15.346.093 y la sefiora BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO con C.C
22.100.497 como compradora.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se ordena oficiar a la NOTARIA
UNICA del municipio de SONSON (Ant.) a fin de que se sirva cancelar el acto
escriturario N° 418 del 23 de junio de 2004.

TERCERO: EXHORTAR a la OFICINA DE REGISTRO DE 11.PP. RIONEGRO a
fin de que se sirva cancelar la anotacion N° 5 contentiva de la compraventa
del 50% del derecho sobre el bien inmueble matriculado al folio 020-54517
en el cual se vendio por parte del sefior SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO a
la sefiora BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante (sic), se filan como
agencias y trabajos en derecho la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS M.L. ($1.500.000.00)".
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Para llegar a la anterior conclusion el judex seialé que in casu se encuentra
acreditada la legitimacién por activa, por cuanto conforme a lo sefialado por
la Corte Suprema de lusticia "todo aquel que tenga un interés juridico,
protegido por la ley, en que prevalezca el acto oculto sobre lo declarado por
las partes en el acto ostensible, esta habilitado para demandar la declaracion
de simulacion. Ese interés puede existir lo mismo en las partes que en los
terceros extranos al acto, de donde se sigue gue tanto aquéllas como estos
estan capacitados para €jercitar la accion”.

Precis6 que para determinar si prosperan las peticiones de la demanda o se
desestiman, se haria una revision de los elementos estructuradores del
negocio juridico cotejados con las pruebas, lo que hizo como sigue:

En cuanto al primero de los requisitos, relacionado con la divergencia de la
voluntad interna y la declaracion publica, sefiald que era preciso "acudir a /a
figura contractual de la compraventa, cuya definicion aparece en el articulo
1849 del codigo civil asi: " ... es un contrato en que una de las partes se obliga
a dar una cosa y la otra a pagaria en dinero. Aguélla dice vender y ésta
comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio”.
Adlicionalmente el articulo 1857 ibidem, establece que cuando se trata de
bienes inmuebles, la venta sera perfecta solamente cuando se haya otorgado
la respectiva escritura publica, esto es, que se cumpla con la solemnidad tal
como lo exige el articulo 1502 ibidem, para que se tenga como valido el
negocio juridico”.,

Acotado lo anterior el A quo procedid al analisis de la escritura atacada de
simulacién (418 del 23 de julio de 2004) y ‘a/ estudiar /la misma no se
encuentra ningun viso que permita llegar a conclusiones definitivas, por
cuanto es claro que tales solemnidades resultan necesarias para que un
contrato de compraventa sobre inmuebles adquiera la apariencia de cierto o
sea perfecto, sincero. Por €ello seré necesario acudir a otras pruebas para
determinar qué certeza arrojan’”.

Sefald el fallador que "los demandantes afirman que la negociacion allif
contenida se trata de una venta simulada por cuanto para la realizacion de las
mismas solo se tenia como unico interés defraudar patrimonialmente a la
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sucesion de los sefiores ROSAURA y JOSE JOAQUIN, aduciendo para ello
razonhes como que la sefiora BERTHA NUBIA no contaba con los recursos para
hacerse a dicha propiedad, porque simplemente ella era la beneficiaria de
titulacion de algunos bienes por voluntad de su sefior padre JOSE JOAQUIN
mds no porque élla contara con los recursos suficientes para tal fin y en
adicion porque era €lla quien acompanaba a su sefior padre en la mayoria de
las negociaciones. - Adicionalmente destacaron gue el precio consignado en
dicho acto notarial estd alejado de la realidad comercial de los bienes
localizados en dicho sector del municipio de Rionegro”.

Refiriéndose al segundo de los requisitos, esto es, que "la simulacion
presupone siempre la connivencia entre quienes han participado en ella ’,
concluyd que en el presente asunto s/ hubo acuerdo, y resulta indispensable
determinar si la vinculacion del comprador obedecio a una maniobra
concertada con la vendedora”, para tal efecto sefiald:

"De lo que sirve de material probatorio en las presentes diligencias
encontramos que en el escrito de respuesta a la demanda allegado del puno
y letra del accionado SIGIFREDO el cual obra de folios 54-55 en la que
manifesto allanarse a la mayoria de las peticiones de la demanda, lo gue
permite inferir que si bien el acto no tenia como finalidad la defraudacion de
terceros, deja al descubierto que los elementos del contrato mismo, no se
cumplieron, pues se indico como causa que dio origen a dicha realizacion del
acto escritural, el cumplimiento de la voluntad del fallecido JOSE JOA QUIN”.

Frente al tercer requisito, es decir, que "la esencia de la simulacion es la
intencion de los intervinientes en el acto de enganar a terceros”, indicé el
fallador "E/ principio de la buena fe se ve reflejado en este elemento y el afén
de inducir en error es evidencia de /a falta de este principio, pues esa lealtad
no solamente vincula a quienes intervienen en un negocio juridico
validamente celebrado, cuando los terceros resultan afectados de alguna
forma, debe garantizarse un proceder recto en quienes guardan alguna
relacion con ellos”.

"El punto de partida lo constituye el establecimiento de la concertacion con
efectos simulatorios entre los sefiores BERTHA NUBIA y SIGIFREDO con miras
a defraudar patrimonialmente /la sucesion del sefior ROSAURA ARANGO Y

Radicado 05-615-31-03-001-2010-00294-01
Proceso ordinario Simulacion
Humberto Alvarez Arango y otros vs Bertha Nubia Alvarez Arango y otro



12

JOSE JOA QUIN ALVAREZ, llevando a cabo para el ello el contrato de
compraventa documentado mediante acto escriturario N° 418 del 23 de julio
de 2004, fecha posterior al deceso del sefior JOSE JOAQUIN que tuvo lugar
el pasado 29 de mayo de 2004. Dicho contrato alude a la transferencia del
50% del derecho real de dominio que para ese entonces tenia registrado la
sefiora BERTHA NUBIA a su nombre respecto del bien inmueble matriculado
al folio 020-54517, porcentaje que fue transferido segun se indica por los
pretensores de manera simulada al sefior SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO
por valor de $18.600.000.00 segun consta en dicho acto.

Para los demandantes, tal cual se indicaba en vida por parte de su padre JOSE
JOAQUIN, cuando realizaba compra de bienes y los hacia registrar a nombre
de persona distinta, invocando diferentes argumentos, no era una situacion
nueva;, en el pasado varias negociaciones se realizaron bajo esas
caracteristicas y parecia ser que el unico propdsito era evadir el pago de
impuestos. - Indicaron ademdas que entre sus hijos mas cercanos estaba la
seriora BERTHA NUBIA quien estuvo al tanto de varios de los negocios de su
padre y quien segun manifiestan NO contaba con los recursos economicos
propios para poder adquirir propliedades.

La propiedad involucrada en la negociacion que se ataca para el 20 agosto de
2002 estaba registrada a nombre de los sefiores MARIELA TORO ZULUAGA y
JAVIER DE JESUS CADAVID PALACIO, quienes se supone la vendieron al sefior
JOSE JOAQUIN este dltimo quien ordend que fuera registrada a nombre de
su esposa ROSAURA ARANGO DE ALVAREZ y el otro 50% a nombre del sefior
SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO (Ver anotacion No. 4 del folio), con quien
sostenia relaciones de tipo comercial.

También se djjo que el sefior JOSE JOAQUIN con el sefior SIGIFREDO tenia
negocios de tiempo atras y por ello habian pactado que este ultimo realizaria
el traspaso de la propiedad a la sefiora BERTHA NUBIA pues asi lo confirmo
el mismo sefior SIGIFREDO en la declaracion rendida ante este Despacho,
confirmando lo dicho por los accionantes que por orden del sefior JOSE
JOAQUIN el bien inmueble seria transferido a la sefiora BERTHA NUBIA y ella
a cambio le transferiria a él los derechos sobre el vehiculo automotor de placas
TIN 480 que segun se dice también propiedad del sefior JOSE JOAQUIN”,
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A juicio del juez de primera instancia, "todo lo anterior evidencia que tanto el
sefior SIGIFREDO y la sefiora BERTHA NUBIA actuaban en cumplimiento del
mandato del sefior JOSE JOAQUIN, pero que en virtud del fallecimiento del
sefior JOSE JOAQUIN el mismo pierde efecto y por lo tanto pese a las
afirmaciones del sefior SIGIFREDO tal acto NO puede ser catalogado como
aquel que realizo en virtud de respetar la voluntad del fallecido”.

No obstante precisé que ante "la muerte del sefior JOSE JOAQUIN debe
establecerse si el acto, escritura 418 del 23 de julio de 2004, per se constituye
una simulacion y de entrada tenemos que concluir que Si por cuanto el sefior
SIGIFREDO en su escrito de contestacion ratifico que tal actuar respondia al
cumplimiento como tantas veces se ha mencionado de la voluntad del sefior
JOSE JOAQUIN, lo que permite inferir que entre los sefiores SIGIFREDO Y
BERTHA NUBIA se concerto la forma como iban a cumplir tal voluntad,
decidiendo acudir a la figura de la compraventa para transferir el 50% de Ia
propiedad que se encontraba registrada a nombre del sefor SIGIFREDO quien
aparece transfiriéndola a la sefiora BERTHA y esta ultima segun se dice en la
escritura paga por dicho derecho la suma de $18.600.000.00 aseveracion gue
resulta no ser cierta por lo indicado por el sefior SIGIFREDO en su escrito de
contestacion a la demanda. Lo anterior pese a las manifestaciones de la
senora BERTHA quien en su interrogatorio se nota insegura, puesto gque no
se entiende como no recuerda cuanto pago ni la forma en gue lo hizo. - Alli
también expreso la sefiora BERTHA que ella tenia un acuerdo con su sefior
padre para el manejo de los dineros que producia el vehiculo de placas TIN-
480 de su propiedad, pues era su padre el asesor en esos menesteres, quien
ademas contaba con la potestad de disponer del dinero y/o bienes de ella”.

Finalmente arguyd el iudex frente a la intencidn de los pretensores de obtener
la declaratoria de la simulacién del acto atacado, pero registrando el bien a
nombre del sefior JOSE JOAQUIN ALVAREZ LOPEZ, que tal pedimento que no
resultaba viable, "como quiera que el sefior JOSE JOAQUIN no intervino en
dicho acto y ademadas por cuanto al parecer el acto inicialmente simulado data
desde el ano 2002 cuando el bien siendo adquirido por ROSAURA Y
SIGIFREDO (ver anotacion No. 4 folio 020-54517), cuando en verdad el mismo
fue comprado por el sefior JOSE JOAQUIN” motivo por el cual dispuso que
como consecuencia de la declaratoria de simulacion se ordenaria "gue el bien
inmueble matriculado al folio 020-54517 vuelva en cabeza del sefor
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SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO por haberse simulado la venta del 50% del
derecho que en la actualidad figura a nombre de la sefiora BERTHA NUBIA
ALVAREZ ARANGO”. Y que, al margen de lo anterior, los actores contaban con
"Jlos mecanismos juridicos para poner de presente tal acontecer y obtener una
decision que consulte su interés, luego en esta sede la declaratoria serd
realizada en los términos indicados”.

Concluyd el A quo que "en el asunto en estudio, se ha establecido gue la
compraventa celebrada entre los senores BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO
y SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO a través de la cual este ultimo dijo vender
a la sefiora BERTHA NUBIA el 50% del bien inmueble matriculado al folio 020-
54517 responde al cumplimiento de la voluntad del sefior JOSE JOAQUIN
quien en vida al parecer pretendia que la sefiora BERTHA NUBIA su hija
transfiriera al sefior SIGIFREDO el vehiculo automotor de placas TIN 480", y
procedid a la declaratoria de simulacion.

1.4. DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisidn, el extremo pasivo se alzd contra la misma, a
través de su apoderado, sefialando que contrario a lo indicado en la aludida
decisidén no hay mérito para declarar simulado el acto atacado, ello atendiendo
lo siguiente:

"Considero que la compraventa contenida en /la escritura publica 418 del 23
de junio de 2004 de la Notaria de Sonson, no tiene nada de simulado si se
hace un andlisis completo de las pruebas que se aportaron al expediente, en
efecto, el sefior JOAQUIN ALVAREZ padre de los demandantes y de /a
demandada BERTHA NUBIA tenia la costumbre de colocar los bienes que
compraba (automotores y bienes raices) a nombre de su esposa y de sus hijos
tal como lo confiesan MARIA EDILMA ALVAREZ ARANGQO en el interrogatorio
que aparece a folios 9 donde claramente expresa PREGUNTA N° 5. éSabe
usted, si' su sefior padre coloco algunos bienes a nombre de otros hijos? -
CONTESTO: Si, €l siempre acostumbraba a colocar bienes a nombres de los
hijos como para evadir impuestos, es como lo que yo sé. PREGUNTA N° 6
¢Podria enumerar algunos de esos bienes que su sefior padre coloco a nombre
de otros hijos? CONTESTO: Si, estd CIRGUA ARRIBA, es una finca a nombre
de cinco herederos: BERTHA NUBIA, HERIBERTO, HUMBERTO, LUIS ANGEL

y MI PERSONA también, LA OCULTA a nombre de BERTHA NUBIA y MIO; UNA
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MULA o sea CARRO a NOMBRE DE LUZ MARINA ALVAREZ, UN TOYOTA, UN
CARRO TANQUE DE LA LECHE, UNA CASA EN SONSON, estas tres a nombre
de BERTHA NUBIA; como TAMBIEN UN TRACTOR a NOMBRE DE ROSAURA
ARANGO".

Igual afirmacion y enumeracion hizo LUZ MERY SANCHEZ LOAIZA en su
interrogatorio (folio 10 y 11 de las pruebas). El testigo HUMBERTO ALVAREZ
ARANGO en su interrogatorio de parte, hace igual afirmacion que la de los
testigos citados.

Lo anterior nos confirma que BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO tenia a su
nombre el 50% del vehiculo de placas TIN480 INTERNATIONAL bus escalera
y que desde el afio 1999, segun consta en contrato de compraventa que
aparece a folio 42 segun el cual vendio su parte en el vehiculo al sefior
SIGIFREDO GALLEGO, esto es mucho antes de la muerte de don JOAQUIN
ALVAREZ y por lo tanto, no se puede afirmar que dicha venta se hizo en
cambio del 50% del apartamento ubicado en la ciudad de Rionegro.

El otro demandado SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO, en su interrogatorio de
parte folio 20 claramente afirma: PREGUNTA 13: ¢Diga si' es cierto o no, que
la escalera o automotor de placas TIN 480 en la parte que estaba a nombre
de NUBIA ALVAREZ, fue cambiada con usted al 50% del inmueble o
apartamento, cuarto piso del municipio de Rionegro, sector Galerias, después
de muerto Don JOAQUIN?, CONTESTO: "No porque eso fue con autorizacion
de Don JOAQUIN, nosotros hicimos un documento en vida de él, porque no
hicimos papeles, se hicieron después de fallecido €/, pues como habia tanta
confianza, no habiamos hecho papeles y cuando €l fallecio, si'llame a NUBIA,
para que hiciéramos papeles de esas propiedades, el apartamento y la
escalera y quedara todo claro; exhibe documento original de contrato de
compraventa de fecha 25 de agosto de 1999 del cual dejara copia.”

Lo anterior claramente expresa, gue tanto la negociacion de la escalera, como
del apartamento de Rionegro, se hicieron en vida de Don JOAQUIN y con la
anuencia de este; no hubo pues el tal cambio que se afirma en la demanda
del 50% de la escalera por el 50% del apartamento, que, aunque fueron
negociaciones entra las mismas personas, no tiene que ver la una con Ia otra.
Lo gue claramente se deduce de las pruebas aportadas al expediente que se
hizo después de la muerte de Don JOAQUIN entre SIGIFREDO GALLEGO y
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BERTHA NUBIA ALVAREZ, no fue otra cosa que perfeccionar los negocios de
compraventa realizados en vida de Don JOAQUIN, otorgando los respectivos
documentos.

El negocio de la escalera se hizo varios anos antes de la muerte de Don
JOAQUIN, pues los mismos demandantes en sus declaraciones ante una
pregunta del suscrito responde, que el sefior SIGIFREDO GALLEGO desde 6 o
mas anos de la muerte de Don JOAQUIN ya explotaba la escalera.

Si'analizamos la escritura 418 de julio 23 de 2004 de la Notaria de Sonson, en
la cual el senor SIGIFREDO vende a BERTHA NUBIA el 50% de dicho
apartamento, esta no tiene ningun defecto formal o legal gue sirva para
sostener que dicho instrumento publico fue simulado todavia mas, cuanto que
los bienes puestos por Don JOAQUIN en cabeza de sus hijos y de su esposa
como lo afirman los mismos demandantes HERIBERTO, MARIA EDILMA,
HUMBERTO ALVAREZ ARANGO y LUZ MERY SANCHEZ LOAIZA permanecieron
a su nombre a pesar de la muerte de Don JOAQUIN y no se incluyeron en la
sucesion, es decir, los hijos de Don JOAQUIN gue tenian bienes a su nombre
decidieron que esos bienes no era necesario incluirlos en la sucesion; no sé
porque en la demanda quieren gue el 50% del apartamento de Rionegro si,
se incluya en la sucesion de Don JOAQUIN, siendo que ese 50% estaba a
nombre del senor SIGIFREDO GALLEGO que no es heredero y que BERTHA
NUBIA negocio legalmente con éste; y no se diga que mi poderdante no tenia
medios economicos para tal negociacion, en el expediente en los folios 43 y
44 aparecen certificaciones de BANCOLOMBIA y DAVIVIENDA que dan razon
que BERTHA NUBIA desde el afio de 1993 ha sido clienta de esas dos
entidades bancarias y que ha tenido un adecuado manejo financiero, lo que
nos demuestra que es sujeto de crédito .

No se afirme que el hecho de haberle colocado como precio de $18.503.099
millones de pesos, es un indicio de que realmente no se hizo tal negociacion,
porque para la época en que se otorgo la escritura, julio de 2004, se
acostumbraba colocar en las escrituras como precio €l valor catastral, como
realmente consta en el paz y salvo 2788 que a nombre de SIGIFREDO
GALLEGO RESTREPO expidio el municipio de Rionegro como resquito para
otorgar la correspondiente escritura.

Tenemos pues gue mi poderdante y el sefior SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO

al celebrar la compraventa que se expresa en la escritura 418 de julio 23 de
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2004 hicieron una negociacion con todos los requisitos de ley y no hay razon
alguna para sostener que dicha transaccion es simulada; de ahi que
interponga el recurso de apelacion con miras a la revocatoria de la sentencia
proferida y se le nieguen todas las pretensiones y se condene en costas a los
demandantes”.

El recurso fue concedido por el judex primigenio en el efecto suspensivo.

1.5. Del tramite ante el ad quem

Una vez arribado el expediente a este Tribunal, se procedio por la Magistrada
sustanciadora a admitir el recurso de apelacidn en el mismo efecto en que fue
concedido (fl. 3 C-22 instancia).

Ulteriormente, mediante proveido del 22 de octubre de 2021, se dio aplicacién
al tramite preceptuado en el articulo 14 del Decreto 806 de 2020 y, en
consecuencia, se concedid a las partes el término para sustentar el recurso
de apelacién y ejercer el derecho de réplica, oportunidad procesal
aprovechada por el recurrente para reiterar y/o ratificar lo expresado ante el
juez primigenio al momento de la interposicion del recurso y que ya se
trasunté en el numeral 1.4. precedente. El extremo actor, permanecio
silente durante el término de traslado de la sustentacion, en su condicion de
no apelante.

Agotado el tramite en esta instancia sin que se observe causal de nulidad que
invalide lo actuado, se procede a decidir lo que en derecho corresponde
previas las siguientes

2.- CONSIDERACIONES

2.1. DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES DEL PROCESO

Los presupuestos procesales necesarios para dictar sentencia concurren
dentro del sub judice. Las partes son capaces para comparecer al litigio y
estan debidamente representadas en el mismo, encontrandose accionantes y
demandados debidamente legitimados tanto por activa como por pasiva, la
demanda se encuentra en debida forma; el despacho es competente para

conocer del asunto en litigio; al proceso se le ha dado el tramite ordenado por
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la ley y no se observa la presencia de alguna causal de nulidad que pueda
invalidar lo actuado.

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa cabe decir que estan
legitimadas todas aquellas personas que se vean perjudicadas
patrimonialmente por el acto afirmado como aparente y que tengan interés
en que prevalezca el acto oculto “desde gue sea actualmente titular de un
derecho cuyo ejercicio se halle impedido o perturbado por el acto ostensible
y que la conservacion de ese acto le cause perjuicio” (CSJ sentencia del 27
de julio de 2000); de tal suerte que esta situacidon es pregonada por los aqui
demandantes, legitimandose por activa frente a los accionados, siendo estos
ultimos quienes otorgaron el acto escriturario cuestionado de simulacion,
recayendo asi en cabeza de los llamados a resistir la legitimacion en la causa
por pasiva.

En relacién con la competencia de esta Corporacion, cabe decir que la parte
demandada, apelé el fallo pretendiendo su revocatoria, apoyandose en los
argumentos compilados en el numeral 1.4) del acapite de antecedentes de
este proveido, donde en sintesis discrepa con la decision del A guo que
determind que logré demostrarse la existencia de un acto simulado, pues a
su criterio no es ostensible que el acto sea espurio o exista animo
defraudatorio.

2.2. DE LA PRETENSION IMPUGNATICIA

En el sub-/ite se tiene que lo buscado por la recurrente es la revocatoria de la
sentencia estimatoria de las pretensiones simulatorias que se profirid en
primera instancia, a fin que se proceda, en su lugar, a negar las peticiones
del libelo genitor, pues en su concepto el acto vertido en la escritura publica
418 del 23 de junio de 2004 otorgada ante la Notaria Unica de Sonson, entre
los demandados, es totalmente valida y acorde a la realidad.

2.3. PROBLEMA JURIDICO

Acorde a lo atras resefiado y a las razones de inconformidad de la recurrente,
asi como al hecho de que el ataque de éste se centra esencialmente frente a
la determinacion de declarar la simulacién de la escritura publica 418 del 23
de junio de 2004 de la Notaria Unica de Sonsén, por cuya virtud el sefior
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Sigifredo Gallego Restrepo dijo vender a Bertha Nubia Alvarez Arango el 50%
del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria 020-54517 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Rionegro, el problema juridico se
cine en establecer si la negociacion contenida en la referenciada escritura
publica signada por los demandados fue simulada.

Para dilucidar el anterior cuestionamiento juridico se precisa abordar el
estudio de la simulacién, la prueba de la misma y lo probado en el caso
concreto, a lo que se procedera a continuacion.

2.4. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y VALORACION PROBATORIA
DEL TRIBUNAL

2.4.1. Sobre la accion de simulacion.

La accidn instaurada tiene su consagracion legal en el articulo 1766 C.C.,
pudiéndose hablar de simulacién cuando los contratantes consignan en el
instrumento contractual declaraciones que no corresponden total o
parcialmente al convenio realmente celebrado. Hay una disparidad entre el
querer interno y el acto externo, caracterizandose eso si por la vulneracién de
un derecho o causacion de un perjuicio en detrimento de la ley.

La simulacion, segun el tratadista Ospina Fernandez, "..consiste en el
concierto entre dos o mas personas para fingir una convencion ante el publico
en el entendido de que esta no habra de producir, en todo o en parte, los
efectos aparentados; o en disfrazar, también mediante una declaracion
publica, una convencion realmente celebrada con el ropaje de otro negocio
diferente; o en camufiar a una de las partes verdaderas con la interposicion
de un tercero...”.

De tal definicién se deduce que la simulacién puede ser absoluta o relativa;
en el primero de los casos en realidad no existe ninglin negocio juridico y en
el segundo, realmente se celebra un negocio juridico, pero bajo la apariencia
de otro que se encuentra oculto entre las partes.

Los requisitos para que se estructure el fendmeno de la simulacién de
contratos son: a) Falta de concordancia entre la voluntad real y la voluntad
declarada o publica; b) La connivencia o consenso simulatorio entre los
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participes y c) La causa o mévil “cumplido” por las partes que intervienen en
el negocio, de engafar a terceros.

El negocio simulado es el que tiene una apariencia contraria a la realidad,
porque no existe en absoluto, o porque es diferente a como aparece. Entre la
forma extrinseca y la esencia intima hay un contraste llamativo: el negocio
que, aparentemente es serio y eficaz, es en si mentiroso y ficticio, o constituye
una mascara para ocultar un negocio distinto. Ese negocio, esta destinado a
provocar una ilusion en el publico, que es inducido a creer en su existencia o
en su naturaleza tal como aparece declarado, cuando, en verdad, no se
realizd, o se convino otro negocio diferente al expresado en el contrato.

La simulacidn presenta distintas formas: o se simula la existencia del negocio
(nulidad absoluta), o su naturaleza y las personas de los contratantes (nulidad
relativa). En la primera forma de simulacion, esto es, la absoluta, las partes
se proponen producir la apariencia del acto que no quieren realmente. El acto
inexistente, ficticio, ilusorio, tiene sdlo una mera apariencia, una vana sombra.

En la simulacion relativa, las partes realizan un acto real, aunque distinto de
aquel que aparece exteriormente. El acto estd escondido, celado, velado.
Existe una ocultacion de un negocio verdadero bajo una forma mentida.

La Corte Suprema de Justicia se pronuncié sobre la simulacion, en la sentencia
5438 del febrero 15 de 2000:

"En el cosmos contractual, de ordinario, acontece que la voluntad expresada
-0 exterforizada- por las partes, es el corolario fidedigno del querer de las
mismas, el reflejo de su intentio, de suerte que en tales circunstancias
converge la voluntad y su declaracion. Sin embargo, €llo no resulta ser
siempre asi, habida cuenta de que en algunas ocasiones aquellas, impulsadas
por diferentes moviles, se confabulan para engafar a terceros, ya sea
realizando tan solo en apariencia un acto cuyos efectos no desean, ora
ocultando, detrds de la declaracion que se pone de presente al publico -por
ello tildada de ostensible-, otra intencion real y seria que es la que los agentes
verdaderamente tienen, pero la cual mantienen encubierta frente a los demas.
Situaciones como las anteriores, dan lugar a lo que, de antafo, se conoce
como simulacion absoluta y relativa, respectivamente. Por lo tanto, pese a
que el negocio reuna externamente las condiciones de validez, éste no
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constituye ley para las partes (lex contractu) ya que la actuacion realizada no
las ata, sino que la verdadera voluntad, la denominada interna, es la llamada
a disciplinar sus relaciones, razon por la cual la jurisprudencia de la Corte,
desentrafiando el contenido del articulo 1766 del Codigo Civil, habilito en e/
ordenamiento patrio la accion declarativa de simulacion, a fin de permitir gue
los terceros, o las partes que se vean afectadas desfavorablemente por el acto
aparente, puedan desenmascarar tal anomalia en defensa de sus intereses, y
obtener el reconocimiento jurisdiccional de la realidad oculta, en pos de
combatir el prenotado acuerdo simulatorio, de factura mentirosa o tramposa,
tal y como lo tilda un importante sector de la doctrina patria y comparada.

De lo gue se viene diciendo, cuando de la absoluta se trata, se sabe que el
accionante persigue la declaracion de carencia o ausencia de efectos del acto
aparente, mientras que en Ia relativa, gue la justicia defina o precise, in casu,
el negocio realmente celebrado, en cuanto a su naturaleza, a sus alcances, a
las condliciones del mismo o a las personas a quienes realmente vincula. (...).

Empero, en la busqueda del rastro o de la huella que evidencia los hechos
que exteriorizan una aparente realidad —precio de la venta, entrega del bien,
capacidad economica del adquirente, beneficios economicos del enajenante,
elc.-, entre otras circunstancias de las que pueda colegirse con certeza que
no se realizo el negocio visible u ostensible, la técnica investigativa ensefia
que €l juzgador, al evaluar el resultado que el material probatorio arroja, no
puede menos que iniciar su labor analizando aisladamente cada medio de
prueba, para despues confrontarios y sopesarlos en conjunto. De lo contrario,
la valoracion que realice en torno a cada uno de ellos lo podria conducir,
ciertamente, a una conclusion de suyo contraevidente y, por tanto, alejada de
la real teleologia de la prueba. Lo propio importa manifestar en punto a un
mismo medio probatorio, verbi gratia, los indicios, como quiera que
indefectiblemente debe ponderarios en forma articulada (CPC., art. 250) pues
solo de esa manera podra concluir, con acierto, que el negocio es simulado”.

La accidn de simulacion es independiente de conceptos con efectos similares,
como los propios de la nulidad, razén por la cual su declaracion no otorga
accion consecuencial contra terceros, a quienes les es inoponible el acto real,
pues solo el aparente vincula, segin expreso contenido del art. 1766: “Las
escrituras privadas hechas por los contratantes para alterar lo pactado en
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escritura publica, no producirén efectos contra terceros...Tampoco lo
produciran las contraescrituras publicas, cuando no se ha tomado razon de su
contenido al margen de la escritura matriz, cuyas disposiciones se alteran en
la contraescritura, y del traslado en cuya virtud ha obrado el tercero.”

En materia de simulacién el contrato aparente o ficticio carece de causa en el
sentido objetivo y clasico de la expresidon; no hay en él prestaciones que se
determinen reciprocamente. La causa simulandi del contrato ficticio consiste
en el mdvil que ha inducido a las partes a fraguar la simulaciéon y a crear con
ella una apariencia engafiosa ante terceros; ese movil varia en cada caso
particular y puede ser licito o ilicito. De donde resulta que, mientras en los
contratos serios la causa ilicita engendra la nulidad de éstos, en los negocios
simulados la ilicitud del moévil o causa simulandi no produce la misma
consecuencia extintiva.

Examinando la simulacién a la luz de los criterios esbozados se llega
facilmente a la conclusion, después de descubrir la maniobra fraudulenta, que
en la simulaciéon absoluta no existe ningin acto o negocio juridico, y por el
contrario en la simulacion relativa existe un negocio juridico disfrazado bajo
la apariencia de otro, verbi gracia la donacion elaborada bajo la apariencia de
una compraventa.

Descubierta por el juez la maniobra fraudulenta aplica los efectos juridicos
que de ella resulte; esto es que en la simulacidon absoluta el acto es
inexistente; y que en la simulacién relativa descubierto el verdadero acto se
le aplican los efectos del mismo.

El sustrato de la accidn de simulacién radica en el poder revelar el acto secreto
que contenga la verdadera expresion de la voluntad de los contratantes, bien
sea que esta consista en la ausencia de todo vinculo juridico (simulacion
absoluta), o bien en la realizacion de un acto juridico de diferente naturaleza
o revestido con condiciones diferentes a las que aparenta el acto ostensible
(simulacion relativa).

Y precisamente hacia ese objetivo deben apuntalar las pruebas, siendo asi
como para acceder a las pretensiones perseguidas mediante dicha accién se
requiere: i) Que el demandante tenga derecho para proponer la accién; ii)
que se demuestre la existencia del contrato ficticio y iii) que los medios
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probatorios sean lo suficientemente eficaces y conducentes para formar plena
conviccion sobre la ficcion.

2.4.2. Sobre la Legitimacion en la causa para proponer la accion que
dio lugar al sub examine

Acorde a la jurisprudencia patria vigente, las personas legitimadas para iniciar
la accién de simulacién son las siguientes:

1. Los acreedores de las partes que celebraron el negocio simulado!
2. El Cényuge o el compafiero permanente
3. Los Causahabientes por acto entre vivos o por mortis causa

Al respecto procede glosar pronunciamiento de nuestra Corte Suprema de
Justicia, asi:

"Con relacion a la accion de simulacion, cuya naturaleza juridica es de
prevalencia, no ha sido pacifico elucidar quiénes tienen interés para su
gjercicio, debido a que un contrato no puede quedar expuesto a que
cualguier persona gue simplemente conozca de su existencia, pueda,
cuando a bien lo tenga, asistirle interés para que refulja la verdad.

La jurisprudencia, sin embargo, tiene decantado el punto, al aceptar que
la legitimacion para el ejercicio de dicha accion, se encuentra radicada
no solo en cabeza de las partes contratantes, y en sus herederos, segun
el caso, lo cual es apenas comprensible, sino también en los terceros,
pero solo cuando el negocio fingido les irroga a éstos, al igual gue a
aquéllos, un perjuicio serio, cierto y actual, porque de aceptarse una
total libertad, en lugar de crearse certeza y confianza en el trafico
Juridico, ello generaria caos e inseguridad™.

Pues bien, al entronizarse al sub examine se atisba que los sefiores Humberto
Alvarez Arango, Heriberto Alvarez Arango, Maria Edilma Alvarez Arango,
Walter Alvarez Sanchez, Sandra Milena Alvarez Sanchez y el menor Andrés
Felipe Alvarez Sanchez al demandar invocaron su condicion de herederos del
sefior Joaquin Alvarez Lopez, este Ultimo quien segun los dichos de los

! Entre otras, ver sentencias del 15 de julio de 1933 y SC 11003 del 20 de agosto de 2014
de la Sala de Casacion Civil-Corte Suprema de Justicia
2 Sentencia de 30 de noviembre de 2011, expediente 000229.
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actores, se erige como el real comprador y propietario del derecho adquirido
respecto del inmueble objeto de la Litis, como diafanamente se evidencia en
la pretensién segunda principal, situacion que los habilita para incoar la accion
simulatoria conforme a las norma y precedentes jurisprudenciales trasuntados
en precedencia.

Asi las cosas, procede la Sala a abordar el analisis propio del inconformismo
de la recurrente consistente en que, a su criterio, no se demostrd que el acto
atacado se encuentre inmerso en una simulaciéon relativa con animo de
defraudar los herederos. Veamos:

2.4.3. De los elementos que deben concurrir en cualquier forma de
simulacion y la valoracion probatoria sobre estos en el caso sub
examine.

Doctrinariamente se han establecido varios elementos que deben concurrir en
cualquier forma de simulacién que son:

¢ Que exista concierto simulatorio.

e Que el fin perseguido con el acto sea engafar terceros.

e Divergencia entre la voluntad real y la voluntad declarada
(Articulo 1766 CC)

Como a juicio del juez de primera instancia, se encontraron probados los
elementos aqui citados, esta Corporacion se adentrara en el estudio de cada
uno de ellos, para determinar si, en efecto, se demostraron por quien
correspondia hacerlo, o por el contrario dichos elementos no pueden
predicarse del negocio juridico del que se persigue su declaratoria de
simulacion.

2.4.3.1. Que exista concierto simulatorio y que el fin perseguido sea
defraudar terceros

Para determinar la existencia o no de un concierto o acuerdo simulatorio,
usualmente la actividad probatoria del tercero perjudicado se circunscribe a
demostrar indicios que produzcan la suficiente conviccion en el juzgador de
que el acto juridico es simulado o no, tal como lo ha sefalado la Corte
Suprema de Justicia "dada /a forma y sigilo que rodea la celebracion de los

actos juridicos simulados, la prueba a la cual se acude con mayor frecuencia
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es la de indicios y, en especial, cuando no existe prueba documental. Por ello
la doctrina ha venido sosteniendo que asumen la calidad de tales el
parentesco, la amistad intima de los contratantes, la falta de capacidad
economica en los compradores, €l precio exiguo, €l comportamiento de las
partes al efectuar el contrato’”, prueba indiciaria que se analizara a
continuacion:

2.4.3.1.1) Sobre el parentesco:

Al respecto, dable es sefalar que en el sub litey resulta claro que el negocio
atacado por la parte actora desde la presentacion de la demanda y del que se
persigue la declaratoria de simulacidn, es el vertido en la Escritura Publica 418
del 23 de junio de 2004 de la Notaria Unica de Sonson (Antioquia) celebrado
entre el sefior Sigifredo Gallego Restrepo, como vendedor y la sefora Bertha
Nubia Alvarez Arango, como compradora y cuyo objeto es el derecho del 50%
que el primero de ellos ostentaba sobre el inmueble 020-54517, estando
circunscrito el aspecto del parentesco a la existencia del mismo entre los
contratantes, es decir, entre vendedor y compradora, para que de tal
circunstancia pueda eventualmente inferirse ese contubernio defraudatorio
frente a terceros; empero, en el presente asunto fulgura diafano que entre
los aqui demandados y contratantes en el negocio juridico atacado, no existe
ningun vinculo consanguineo, ni se probd una relacion de amistad intima entre
ellos, pues de los medios probatorios adosados al plenario, lo que se evidencia
es el desenvolvimiento de una relacion de indole negocial o comercial entre
ellos, sin que haya establecido la existencia de algin vinculo fraterno
intrinseco entre ellos, el cual pueda ser tenido como indicio de la simulacion
alegada.

Sobre este particular cabe acotar que el apoderado de la parte demandante
en el libelo genitor hizo referencia a la existencia de un parentesco como
indicio de la simulacién alegada, precisando en el hecho décimo cuarto que el
mismo se evidencia entre la codemandada Bertha Nubia y el finado Joaquin
Alvarez Lopez; pero lo cierto es que este Ultimo sefior no hizo parte del
contrato de compraventa objeto de la Litis, el que, se memora, esta contenido
en la escritura publica 418 del 23 de junio de 2004 de la Notaria Unica de
Sonson, por cuya virtud el sefior Sigifredo Gallego Restrepo dijo vender a

3 Sala de Casacion Givil, Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 1976
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Bertha Nubia Alvarez Arango el 50% del inmueble identificado con Matricula
Inmobiliaria 020-54517 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Rionegro, con lo que queda clarisimo que entre los llamados a resistir no se
probd que se haya estructurado lazo familiar o de amistad intima, acorde a lo
que se enrostro por el togado que representa los intereses de los reclamantes;
no obstante, cabe decir que este indicio particular no se erige como el Unico
tendiente a avizorar si el acto fue realmente simulado, razén por la cual se
analizara los restantes aspectos indiciarios y se contrastaran con los medios
probatorios obrantes en el plenario.

2.4.3.1.2) Sobre la supuesta falta de vocacion de efectos del acto
juridico objeto de la pretension simulatoria:

En este punto, se tiene que, contrario a lo alegado por el polo activo, la
negociacion contenida en la escritura publica atacada se atisba real y seria,
veamos:

Desde que se incod la accidn simulatoria se aseverd por el extremo
accionante, que el inmueble objeto de las pretensiones fue adquirido por los
sefiores Joaquin Alvarez Lépez y el aqui convocado Sigifredo Gallego
Restrepo, correspondiéndole a cada uno de ellos un 50% de los derechos
sobre la aludida propiedad, siendo el sefior Gallego Restrepo, dueno efectivo
e irrefutable del derecho alli adquirido, pues asi fue indicado por los
demandantes en el escrito inicial, senalando en el hecho quinto, que entre los
sefiores Alvarez Lépez y Gallego Restrepo “de vieja data existia una relacion
comercial y para el asunto la que existio sobre un inmueble ubicado en el
municipio de Rionegro identificado con la matricula inmobiliaria N° 020-54517
(...)", hecho este que fue admitido por el codemandado Sigifredo Gallego
Restrepo y al ser ello asi, tal hecho resulté probado por confesion, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 191 del CGP, por cumplirse los requisitos
consagrados en dicha norma, por cuanto el precitado accionado resulto
aceptando un hecho que le es adverso.

Adicionalmente, se debe tener presente que los hechos descritos en la
demanda son los que determinan el espectro decisional de la judicatura y
sobre los cuales versaran los medios probatorios, no siendo dable su variacion
en el transcurso del proceso.
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Teniendo claro lo anterior, situacion incluso corroborada por otros medios
probatorios allegados por la misma parte actora, como el interrogatorio
extraproceso rendido por el sefor Sigifredo el 10 de agosto de 2010, ante el
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sonson (fls. 19 a 21) en el cual
basicamente describe como ocurrié la negociacion del inmueble y ser
propietario del 50% sobre el mismo, deviene indispensable a esta altura de la
decision evidenciar que todo el laborio probatorio de la parte demandante ha
estado encaminado a demostrar las posibles simulaciones relativas de actos
juridicos que precedieron al hoy atacado; es asi como el despliegue
argumentativo y probatorio se dirigié a exponer que cuando el sefor Sigifredo
Gallego Restrepo compro el inmueble 020-54517 en proindiviso con la sefiora
Rosaura Arango de Alvarez (ver anotacion 4 del certificado de libertad y
tradicion, fl. 22), el porcentaje atribuible a esta Ultima ciudadana, realmente

fue adquirido por su conyuge, sefior Joaquin Alvarez Lopez, siendo ese
negocio simulado relativamente, en cuanto a que fue el mencionado Joaquin
el que adquirid verdaderamente el porcentaje que figura a nombre de la
sefiora Arango de LOpez; mas no asi se predicé simulacion alguna frente al
otro porcentaje del 50% que estaba en cabeza del codemandado Gallego
Restrepo.

Aunado a ello, el extremo activo en los hechos de la demanda se centrd en
censurar la adquisicién del vehiculo de placas TIN 480, aduciendo que
igualmente fue adquirido por los sefiores Sigifredo y Joaquin en partes iguales,
pero que, por decision de este ultimo, su porcentaje (50%) fue puesto a
nombre de su hija, hoy demandada Bertha Nubia Alvarez Arango, respecto de
lo que adujo que tal proceder corresponde a una simulacion relativa en cuanto
al verdadero comprador de la mitad del vehiculo automotor; empero, ninguna
pretension simulatoria incod respecto de esta Ultima negociacion, tal como se
aprecia de la transcripcidon que se efectud desde el albor de esta providencia
en relacidn con las pretensiones elevadas de manera principal y subsidiaria.

Conforme a lo resefiado en precedencia, se tiene que las probanzas allegadas,
tales como: a) Interrogatorio extraproceso rendido por el sefior Sigifredo el
10 de agosto de 2010, ante el juzgado Segundo promiscuo municipal de
Sonsén (fls. 19 a 21); b) Certificado de Tradicidon y Libertad del inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 020-54517, obrante a folios
22 y 23 C-); c) Contrato de compraventa del vehiculo de placas TIN-480,
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donde figura como vendedora Bertha Nubia Alvarez Arango y comprador
Sigifredo Gallego (fl. 25 ibidem); e) Historial del Vehiculo de placas TIN-480,
visible a folios 45 y 47; f) Contrato de promesa de compraventa sobre el
vehiculo automotor de placas TIN-480, suscrita el 29 de septiembre de 1996
por Diana Alexandra Cardona Valencia, como vendedora y Joaquin Alvarez
Lépez, como comprador; y g) las diferentes piezas procesales del proceso
ordinario de declaracién de sociedad de hecho adelantado por el sefor
Rodrigo Cardona Alvarez en contra de Joaquin Alvarez Lopez y Bertha Nubia
Alvarez Arango, ante el juzgado Civil del Circuito de Sonsén (Antioquia)
radicado 2000-00135, estan dirigidas o tienen la virtualidad de acreditar las
posibles simulaciones efectuadas por el sefior Joaquin Alvarez Ldpez, al
momento de adquirir el inmueble 020-54517 en el que hizo figurar como
titular de su 50% a su esposa Rosaura Arango de Alvarez y al adquirir el
vehiculo de placas TIN-480, donde colocé como titular del porcentaje por él
adquirido en ese automotor a su hija Bertha Nubia, respectivamente,
expresandose de tal manera que lo real fue que tal ciudadano se instituia
como el verdadero adquirente de tales activos, discusion esta que realmente
no es la que se constituye en el quid de la accidn de simulacién que dio origen
al presente proceso, puesto que si bien tales maniobras simulatorias que en
vida fueron realizadas por el fenecido Joaquin Alvarez, lo cierto es que la
negociacion cuya simulacidn se depreca en la presente causa procesal recae
sobre una compraventa contenida en el acto escriturario 418 del 23 de junio
de 2004 otorgado ante la Notaria Unica de Sonsén, mediante el cual el sefior
Sigifredo Gallego Restrepo dijo vender a Bertha Nubia Alvarez Arango el 50%
del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria 020-54517 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Rionegro, respecto del que los
medios confirmatorios adosados al plenario no conllevan per se a deducir que
la transaccion consumada entre los aqui demandados mediante la
mencionada escritura publica contenga una voluntad simulada, respecto del
verdadero adquirente, como ha sido alegado por los demandantes o que no
hayan surgido del aludido negocio juridico los efectos que legalmente se
derivan del mismo.

Aunado a ello, reviste trascendencia senalar, y ello no fue objeto de
controversia alguna, que quien fungié como vendedor del 50% del inmueble,
sefor Sigifredo Gallego Restrepo, efectivamente se desprendid del uso y goce
de los derechos que le correspondian sobre el predio, pasando el mismo a
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manos de la compradora Bertha Nubia Alvarez Arango, quien en adelante
usufructudé el mismo para su beneficio, lo que denota tangiblemente la
entrega o desprendimiento efectivo por parte de quien enajend para ese
entonces, 23 de junio de 2004, y de otra parte, resulta claro, aun aceptando
la hipdtesis de que el vendedor a cambio de su porcentaje recibid el 50% de
los derechos que la compradora ostentaba sobre el vehiculo de placas TIN-
480, que resulta ser la mas cercana a la realidad procesal, incluso por
confesion del mismo sefior Gallego Restrepo en su contestacion, que dicho
ciudadano en efecto percibié una remuneracion por la venta de su derecho
sobre el inmueble, misma de que consuno con la compradora considerd
equivalente, sin que ello, se itera, conlleve a configurar un acto simulado en
lo que a la negociacion de la mencionada escritura publica concierne, pues
incluso se aceptd por los demandantes el hecho de que el sefior Sigifredo fue
quien continué con la explotacion total de pluricitado automotor,
acontecimiento que efecto evidencia el total cumplimento de las obligaciones
contraidas y el surgimiento claro y concreto de los efectos juridicos propios
de la transaccidn negocial aqui atacada.

2.4.3.1.3) Frente a la menguada capacidad economica de quien
funge como compradora, alegada por la actora:

En cuanto a la capacidad econdmica de la sefiora Bertha Nubia para adquirir
el 50% del inmueble objeto del contrato de compraventa celebrado mediante
el acto escriturario que se pretende declarar simulado y pagar el precio del
mismo, se acota que, a juicio de esta Corporacion, el polo activo no logrd
desvirtuar que en efecto la convocada Berta Alvarez Arango haya cancelado
el precio fijado en la compraventa, esto es la suma de $18'600.000, o que el
mismo haya sido totalmente irrisorio frente al real valor del derecho
enajenado, carga que le era atribuible, al resultar claro que en el sub litey en
cualquier proceso declarativo similar, corresponde al actor probar los hechos
en que funda sus pretensiones, conforme al articulo 167 del CGP, equivalente
al otrora vigente art. 177 del CPC.

Ello, en razdn a que en virtud de la carga de la prueba que se impone a quien
pretende probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, a la parte actora le incumbia desvirtuar la
capacidad econdmica de la convocada para pagar el precio pactado, situacion
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esta que no acontecid en el presente asunto, y en todo caso, aceptando que
el pago del precio pactado se dio con la entrega del 50% de los derechos que
la demandada tenia o era titular respecto del vehiculo de placas TIN-480, tal
situacion ratifica que en efecto existié el pago del precio o, en otras palabras,
se evidencid una efectiva contraprestacion por el derecho que sobre el
inmueble se estaba adquiriendo por la sefiora Bertha Nubia, sin que sea
necesario ahondar mas en el tdpico de la capacidad econdmica de la
compradora, puesto que ademas con lo anterior qued6 debidamente probado
que la accionante si estaba en capacidad de adquirir el inmueble en el
porcentaje que le fue vendido, al margen de que el precio haya sido cubierto
con un bien propio (derecho sobre el automotor) o si el mismo realmente le
pertenecia a su sefior padre, pues ello deriva en disquisiciones ajenas al
debate simulatorio que concita la atencidn de esta Sala, puesto que si lo que
se pretende por el extremo activo es recomponer el haber hereditario de su
causante, advierte esta Colegiatura que existen acciones disimiles a la actual
para que los herederos del sefior Alvarez Lopez, recompongan dicho acervo
herencial en lo que concierne al derecho sobre el automotor tipo
escalera que fue el que se precisé estaba en cabeza de la demandada, pero
realmente era de su sefior padre, sin que la presente accion sea el escenario
procesal para tales efectos.

Asi las cosas, al analizar conjuntamente la prueba indiciaria alegada por los
pretensores, desde ahora procede sefialar que no se logré desvirtuar por estos
la conjuncién efectiva de los elementos estructurantes del negocio juridico
atacado, o que no haya surtido plenos efectos dicha negociacién, o que los
hechos esbozados desde el libelo genitor se constituyan en el sub lite, como
indicios de un acto simulado en detrimento de los intereses de los herederos
del sefior Alvarez Ldpez, ni_ menos aun de nulidad de la negociacién, por
cuanto no concurrid ningun vicio del consentimiento, ni error en el objeto, o

alguna prohibicidn legal de efectivizar la compraventa entre los contratantes,
sefor Sigifredo Gallego Restrepo y Bertha Nubia Alvarez Arango, de tal
manera que encuentra este Tribunal que el negocio atacado se muestra como
un acto juridico real con vocacidn de surtir plenos efectos.

En el contexto que viene de trasuntarse, procede memorar que el derecho
enajenado por el codemandado Sigifredo Gallego Restrepo respecto del

inmueble 020-54517, era el que legal y efectivamente le pertenecia
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como fruto de su sociedad con el finado Joaquin Alvarez Ldpez, pues lo que
posiblemente fue objeto de una simulacion relativa por parte del sefior Alvarez
Lépez refiere al otro 50% que este Ultimo, al parecer puso en cabeza de su
cényuge (ver anotacion 4 certificado de tradicidn y libertad) sin que in casu
se evidencie entonces el supuesto perjuicio irrogado a los demandantes con
la venta de un derecho efectuada que nunca pertenecid al padre de ellos y
cuyo titular era el sefior Sigifredo Gallego, por lo que de manera alguna podria
formar parte de la masa herencial como en efecto lo razoné el 4 guo, en la
ultima parte de su decision al concluir que el bien no podia registrarse a
nombre del sefior Joaquin Alvarez Lopez, al no haber intervenido dicho
ciudadano en la negociacién y evidenciar que lo simulado correspondié a un
acto pretérito, analisis este que resulta incongruente con la decisidon adoptada
de declarar simulado el acto vertido en la escritura 418 del 23 de junio de
2004.

2.4.3.2. De la convergencia, concurrencia y concordancia de los
anteriores indicios en el sub examine

Sobre el particular, se debe empezar por sefalar que del articulo 240 del CGP
que en su tenor literal reza: “Para que un hecho pueda considerarse como
indicio debera estar debidamente probado en el proceso” claramente refulge
que para que pueda predicarse la existencia de un indicio, el juzgador debe
partir de un hecho conocido (el indicador) que ha sido licitamente
demostrado, con el fin de derivar, mediante la consideraciéon de cierta regla
de experiencia, una conclusién sobre un hecho desconocido, acotando
ademas que del articulo 242 idem se desprende que para que los indicios
puedan generar la conviccion suficiente en el fallador de la existencia de lo
que pretende probarse que, en este caso, lo es la simulacion de una
compraventa, se requiere que sean graves, concordantes y convergentes y
que tengan relacion de causalidad con el hecho indicativo.

De lo anterior deviene que no basta un Unico y simple indicio, ya que deben
concurrir otros indicios que conlleven a sostener razonablemente la existencia
del acto (/n casu simulacidon) cuya declaracidon se pretende, frente a cuya
prueba indiciaria procede glosar al doctrinante Jorge Suescin Melo en su obra
“Derecho Privado Estudios de Derecho Civil y Comercial Contemporaneo”,

citada en jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre de la jurisdiccidn
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ordinaria, ha dicho que en la apreciacion de los indicios se debe tener en
cuenta los siguientes requisitos:

‘a) La conducencia de la prueba indiciaria respecto del hecho
investigado,

b) Que esté descartada razonablemente la posibilidad de gue la conexion
entre el hecho indicador y el investigado sea aparente;

c) Que se haya descartado razonablemente la posibilidad de Ila
falsificacion del hecho indicador por obra de terceros o de las partes;

d) Que aparezca clara y cierta la relacion de causalidad entre el hecho
indicador y el indicado;

e) Que se trate de una pluralidad de indlicios, si son contingentes;

f) Que varios de los indicios contingentes sean graves, concurrentes o
concordantes y convergentes,

g) Que no existan contraindicios que no puedan descartarse
razonadamente;

h) Que se hayan eliminado razonablemente las otras posibles hipotesis
y los argumentos o motivos infirmantes de la conclusion adoptada, pues
es frecuente que un hecho indiciario se preste a diferentes inferencias
que conduzcan a distintos resultados,;

[) Que no existan pruebas de otra clase que infirmen los hechos
indiciarios o que demuestren un hecho opuesto al indicado por aquellos;
Yy
J) Que se pueda llegar a una conclusion final precisa y segura, basada
en el pleno convencimiento o la certeza del juez™

Y en mas reciente pronunciamiento, en sentencia SC8857-2016 del 1° de julio
de 2016 MP. Dr. Fernando Giraldo Gutiérrez, expediente 11001-31-03-017-
2010-00587-01, al referir a la prueba indiciaria, ha dicho nuestra Corte
Suprema de Justicia:

"Y al no estar probadas las conductas indicadoras, que darian lugar a
inferir otras, no puede colegirse la estructuracion de una prueba
indiciaria. Asi lo ha ensefado la Corte al exponer lo siguiente:

4 Casacion Civil del 5 de diciembre de 1975.
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'Recuérdese que sobre este medio, a voces del articulo 248 de
enjuiciamiento civil, para que un hecho pueda considerarse como indicio,
debera estar debidamente probado en el proceso’, el mismo que segun
el canon 250 ibidem se apreciara en conjunto con otros y 'teniendo en
consideracion su gravedad, concordancia y convergencia y su relacion
con las demas pruebas que obren en el proceso’, (...)Tiene dicho la Sala
sobre este medio probativo que: ‘Naturalmente, los indicios por si
mismos carecen de entidad, como que a partir de algo conocido y por
virtud de una operacion apoyada en las reglas de la logica y en las
maximas de experiencia, se establece la existencia de una cosa
desconocida. Por eso, si del hecho indiciario no se tiene un
convencimiento pleno, la deduccion viene a ser
‘contraevidente, siendo menester determinar la proximidad
entre el 'factum probandum y el factum probans’, tanto 'mads
cefiida a la logica y a las maximas de la experiencia se vea la inferencia,
mayor sera la significacion probatoria del indicio’ y, por consiguiente, /a
concurrencia o simultaneidad de inferencias o conclusiones diversas
generan duda y restan mérito al indicio’. (Resaltado fuera de texto).
(Cas. Civ. Sentencia de 12 de marzo de 1992), (Cas. Civ. 30 de junio de
2008, expediente No 1998 00363). (CSJ SC 10 abr. 2013, rad. n° 2006-
00782-01).

De contera, no puede afirmarse que hubo olvido del ad-quem respecto
de un indicio, ya que éste requiere para su configuracion la existencia
de un hecho acreditado (indicador) del que se extracta otro que no lo
esta (indicado) y en el sub lite aguél no fue probado.”

De tal manera, al descender al sub judice, se advierte que de las pruebas

documentales y testimoniales oportunamente allegadas al proceso, no

refulge, ni por asomo, que el negocio juridico celebrado mediante escritura
publica 418 de 23 de junio de 2004 de la Notaria Unica de Sonsén haya sido

aparente y no ajustado a la realidad y a contrario sensu, lo que brilla en el

plenario es que dicha negociacion resultd cierta y ajustada a la realidad,

estando fehacientemente acreditados los aspectos esenciales del contrato de

compraventa como el precio y el pago efectivo del mismo, ademas que bien
probada esta la efectiva entrega del derecho enajenado en favor de la

adquirente.
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En este orden de ideas, se tiene por acreditado que el negocio juridico
plasmado por escritura ya referida, fue real y para la calenda en que ocurrié
el mismo no aparece evidenciada ninguna situacion particular que permitiera
vislumbrar un animo defraudatorio frente a terceros.

En ese orden de ideas, se itera que el hecho puntual que la compradora,
posiblemente haya adquirido el derecho sobre el inmueble, con el dinero
obtenido de la venta del automotor de placas TIN-480 o con la entrega del
rodante de manera directa al vendedor, a sabiendas que el verdadero
propietario del rodante era el sefior Joaquin Alvarez Lopez, su padre, no deriva
en la simulacién alegada frente al negocio contenido en el acto escriturario
418 de 23 de junio de 2004 de la Notaria Unica de Sonsén, pues la negociacion
entre los demandados tuvo una ocurrencia factica concordante con la
verdadera intencidn de las partes.

Asi las cosas y de acuerdo con la valoracion probatoria y juridica efectuada en
precedencia, no existe un conjunto indiciario que por su gravedad y conexion
exterioricen que el contrato de compraventa objeto de anadlisis en esta
instancia sea simulado; pues, pese a que los medios probatorios utilizados
fueron los propios dentro del contexto de la accion de simulacion, los traidos
al sub judice podrian eventualmente demostrar el actuar simulatorio del sefior
Joaquin Alvarez Ldpez, respecto de negociaciones precedentes, mas no asi en
lo que concierne a la que es objeto del embate en este juicio, y ello puede
vislumbrarse claramente, puesto que las probanzas documentales datan de
tiempos anteriores al negocio que hoy se ataca, siendo clara muestra del
conocimiento que se tenia de las negociaciones que directamente realizo el
sefior Alvarez Lopez, no de la actual y objeto del proceso. Y como si fuera
poco lo anterior, procede sefalar que de la prueba testimonial no se puede
extractar indicios que conlleven a declarar nulo o simulado el contrato, asi
como de ninguna de las demas pruebas arrimadas al proceso, por lo que al
no haberse probado, en este caso concreto, la estructuracion de los elementos
necesarios para declarar el acto atacado como simulado o viciado de nulidad,
las pretensiones de la demanda, tanto principales como subsidiarias, estaban
llamadas al fracaso.

En conclusion, en armonia con lo analizado en precedencia en razén a que
de la valoracion del acervo probatorio allegado al caso concreto, acorde con
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las reglas de la sana critica, del mismo no desprenden hechos indicadores de
simulacién, siendo esta una carga que debié cumplir quien pretendia dicha
declaratoria, ello impide que se dé prosperidad a las pretensiones, todo lo cual
es suficiente para hacer frustranea la pretension de simulacién, lo que de
contera conlleva a la prosperidad de la alzada y, por tanto, la sentencia
impugnada esta llamada a ser revocada para en su lugar desestimar las
pretensiones incoadas.

Finalmente, en armonia con el articulo 365 numerales 1° y 4° del CGP, al
haberse revocado totalmente la sentencia impugnada y resultar vencida la
parte demandante, se hace pertinente condenar en costas en ambas
instancias a los actores y a favor de la accionada BERTHA NUBIA ALVAREZ
ARANGO, mas no asi a favor del sefior SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO,
demandado, quien se allané a las pretensiones incoadas y no formuld
oposicion ni recurso alguno, siendo la Unica recurrente la precitada BERTHA
NUBIA ALVAREZ ARANGO. Tales costas deberan liquidarse por el Juzgado de
origen conforme al articulo 366 idem; advirtiendo ademas que, de
conformidad con el numeral 3 de esta Ultima disposicidn juridica, las agencias
en derecho correspondientes a la presente instancia seran fijadas por auto de
la Magistrada Ponente.

Sin necesidad de mas consideraciones y en virtud de lo expuesto, el
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA EN SALA DE DECISION CIVIL-
FAMILIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

FALLA:

REVOCAR en todas sus partes la sentencia apelada, cuya fecha, naturaleza
y procedencia se indicaron en la motivacion para, en su lugar, disponer:

PRIMERO.- DESESTIMAR las pretensiones de la demanda, tanto
principales como subsidiarias, incoadas por los sefiores HUMBERTO ALVAREZ
ARANGO, HERIBERTO ALVAREZ ARANGO, MARIA EDILMA ALVAREZ ARANGO,
WALTER ALVAREZ SANCHEZ, SANDRA MILENA ALVAREZ SANCHEZ y el menor
ANDRES FELIPE ALVAREZ SANCHEZ, representado legalmente por su
progenitora Luz Mery Sanchez Loaiza, contra BERTHA NUBIA ALVAREZ
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ARANGO y SIGIFREDO GALLEGO RESTREPO, conforme a la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas, en ambas instancias a los accionantes,
acorde a los considerandos de este proveido y a favor de la codemandada
BERTHA NUBIA ALVAREZ ARANGO. Se advierte que conforme al numeral 3
del articulo 366 del CGP, las agencias en derecho correspondientes a la
presente instancia se fijaran mediante auto de la Magistrada Ponente, acorde
a lo expuesto en la motivacion.

TERCERO.- En firme esta sentencia, devuélvase el expediente a su lugar de
origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE, COPIESE Y ENVIESE.

(CON FIRMA ELECTRONICA)
CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL
MAGISTRADA

(CON FIRMA ELECTRONICA) (CON FIRMA ELECTRONICA)
OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN
MAGISTRADO MAGISTRADO

Firmado Por:

Claudia Bermudez Carvajal
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Civil Familia
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Oscar Hernando Castro Rivera
Magistrado
Sala Civil Familia

Tribunal Superior De Antioquia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, once de julio de dos mil veintidos

Proceso : Declaracion de sociedad de hecho
Asunto : Correccion Sentencia.

Ponente : WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA.
Auto interlocutorio 117

Demandante : Victoria Eugenia Toro Escobar
Demandado : Rafael Guillermo Hernandez Molina
Radicado : 05615310300120110009901
Consecutivo Sria. :1025-2018

Radicado Interno : 263-2018

Esta Sala de Decisidn procede a resolver la solicitud de correccion de la
sentencia proferida el 21 de junio de 2022, elevada por la parte actora en el
presente proceso declarativo de existencia de sociedad mercantil de hecho.

ANTECEDENTES

1. Mediante sentencia del 21 de junio de 2022, esta Sala de Decision,
desatd el recurso de alzada que interpuso la parte actora en el proceso declarativo
de existencia de sociedad mercantil de hecho en contra de la sentencia emitida el
16 de abril de 2018 por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Rionegro —
Antioquia.

2. Decidi6 esta Sala confirmar la sentencia proferida en primera instancia,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda; asi mismo en esta

sede se dispuso en el numeral segundo: “Se condena en costas, a la parte actora en
contra del demandado. La fijacion de las agencias en derecho se hara mediante auto de

ponente”, y en el tercero se precisd que “En firme esta sentencia, por Secretaria pasar a
despacho el expediente para la fijacién de las agencias, y ejecutoriada aquella, devuélvase el
proceso a su lugar de origen.”

3. El gestor judicial del extremo accionante, solicitd “CORRECCION de Ia
sentencia’ por haberse incurrido en un error por omisién en la redaccion de la
imposicion de la condena en costas, y, a su vez, en el fundamento de aquella en
la parte motiva, atendiendo a que por proveido de 19 de mayo de 2011 el a-quo
concedié amparo de pobreza a la actora Victoria Eugenia Toro Escobar.



En ese orden, considerd que en lugar de sefialar “se condena en costas (...)’,
lo que debid decir es “No se condena en costas (...)"

CONSIDERACIONES

El articulo 286 del Codigo General del Proceso, consagra:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede
ser corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de
parte, mediante auto.

“Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso.

“Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella.”

De la norma que se trasunto se colige que dicha herramienta procesal opera
para subsanar tanto los defectos aritméticos como los que suscitan en virtud de
una omision, cambio o alteracion de palabras contenidas en la parte resolutiva o
que incidan en ella.!

Por su parte, el inciso primero del articulo 154 ibidem reza: “El amparado por
pobre no estara obligado a prestar cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de
auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacion, y no serd condenado en costas.”

(subrayas con intencién)

Pues bien, al revisar la providencia proferida el 21 de junio de 2022 por esta
Sala de Decision, se advierte que si bien habia lugar a condenar en costas
atendiendo las resultas del recurso, en el presente asunto no procedia la
imposicion de las mismas por cuanto la parte recurrente esta bajo amparo de
pobreza, tal y como se desprende de las actuaciones surtidas al interior de la
primera instancia, por lo que se incurrié en un lapsus calami, al referirse tanto en
la parte motiva como en la resolutiva de la sentencia proferida en esta sede a la
condena en costas.

Ademas, se otea un error en la palabra “contra” contenida en el numeral
segundo de la parte resolutiva del mencionado fallo, la cual se corregird y se
cambiara por “a favor’.

Asi las cosas, ante los yerros descritos, procedera la Sala de Decisién a
corregir la referida decision, en el sentido de sefalar que no hay lugar a condenar
en costas en esta instancia a la parte actora a favor del demandado, ni la fijacion
de las agencias en derecho se hara mediante auto de ponente, y se precisara que
en firme la sentencia, por Secretaria no se tendra que pasar a despacho el
expediente para la fijacion de las agencias, atendiendo lo dispuesto en el numeral

1 ¢SJ auto de 18 de diciembre de 2009, expediente 11001-3103-024-1998-04175-01 Reiteré en auto AC1005-2022



anterior, y en su lugar, ejecutoriada aquella, devuélvase el proceso a su lugar de
origen.

En virtud de lo expuesto, El Tribunal Superior de Antioquia, actuando en
Sala de Decisién Civil - Familia,

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR el apartado de “Costas” contenido en la parte
motiva de la sentencia proferida por esta Sala de Decision, y en su lugar quedara
asi:

“Costas. No habra condena en costas en esta instancia a cargo de la parte
demandante, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 365 del
Codigo General del Proceso; pues aunque en este caso no le asistio razon al
recurrente para impugnar en apelacion el fallo de primer grado, en modo tal que
ciertamente se ha confirmado el mismo, goza de amparo de pobreza.”

SEGUNDO: CORREGIR el numeral segundo de la sentencia No. 13 de 21
de junio de 2022, proferida por esta Sala de Decision, asi:

“SEGUNDO: No se condena en costas, a la parte actora en favor del
demandado, ni la fjacion de las agencias en derecho se hara mediante auto de
ponente, atendiendo lo dispuesto en el numeral anterior.”

TERCERO: CORREGIR el numeral tercero de la sentencia No.13 de 21 de
junio de 2022, proferida por esta Sala de Decision, el cual quedaré asi:

“TERCERO: En firme esta sentencia, por Secretaria no se tendra que
pasar a despacho el expediente para la fijacion de las agencias, por lo que
gjecutoriada aquella, devuélvase el proceso a su lugar de origen.”

CUARTO: En lo demas el fallo proferido en esta instancia se mantiene
incolume.

NOTIFIQUESE

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, doce de julio de dos mil veintidés

Proceso: Ejecutivo singular

Asunto: Apelacion de sentencia
Ponente: Wilmar José Fuentes Cepeda
Sentencia: 017

Demandante: Porvenir S.A.

Demandado: Municipio de Buritica
Radicado: 05042 31 89 001 2015 00085 01
Consecutivo Sria.: 1875-2018

Radicado Interno: 454-2018

ASUNTO A TRATAR

La Sala resuelve el recurso de apelacion que las partes interpusieron contra la
sentencia proferida el 9 de agosto de 2018 por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Santa Fe de Antioquia dentro del proceso ejecutivo singular promovido por la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. -AFP- contra el
municipio de Buritica.

LAS PRETENSIONES

Mediante demanda radicada el 3 de junio de 2015", que posteriormente subsané?,
la ejecutante solicitd librar mandamiento de pago por $310,828.054 por concepto de las
cotizaciones pensionales obligatorias causadas entre junio de 1995 y diciembre de 2014,
que la convocada en calidad de empleadora de algunas personas no le satisfizo, asi como
por los respectivos intereses moratorios que se causen desde “a cesacion del pago de

1 Folios 44 a 51 del C. 1.
2 Folios 52 a 55 ib.



los periodos a que hacen referencia las pretensiones anteriores ... hasta la fecha en que
se haga efectivo” el mismo.

LOS HECHOS

Porvenir S.A. tiene afiliados al fondo de pensiones obligatorias a treinta y nueve
trabajadores, a quienes su empleador, el municipio de Buritica, no les consign6 los
aportes durante los periodos discriminados en el titulo ejecutivo anexo3 (art. 22, Ley 100
de 1993), por lo que en cumplimiento de sus obligaciones la AFP adelantd
infructuosamente el cobro prejuridico y ahora inicia el compulsivo, incluidos los intereses
de mora.

TRAMITE Y REPLICA

- EI 24 de julio de 20154, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de
Antioquia libr6 mandamiento de pago a favor de PORVENIR S.A. y contra el mencionado
ente territorial, en la siguiente forma:

“a) Por la suma de ciento dos millones seiscientos sesenta y tres mil quinientos noventa y seis
pesos ($102.663.596) por concepto de cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de pagar
por la parte ejecutada en calidad de empleador por los periodos junio de 1995 hasta el periodo
diciembre de 2014, contemplados en la liquidacion de aportes pensionales.

“b) Por concepto de intereses moratorios causados por cada uno de los periodos adeudados a
los trabajadores mencionados y relacionados en el titulo ejecutivo base de la accion, desde la
fecha en que el empleador debié cumplir con su obligacion de cotizar hasta la fecha del pago
efectivo, de acuerdo con la tasa vigente para impuestos de renta y complementarios.

“c) Por las sumas que se generen por concepto de cotizaciones obligatorias, fondo de
Solidaridad pensional en los casos en que haya lugar, de los periodos que se causen con
posterioridad a la presentacion de la demanda y que no sean pagados por la parte ejecutada,
en el término legalmente establecido.

“d) Por concepto de intereses moratorios que se causen en virtud de la cesacion del pago de las
cotizaciones obligatorias, fondo de solidaridad pensional, desde el momento en que dicho
periodo debi6 ser cancelado hasta la fecha en que se haga efectivo el pago, de acuerdo con la
tasa vigente para impuestos de renta y complementarios”.

3 Folios 1 a 31 idem.
4 Folios 56 y 57 del C. 1.



En cuanto a la competencia para conocer del asunto y la cuerda procesal
respectiva, en dicho proveido se indico:

“... la jurisdiccion competente para conocer del presente asunto no es la jurisdiccion ordinaria
laboral sino la jurisdiccion civil y el procedimiento por el cual debe tramitarse es el procedimiento
gjecutivo singular. Es por ello que se librara mandamiento de pago en la forma solicitada, pero
al proceso se le impartira el tramite del proceso ejecutivo singular contemplado en el capitulo |
y S.8., seccion segunda, titulo XXVII, libro tercero del Codigo de Procedimiento Civil”.

- Notificada por aviso® el 29 de enero de 2016, por conducto de mandatario judicial
la entidad territorial se opuso a las pretensiones y formuld las excepciones de mérito que
denomind: “Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido”, fundada en que en los
periodos por los que se le reclaman los aportes "no existia vinculo como servidor publico
con el municipio ni como trabajador oficial ni como empleado publico” de las personas alli
relacionadas; y “Prescripcion de la accion de cobro” de los aportes causados con
anterioridad al 5 de febrero 2012, de conformidad con el articulo 151 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social que la fija en 3 afios, o de estimarse improcedente
esta norma, segun el articulo 817 del Estatuto Tributario, atendiendo la naturaleza
parafiscal de esos rubros.

En pro de sustentar el segundo medio de defensa, sefial6 la convocada que

“En el sub judice, se tiene que muchos de los aportes reclamados datan del afio 1996 y la
reclamacion efectuada al municipio de Buritica para el pago de los mismos Unicamente se
formuld el 5 de febrero de 2015, fecha en la cual la entidad territorial recibio el citado oficio con
radicado 0202202015180400, proveniente de Porvenir S.A. Lo anterior significa que los aportes
causados con anterioridad al 5 de febrero de 2012 no pueden ser objeto de cobro judicial, en la
medida que la accion correspondiente caducd. Ha de tenerse presente que la regla de
prescripcion aludida es aplicable en este caso, habida cuenta que los cobros reclamados tienen
como fuente normativa una ley eminentemente social, como lo es la Ley 100 de 1993. Ahora
bien, si por alguna razon el despacho estimase que la prescripcion que consagra el articulo 151
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Sequridad Social no fuere procedente ... resultaria
aplicable la prescripcion establecida en el articulo 817 del Estatuto Tributario™.

- La demandante replicd que "el empleador no ha reportado novedades posteriores
a la presentacion de la demanda; lo que es una muestra clara que al momento de la
presentacion de la demanda el valor adeudado...es el sefialado en la liquidacion" y que
las novedades seran verificadas y de proceder seran tenidas en cuenta; ademas, predicd

5 Folios 70 a 72 del C. 1.
6 Folios 65 a 69 ibidem.



el caracter imprescriptible del derecho pensional y, por tanto, de la accidn de cobro de los
aportes que sirven para conformar el capital respectivo’.

- Agotado el tramite de rigor, la primera instancia culminé con sentencia dictada
en audiencia celebrada el 9 de agosto de 2018, en la cual se resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA parcialmente la excepcion de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO” y NO PROBADA la excepcion de
“PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBROQ”, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

“SEGUNDOQ: Se ORDENA cesar la ejecucion por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($262.742.639) por concepto de aportes obligatorios a pension y los respectivos
intereses de mora respecto de los trabajadores que a continuacion se relacionan:

a) CARLOS ENRIQUE OLIVEROS

b) DORIS ARGENY HIGUITA TUBERQUIA

¢) GLADYS CECILIA CAMPO

d) HERIBERTO RODRIGUEZ DAVID

e) JUAN MANUEL LOPERA ZAPATA

f) LUIS HERNANDO GRACIANO ZAPATA

g) LUIS ROBERTO HIGUITA GUZMAN

h) LUZ AIDE GRACIANO

i) LUZ ADRIANA AGUDELO CASTANO

j)  WILBER HIGUITA PRESIGA

k) ARGIRO USUGA GIRON

) JUAN CARLOS GOMEZ VARELA

m) CRISTOBAL ZAPATA DAVID

n) JOSE LEALDO DAVID CARDONA

0) FRANCISCO LUIS ARENAS GOMEZ

p) HERNANDO CASTANO RODRIGUEZ

q) JOSE BAYRON MANCO RODRIGUEZ

r) DARIO DE JESUS RODRIGUEZ RIOS

s) ORLANDO BENITEZ RAMIREZ, cesaré el cobro de los aportes obligatorios a partir
del periodo septiembre de 1998 a diciembre de 2013 y por los respectivos intereses
de mora.

t) RUBY STELLA PRESIGA, cesaré el cobro de los aportes obligatorios a partir de
julio de 1998 y hasta agosto de 2013 y los intereses de mora causados con ocasion
de la no consignacion de los aportes.

u) YOLANDA RESTREPO RESTREPO.

“TERCERO: Se ORDENA CONTINUAR LA EJECUCION por la suma de DIEZ MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS ($10.526.169) por
conceptos de aportes obligatorios a seguridad social y los intereses de mora causados por la no
consignacion de aquellos por valor de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE

7 Folios 76 a 82 ib.



MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($28.719.746), en relacién con los demas
trabajadores cuya liquidacion obra a folios 1 y siguientes del cuaderno principal. Se aclara que
la ejecucién sobre los aportes de los trabajadores ORLANDO BENITEZ RAMIREZ y RUBY
STELLA PRESIGA, prosequiré de la siguiente forma:

a) ORLANDO BENITEZ RAMIREZ, continuaré la ejecucion por las sumas de dinero por
concepto aportes obligatorios a partir del periodo febrero de 1996 hasta agosto de 1998
y por los respectivos intereses de mora causados por la no consignacion de dichos
aportes y hasta la fecha del pago efectivo.

b) RUBY STELLA PRESIGA, continuaré la ejecucion por las sumas de dinero por concepto
aportes obligatorios a partir del periodo febrero de 1996 hasta junio de 1998 y por los
respectivos intereses de mora causados por la no consignacion de dichos aportes y
hasta la fecha del pago efectivo.

“CUARTO: ABSTENERSE de imponer en costas ante la prosperidad parcial de las
excepciones.

“QUINTO: Se REVOCAN los literales c) y d) del numeral PRIMERQ la parte resolutiva del auto
interlocutorio 014 del veinticuatro (24) de junio de dos mil quince (2015), que libro el
mandamiento de pago por concepto de los aportes obligatorios a pension que se causaren en
el curso del proceso y de los intereses de mora respectivos, por las razones expuestas en
precedencia’.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA APELADA

Para decidir en los términos descritos, se consideré que el problema juridico
consiste en determinar si prescribié la accion de cobro de los aportes pensionales, y si el
ente territorial demandado demostré que durante los lapsos que se le reclaman, los
trabajadores estaban desvinculados y, en caso afirmativo, si subsiste su obligacién de
pago por omitir el reporte de la novedad a la administradora.

Con ese marco, el funcionario de primer grado sefial6 que el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 “establece en cabeza de las entidades administradoras de los regimenes
pensionales, la obligacion de ejercitar las acciones cobro con ocasion del incumplimiento
de los aportes y el mérito ejecutivo de las liquidaciones que para tal efecto elaboran las
administradoras”, por lo cual, “es valido entonces que a través de la via ejecutiva sean
recaudados los dineros que adeuden los empleadores y para el efecto, basta que la
administradora promueva la demanda acompafiada de la respectiva liquidacion de
aportes pensionales, previo el agotamiento del tramite previsto en el articulo 5° del
Decreto 2633 de 1994”.

En cuanto se refiere a la excepcidn de prescripcion, razond el sentenciador que



“la entidad territorial demandada indicé que de acuerdo con lo previsto por el articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Segquridad Social, las acciones que emanan de las leyes
Sociales prescriben en tres afios, contados desde que la obligacion se haya hecho exigible, por
lo cual los aportes causados con anterioridad al 5 de febrero de 2012 no pueden ser objeto de
cobro judicial, pues la reclamacion para el pago se formulé sélo hasta el 5 de febrero de 2015,
maxime que muchos de los aportes que se cobran datan de 1996. Agrego que, si por alguna
razon el despacho considerara que la prescripcion indicada en la disposicion referida no fuese
aplicable a este caso, si lo seria aquella establecida por el articulo 817 del Estatuto Tributario,
pues los aportes a pension son aportes parafiscales segun se determiné en la sentencia C-430
de 2009 de la Corte Constitucional. Siendo asi, el término de prescripcion es de cinco (5) afios
desde su causacion, interrumpiéndose con la notificacion del mandamiento de pago el dia 11 de
febrero de 2016. Entonces, estarian prescritos los aportes causados antes del 11 de febrero de
2011

Afadio sobre el mismo tdpico, que los aportes a seguridad social constituyen

aportes parafiscales, con lo que se “descarta la aplicabilidad del término prescriptivo contemplado
por el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social a la accion aqui ejercitada,
en tanto existe una norma especial sobre prescripcion de las acciones de cobro originadas en
obligaciones fiscales, esto es, el articulo 817 del Estatuto Tributario”.

Sin embargo, anotd el fallador de primer grado que como “los aportes vienen a
conformar el capital necesario para que el afiliado pueda acceder a la pension”, y “asequran la
sostenibilidad del sistema y tal sentido”, por “razones de orden Idgico no seria predicable la prescripcion
respecto de la accion de cobro, pues con ello se pondria en riesgo el derecho a la pension del afiliado y
por contera, la sostenibilidad del sistema general de pensiones”, a lo que se suma que ha sido enfatica
“la maxima falladora en materia laboral en sefialar que mientras pende el reconocimiento de la pension
—que es un derecho imprescriptible- no puede aplicarse la prescripcion a los aportes pues estos
constituyen el presupuesto para que pueda accederse a la pension”.

Se concluyd, entonces, en la sentencia impugnada, que con base en esos
razonamientos y precedentes, “los aportes a pension son imprescriptibles”, siendo ella una
posicion prohijada por la Sala Civil Familia del Tribunal de Antioquia en sentencia del 29
de agosto de 20138.

Respecto de la otra excepcion propuesta por el demandado; esto es, la de
‘inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido”, el a-quo la declard probada
parcialmente, con sustento en las razones que en seguida se relacionan:

1. En la audiencia de instruccion juzgamiento, las partes acordaron depurar la
liquidacion de aportes adeudados teniendo en cuenta los documentos sobre la vigencia

8 Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil Familia, sentencia 021 del veintinueve (29) de agosto de
dos mil trece (2013), radicado 05 042 31 89 001 2008 00176 01, PORVENIR S.A. v.s. MUNICIPIO
DE SAN JERONIMO M.P. Dario Ignacio Estrada Sanin.



de las relaciones laborales acreditd la entidad demandada. La nueva liquidacion asciende
a la suma de $160'314.906 y comparada con la liquidacion inicial aportada con la
demanda, se evidencia la exclusion del cobro de los aportes de los siguientes
trabajadores: Carlos Enrique Oliveros; Doris Argeny Higuita Tuberquia; Gladys Cecilia
Campo; Heriberto Rodriguez David; Juan Manuel Lopera Zapata, Luis Hernando Présiga
Tangarife: Luis Hernando Graciano Zapata; Luis Roberto Higuita Guzman; Luz Aidé
Graciano; Luz Adriana Agudelo Castario y Wilber Higuita Présiga. Por ello y como quiera
que la liquidacién elaborada por el Fondo de Pensiones constituye el titulo ejecutivo,
entiende el despacho que la sociedad demandante desiste del cobro de los aportes de
estos trabajadores. Asi también se infiere a partir memorial que obra a folio 263 del
cuaderno principal, en el cual la representante legal para efectos judiciales de la sociedad
ejecutante, manifiesta aportar nueva liquidacion de aportes pensionales adeudados
teniendo en cuenta las novedades reportadas por el empleador.

2. Al analizar las pruebas documentales, se demostrd la desvinculacion de los
siguientes trabajadores:

TRABAJADORES CESA EJECUCION ~ CAPITAL INTERESES TOTAL

CARLOS ENRIQUE OLIVEROS §515.23000 §1570.300,00 $2.085.530,00
DORIS ARGENY HIGUITA TUBERQUIA §845.037,00 §2.202.000,00 §3,047.037,00
GLADYS CECILIA CAMPO §25.245,00 §112.10000 §137.345,00
HERIBERTO RODRIGUEZ DAVID §5.090.200,00 §3.749.300,00 $8.839.500,00
JUAN MANUEL LOPERA ZAPATA §8526.468,00 $21.702.800,00 §30.229.268,00
LUIS HERNANDO GRACIANO ZAPATA $380800,00 §36.300,00 $417.100,00
LUIS ROBERTO HIGUITA GUZMAN §37.247.580,00 §62.399.812,00 §99.647.392,00
LUZ AIDE GRACIANO §1.411852,00 §740.700,00 $2.152.552,00
LUZ ADRIANA AGUDELO CASTANO §3.000.170,00 §7.958500,00 §10.958.670,00
WILBER HIGUITA PRESIGA §500.11000 §1524.200,00 $2.024.310,00
ARGIRO USUGA GIRON $1.030.86000 $2.305,60000 $3.336.460,00
JUAN CARLOS GOMEZ VARELA §3338520,00 $8.686.000,00 §12.024.520,00
CRISTOBAL ZAPATA DAVID §3.766.446,00 §9.524.300,00 §13.290.746,00
JOSE LEALDO DAVID CARDONA §463.32000 §1.416.500,00 $1.879.820,00
FRANCISCO LUIS ARENAS GOMEZ §2.339.952,00 §6423.600,00 §8.763.552,00
HERNANDO CASTANO RODRIGUEZ §1.221.000,00 §3.667.400,00 $4.888.400,00
JOSE BAYRON MANCO RODRIGUEZ §41.71500 § 14080000 $182.515,00
DARIO DE JESUS RODRIGUEZ RIOS §3.779.820,00 $9.998.40000 §13.778.220,00
ORLANDO BENITEZ RAMREZ §247148200 $857370000 §11.045.182,00
RUBY ESTELLA PRESIGA §11.051420,00 $22.963.100,00 §34.014.520,00
TOTAL §87.047.227,00 $175.695.412,00 $262.742.639,00



3. Respecto de los demas trabajadores de los cuales no se allegd prueba alguna
de su desvinculacion, o bien ésta es posterior a los periodos respecto de los cuales se
cobran aportes, se ordenara llevar adelante la ejecucion por los aportes obligatorios y los
intereses de mora causados por la no consignacion de los mismos. Los trabajadores son

los siguientes:

LISTADO TRABAJADORES CONTINUA EJECUCION INTERESES
JOSE ISAIAS URREGO $57.241,00 $239.600,00 $296.841,00
LUIS EDUARDO PRESIGA $113.400,00 $519.400,00 $632.800,00
CESAR AUGUSTO PINEDA $23.221,00 $97.900,00 $121.121,00
JORGE IGNACIO CANO VELEZ $23.221,00 $97.900,00 $121.121,00
MARIO DE JESUS USUGA OSORIO $1.411.852,00 $740.700,00 $2.152.552,00
CARLOS ALBERTO OSPINA $125.525,00 $513.100,00 $638.625,00
FRAN LEON RUEDA $2.186.271,00 $7.724.446,00 $9.910.717,00
NELSON DE JESUS HIGUITA $190.834,00 $509.500,00 $700.334,00
MARIA DORELLI TANGARIFE $85.402,00 $353.800,00 $439.202,00
ADRIANA CECILIA VELEZ $89.910,00 $372.600,00 $462.510,00
MARIA DEL CARMEN HIDALGO $54.494,00 $215.100,00 $269.594,00
ADRIANA LUCIA CORREA $2.521.900,00 $7.641.200,00 $10.163.100,00
LUIS OCARIS OSPINA $62.370,00 $285.700,00 $348.070,00
GIOVANY ENOC USUGA $23.221,00 $97.900,00 $121.121,00
CARLOS ALBEIRO HIGUITA $59.671,00 $249.700,00 $309.371,00
AUGUSTO HIDALGO USUGA $1.411.852,00 $740.700,00 $2.152.552,00
CARLOS ALBERTO VARELA $823.900,00 $3.493.600,00 $4.317.500,00
JUAN CARLOS GRACIANO $491.832,00 $1.512.400,00 $2.004.232,00
ORLANDO BENITEZ RAMIREZ $594.282,00 $2.559.200,00 $3.153.482,00
RUBY STELLA PRESIGA $175.770,00 $755.300,00 $931.070,00
TOTAL $10.526.169,00 $28.719.746,00 $39.245.915,00

4. Finalmente, en el fallo apelado se indicd que comoquiera que “a sociedad

gfecutante no ha acreditado la causacion de nuevas cotizaciones pensionales obligatorias y de intereses
de mora, se revocaran los literales c) y d) del auto interlocutorio 014 del veinticuatro (24) de julio de dos
mil quince (2015), habida cuenta que la liquidacion de aportes adeudados, que sirve de prueba de la
obligacion y de titulo ejecutivo conforme al articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y dado que la liquidacion
aportada sélo comprende los aportes que inicialmente fueron cobrados y sus respectivos intereses, no
resulta procedente su cobro en este proceso”.

En lo que atafie a las costas, se expreso que no habia lugar a ella “ante la prosperidad
parcial de uno de los medios exceptivos”.



APELACION, SUSTENTACION Y REPLICA

1.- La ejecutante interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en
procura de que se condene a su contraparte en costas, porque fue necesario acudir a la
jurisdiccion para dilucidar la controversia en razén a que el ejecutado no hizo el pago,
pese a haber sido requerido, avocandola en gastos en que no debia incurrir.

Precis6 que segun el articulo 365 procedimental, la condena es un acto objetivo y
el juez debe considerar hacerla parcialmente segun lo resuelto. Ademas, esta acreditada
la omision del ente territorial de informarle las novedades que habrian evitado acudir al
cobro judicial, en cuyo desarrollo tuvo que acudir a varias audiencias.

2.- EI municipio mostrd su inconformidad por la negativa de su excepcién de
prescripcion, pues si bien no resulta aplicable la trienal contemplada en el articulo 151
Codigo Procesal del Trabajo, si la de cinco afios establecida en el 817 tributario para
deudas parafiscales.

Aseguré que no cuestiona la imprescriptibilidad del derecho a la pension, pero
debe diferenciarse de la accidn de cobro de los aportes necesarios para su financiacion
y quién debe asumir la carga por su ejercicio tardio.

Entonces, si bien la entidad municipal tenia la obligacion de realizar unos aportes,
le correspondia a la AFP hacer el recaudo oportuno (5 afios), pero como no lo hizo debe
soportar la secuela, y si bien pudiera alegarse que ello pone en peligro la sostenibilidad
del sistema es una consecuencia razonable de esa inaccion.

La mayoria de aportes datan de aproximadamente el afio 2000, por lo que negar
el fendmeno extintivo un desmedro para el municipio, es atentatorio contra su
sostenibilidad al tener que pagar intereses de mora por la actuacion negligente de su
oponente, hecho que obliga a ver la situacion desde la perspectiva de ambos extremos.

3.- El Juzgado descart6 la procedencia del remedio horizontal propuesto por el
gestor y concedio la alzada que ambos formularon y esta sede la admitid, precisandose,
por esta Corporacién, que

“En lo que respecta a la solicitud del apoderado de la parte demandante, referente a que se
remita este proceso a la Sala Laboral de este Tribunal, debe decirse que desde el auto admisorio



de la demanda el juez de conocimiento determiné que no se trata de un asunto laboral, sino de
un ejecutivo de naturaleza civil, decision que no fue objeto de ningun reparo por parte de los
extremos de esta litis, por lo tanto, no es este el momento procesal oportuno para agotar tal
discusion, maxime cuando en la legislacion procesal vigente ya no existen las causales de

nulidad por falta de jurisdiccion, competencia o tramite inadecuado™.
CONSIDERACIONES

1.- Los presupuestos procesales estan reunidos, sin que se advierta algun vicio
que pueda invalidar lo actuado, de manera que el asunto litigioso puede decidirse de
fondo. Ademas, esta Sala es competente para conocer de la apelacion formulada,
comoquiera que es la superior funcional del juzgado que dicto la determinacion censurada
en primera instancia, misma que fue el producto del tramite completo de un proceso
ejecutivo singular, seguido bajo las reglas, primero del Codigo de Procedimiento Civil, y
luego, a consecuencia del transito legislativo, de las del Codigo General del Proceso. A
ello se suma, que agotadas cada una de las etapas del juicio compulsivo, ningun reparo
se propuso por las partes en cuanto tiene que ver con la cuerda procesal del asunto, y
tampoco en lo que atafie a la especialidad encargada de conocer de un cobro por sumas
que corresponden a la etiqueta de parafiscales.

2.- Previo a ello, se advierte que la competencia de la Sala se encuentra
restringida, de conformidad con lo preceptuado por los articulos 320 y 328 del Codigo
General del Proceso, a los reparos debidamente sustentados de los recurrentes:
prescriptibilidad de las obligaciones exigidas ejecutivamente, y condena en costas en la
primera instancia para el extremo convocado.

3.- En ese orden, el problema juridico consiste en determinar si es prescriptible la
accion ejecutiva que la ley radica en cabeza de la AFP para cobrar al empleador los
aportes parafiscales a su cargo, y si debieron reconocerse costas procesales a la parte
actora, como consecuencia de que las defensas de su contraparte prosperaron
parcialmente.

4.- De la prescripcion de los aportes pensionales

La seguridad social es un servicio publico y un derecho fundamental autbnomo
previsto en la Constitucion Politica (art. 48) cuya finalidad es permitir a las personas
naturales afrontar las contingencias que pueden surgir a lo largo de su vida, erigiéndose
asi en uno de los pilares del Estado Social de Derecho.

9 Folio 4 del c. del Tribunal
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Uno de los componentes del sistema de seguridad social es el derecho pensional,
cuyo proposito concreto es brindar a sus afiliados una cobertura econémica ante las
ocurrencias de invalidez, vejez o muerte.

Para tal fin resultan ineludibles los aportes efectuados, tanto por el empleador
como por el trabajador, pues, de lo contrario, no seria posible el reconocimiento de esta
prestacion a favor del segundo, conforme a los parametros que establece la Ley 100 de
1993.

Tales cotizaciones nutren econémicamente al Sistema, por lo que tienen una
relacion fundamental con el derecho a acceder a la prestacion, sin perjuicio del régimen
al que pertenezca el afiliado, sea de prima media o ahorro individual. En consecuencia,
la falta de cumplimiento de la mentada obligacion constituye una violacion al derecho que
le asiste al afiliado, que pone en riesgo su aspiracion de que le sea reconocido cuando
confluyan las circunstancias que lo causan y la sostenibilidad fiscal del Sistema.

En tal sentido, la Corte Constitucional indico en sentencia SU226-19 que:

“Se considera que el empleador al no afiliar o incumplir con el pago de las respectivas
cotizaciones desconoce su obligacion legal y reglamentaria, al igual que vulnera el derecho
fundamental a la seguridad social del trabajador, el cual no puede verse afectado por una
obligacion que incumple quien lo contrata, maxime cuando las Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias, conforme con lo dispuesto antes en el Acuerdo 049 de
1990 y luego en la Ley 100 de 1993, pueden iniciar el cobro ejecutivo por los
incumplimientos legales en los que incurran los empleadores, como por ejemplo ante la
omisién en la afiliacion y/o la omision en el pago de aportes a la seguridad social de sus
trabajadores, lo cual esta regulado como una obligacién general de los empleadores” (Lo
resaltado no hace parte del texto original).

En esa medida, la accion de cobro ejercida por las entidades encargadas de
administrar el sistema pensional (art. 24 Ley 100 de 1993) constituye un medio para
salvaguardar el patrimonio del afiliado, pero también del Sistema, pues la ausencia de
estos pagos no es dbice para que las AFP desconozca la pension a favor de quien ha
reunido los requisitos.

Tales aportes en el Régimen de Ahorro Individual son consustanciales a la
prestacion pensional, pues, a diferencia del Régimen Solidario de Prima Media, el capital
es personal; es decir, queda adscrito a una cuenta de propiedad del afiliado (literal d), art.
60, Ley 100 de 1993) y sus fondos seran la fuente de financiacién primaria para el
reconocimiento y pago de la mesada correspondiente.
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Ahora bien, es claro que el nexo que ata a los fondos de pensiones con el patrono
y que es la justificacion contractual o legal que subyace para adelantar el cobro
compulsivo de aportes cuyo pago no se ha surtido, es muy diferente a la que vincula al
trabajador con aquellos, y donde verdaderamente se predica el derecho imprescriptible
de acceder a la pension de vejez, incluso en su fase de estructuracion.

Por lo mismo, las secuelas de imprescriptibilidad no se extienden a las
obligaciones administrativas de recaudar y cobrar los aportes periddicos que deban exigir
a los empleadores los fondos de pensiones, en presencia de la facultad establecida en el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, que establece, que “Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo”; cobro
que, por lo demas, fue disciplinado en el Decreto 2633 de 1994, el que a su vez dispuso:

“Articulo 1° De las disposiciones aplicables. El cobro de los créditos por jurisdiccion coactiva se
Sujetara a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil, en especial los articulos 561 a 568,
las normas que lo modifiquen o adicionen y las disposiciones del presente Decreto.

(..

“Articulo 5° Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las
demas entidades Administradoras del régimen solidario de prima media con prestacion definida
del sector privado y del régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su
correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la Superintendencia
Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con caracter general; sobre los empleadores
morosos en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e
interés moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

“Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993

Es mas, la carga de los fondos de pensiones para recaudar o cobrar en la debida
oportunidad esos aportes dejados de cancelar, se impuso en el articulo 13 del Decreto
1161 de 1994, asi:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones que se
encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra
los respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del Decreto 656 de 1994. Estas acciones
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deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro de los tres meses siquientes a la
fecha en la cual se entrd en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cadigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demas normas que
los adicionen o reformen. Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las
administradoras deberan informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto
de su representante, tome participacion en el correspondiente proceso”.

De manera que si la relacion que une a los fondos de pensiones con el empleador
es, en estricto sentido, diferente a la que liga a los empleados con aquellas entidades, y
si estas Ultimas tienen un deber legal de formular el cobro compulsivo por los aportes
dejados de cancelar, oportunamente, la conclusion necesaria e ineludible es que la accion
ejecutiva para el recaudo de parafiscales ha de soportar todas las consecuencias que esa
via produce, y una de ellas es la prescriptibilidad, pasados los cinco afios desde que la
obligacion se hizo exigible.

En efecto, si el legislador no dejo a discrecion de los fondos de pensiones el tiempo
para cobrar ejecutivamente los aportes dejados de pagar, su pigricia ha de tener las
consecuencias que el ordenamiento prevé para los casos de inaccion, pues lo contrario
seria amparar una conducta que pone en riesgo la estabilidad del sistema, sin que ello
repercuta en el derecho del trabajador, ya que como se explico se trata de dos vinculos
diferentes; esto es, el de la AFP con el empleador, y el de la AFP con el trabajador, ultimo
que esta debidamente amparado. Frente a lo anterior, bien lo menciond la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia: “Resulta relevante advertir, que no es
el trabajador el que sufre las consecuencias de la prescripcion de sus aportes, sino la entidad
administradora de pensiones, quien debe responder con su propio patrimonio por todos y
cada uno de los aportes que dejo de cobrar en tiempo con su correspondiente rendimiento,
o dicho en otras palabras, que dejo prescribir por su incuria o negligencia, tal como lo prevé
el inciso tercero del articulo 21 del Decreto 656 de 199410,

Por manera que si indiscutible resulta que los aportes a la seguridad social son
contribuciones parafiscales, acertado es predicar que para su cobro compulsivo es menester
aplicar el Estatuto Tributario, con lo que se tiene que de acuerdo con el precepto 17 ibidem,
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739, la accion en comento prescribe en el término
de cinco aiios.

5.- El caso concreto

0 CSJ STL
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5.1.- Alaluz de lo expuesto, pronto se advierte que la decision del a-quo al
declarar no probada la excepcion de prescripcidn de la accién de cobro NO resulta acorde
con la naturaleza de la obligacién que se reclama (parafiscales) y los sujetos involucrados
(fondo de pensiones y empleador), pues es indiscutible que la base del proceso ejecutivo
es la ausencia de pago de las cotizaciones pensionales por parte del municipio de Buritica
en su calidad de empleador, por lo que al tratarse de un aporte parafiscal le es aplicable
el término de prescripcion de cinco afios.

Sale asi avante el argumento del impugnante, municipio demandado, en la medida
en que, en realidad, al estar frente a una contribuciéon o aporte parafiscal para cuyo
recaudo la ley fijo una diligencia especifica y una sancidn por inaccion o desidia en el
cobro, lo consecuente era entrar a analizar, respecto de las obligaciones frente a las
cuales se dispuso continuar la ejecucion, si habia o no prescripcion, por haber
transcurrido mas del lustro fijado para adelantar su recaudo.

Es cierto, como lo asegurd el fallador de primer grado, que en algun momento esta
Sala participd de la tesis de obligaciones como las que persiguen en este proceso
ejecutivo, y también lo es que hasta antes del 2020 ese fue el criterio que prohijo la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, es en el precitado afio cuando esa Corporacidn decidié adoptar un
nuevo enfoque -y no hay noticia de que ello hubiere variado- en torno a la prescriptibilidad
de la accion ejecutiva para los aportes en pensiones no pagados por el empleador,
llegandose a la conclusion, que a esas obligaciones parafiscales hay que aplicarles la
prescripcion si su cobro no se efectla dentro del tiempo sefialado en el Estatuto
Tributario.

Y es que, aunque la Corte abordd la tematica en sede de tutela, alli no aval6
siquiera como razonable el considerar que el cobro de tales aportes parafiscales no era
pasible de prescripcion. Para ese Alto Tribunal, la normatividad vigente conduce a
sefalar, univocamente, que cuando el tiempo del cobro pase sin la debida gestion del
fondo pensional, es menester aplicar la prescripcidn extintiva.

Buena cuenta del cambio de criterio dan las sentencias CSJ STL3413-2020 y CSJ
STL3387-2020, la segunda de las cuales, conviene citar:

“Para el efecto, empecemos por decir, que a través del proceso identificado con radicado
«50001310500320170041501», la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
- PORVENIR SA-, pretende el cobro ejecutivo de los aportes obligatorios para el sistema general de
pensiones dejados de cotizar por el empleador Clean Service Colombia SAS, a nombre de varios de
sus empleados, aportes que segun la demanda abarcan periodos desde el afio de 1997 hasta el
2017. Analizado lo expuesto por el Tribunal censurado, advierte la Sala que le asiste razén a la
parte actora en cuanto a los cuestionamientos endilgados al tramite surtido al interior del proceso
gjecutivo laboral de la referencia, pues resulta innegable la trasgresion de las prerrogativas
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superiores de aquella, respecto de la prescripcion de la accion ejecutiva de los aportes obligatorios
dejados de consignar por el empleador al sistema general de pensiones, como como pasara a
exponerse. Es necesario separar juridicamente el vinculo entre el empleador y la administradora de
fondos de pensiones, y la relacion entre esta ultima y el trabajador, puntualizando, que en el sub
examine, nos encontramos frente a la primera circunstancia. Precisado lo anterior, es pertinente
indicar, que el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, establece como una obligacion del patrono
descontar los aportes del trabajador a la seguridad social del sueldo de cada mes, los cuales, -
adicionados a los aportes patronales- deberan trasladarse a la Entidad Administradora de Pensiones.
Esto significa entonces, que durante ese periodo, la entidad administradora de pensiones debe haber
recibido y registrado en su sistema los aportes que mes a mes le debieron trasladar los empleadores,
con base en las afiliaciones respectivas y durante la vigencia de su vinculo laboral. Al no ocurrir asi,
es decir, al presentarse una mora patronal, el Fondo debe proceder a cobrar las cotizaciones
pendientes, inclusive, coactivamente. En esa misma linea, el articulo 24 ibidem preceptia, que
«corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones
de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo». Bajo ese entendido, ante el
incumplimiento del empleador, la Ley autorizo a las AFP para iniciar las acciones de cobro o proceso
gjecutivo, respaldadas en un «titulo ejecutivo complejo» que se compone de: (i) la correspondiente
liquidacion de lo adeudado que elabora el respectivo fondo de pensiones -liquidacion que las mas
de las veces debe ser la misma que el fondo presente al empleador al momento de requerirlo-, y, (ii)
la prueba de haberse hecho el respectivo requerimiento al empleador moroso. Insiste la norma, en
que la liquidacion presta mérito ejecutivo, es decir, con vocacion de cobrarse coactivamente una vez
vencido los 15 dias del requerimiento al empleador, lo que quiere decir que, mientras no se surta el
requerimiento y se elabore la respectiva liquidacion, no puede el Fondo de pensiones acudir a la
administracion de justicia para apremiar el pago de lo adeudado, porque sblo a partir de ese
momento la obligacion se vuelve exigible, tal y como acertadamente lo expuso la Colegiatura
accionada. Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en materia
del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones de cobro a favor de las
entidades administradoras de los diferentes regimenes, precisando que: ‘Corresponde a las
entidades administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de
mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el trdmite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14
del Decreto 656 de 1994. Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entrd en mora. Lo anterior es
aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus
créditos de conformidad con el articulo 79 del Codigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demas normas que los adicionen o reformen. Paragrafo. En aquellos
casos en que sea pertinente, las administradoras deberan informar al Fondo de Solidaridad
Pensional sobre las acciones de cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, si lo
estima pertinente y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso’. Ahora bien, con base en la normatividad referida, es innegable que el propésito del
legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades administradoras de pensiones, el termino
para ejercer y adelantar la accion ejecutiva, como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma
eficiencia y cuidado que se exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y,
segundo, porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
sequridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajador. Asi las cosas,
concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones, no puede hacer exigibles en
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cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debid haber cotizado por efecto de las
vinculaciones contractuales del afiliado durante toda su vida laboral, pues de aceptarse que la accion
de cobro que debe adelantar la AFP frente al empleador moroso de los aportes al sistema general
de pensiones, es de caracter imprescriptible, se desconoceria la finalidad de las diferentes facultades
de fiscalizacion, de control, acciones precoactivas y coactivas, otorgadas por el legislador a dichas
entidades, a efectos de hacer efectivo el pago de los aportes por parte del patrono renuente.
Resulta relevante advertir, que no es el trabajador el que sufre las consecuencias de la prescripcion
de sus aportes, sino la entidad administradora de pensiones, quien debe responder con su propio
patrimonio por todos y cada uno de los aportes que dejo de cobrar en tiempo con su correspondiente
rendimiento, o dicho en otras palabras, que dejo prescribir por su incuria o negligencia, tal como lo
preveé el inciso tercero del articulo 21 del Decreto 656 de 1994. En concordancia con lo expuesto, al
ser los aportes a la sequridad social, contribuciones parafiscales, para su cobro se debe aplicar el
Estatuto Tributario, conforme al articulo 54 de la Ley 383 del 97, segun el cual, las normas de
procedimiento, sanciones, determinacion, discusion y cobros contenidas en el libro quinto del
Estatuto Tributario Nacional, seran aplicables a la administracion y control de las contribuciones y
los aportes inherentes a la nomina, tanto en el sector privado como en el publico, establecidas en las
leyes 58 del 63, 27 de 74, 21 del 82, 89 del 88 y 100 del 93. Asi las cosas, conforme al articulo 17
del Estatuto Tributario, que fue modificado por el articulo 53 de la Ley 1739, se establece que la
accion de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco afios. En consecuencia,
se dejara sin efectos los proveidos de fecha 26 de noviembre de 2019, proferido por la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, para en su lugar, ordenar a la
autoridad censurada, que en el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia, emita una nueva decision, teniendo en cuenta lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia’.

5.2.- Bajo ese panorama, considera esta Sala que debe entrarse en el estudio
de la excepcidn de prescripcion frente a cada una de las obligaciones para las que se
dispuso por el a-quo prosequir la ejecucion, sin que sea menester retomar en analisis
de todas las que se reclamaron en la demanda, habida cuenta que lo decidido en la
sentencia confutada sobre excluir o cesar el cobro compulsivo sobre ciertos rubros no
fue materia de censura.

Entrando asi en materia, cumple sefialar que cuando se habla de prescripcion
extintiva de una accidn es porque se esta frente a un acreedor descuidado, quien por su
abandono de la acreencia queda expuesto a los efectos deletéreos que este fenémeno
conlleva, obviamente que, como lo ha expuesto la jurisprudencia, “no_es el mero
transcurrir de las unidades de tiempo el que engendra el resultado extintivo, sino que se
hace menester el comportamiento inactivo del acreedor, en la medida que es su actitud
indiferente la que gesta, en medio del pasar de los dias, que se concrete la extincion”
(Cas. Civ. Sent. de 13 de octubre de 2009 - subrayas fuera del texto); vale decir, “la
negligencia en el titular del derecho o la accion, en una palabra el animo real o presunto
de no ejercerlos” (Cas. Civ. Sent. de 19 de noviembre de 1976), pues es indubitable que
“el fin de la prescripcion es tener extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado,
se puede presumir que el titular lo ha abandonado” (sentencia citada).
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Amén de lo anterior, importante resulta destacar que el articulo 94 del Cddigo
General del Proceso, ya vigente al momento de presentacion de la demanda, dice que la
prescripcion se entendera interrumpida desde la presentacion de la demanda siempre
que el auto admisorio de ella, ora del mandamiento de pago, se notifique al demandado
0 ejecutado dentro del afio siguiente al enteramiento de la respectiva decision por estado
al actor.

Hay entonces que cotejar la actuacion procesal acaecida en el sub-judice con esa
disposicion, para determinar si los cinco afios de prescripcion mencionados, no habian
transcurrido a la fecha en que el mandamiento de pago se notifico a la parte demandada.

Dicho en forma didactica. EI demandante tiene derecho al beneficio de la
interrupcion anticipada de la prescripcidn desde la presentacion de la demanda, siempre
y cuando cumpla con esas cargas que define la norma en el término de un afio; de lo
contrario, la prescripcion seguira corriendo y se interrumpira el dia en que el auto
admisorio de la demanda o, en su caso, el mandamiento de pago, se notifique al
demandado, de suerte que si esto acontece antes de que el dicho fendmeno se haya
consumado, aun sin haberse obtenido la intimacion al demandado dentro del citado afio,
la prescripcion ha de entenderse interrumpida; de otro modo, no.

En lo que se refiere a este caso, la demanda ejecutiva se present6 el 3 de junio de
2015, mientras que el mandamiento de pago se libro el 24 de julio de ese afio, y entre la
notificacion de esa providencia por el estado y el enteramiento al convocado no pasé mas
de un afio'!, por lo que el escrito introductor tuvo la virtualidad de interrumpir la
prescripcion de las obligaciones causadas desde el 3 de junio de 2010. De contragolpe,
las de causacion anterior han fenecido, evidentemente, por el transcurso del tiempo fijado
en la ley para esta clase de cobros.

Se recuerda que las obligaciones por las que prosigue el recaudo son las que
siguen:

11 Folios 70 a 72 del C. 1. Figura notificacion por aviso surtida el 29 de enero de 2016.
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1999.

LISTADO TRABAJADORES CONTINUA EJECUCION
JOSE ISAIAS URREGO

LUIS EDUARDO PRESIGA

CESAR AUGUSTO PINEDA

JORGE IGNACIO CANO VELEZ
MARIO DE JESUS USUGA OSORIO
CARLOS ALBERTO OSPINA

FRAN LEON RUEDA

NELSON DE JESUS HIGUITA
MARIA DORELLI TANGARIFE
ADRIANA CECILIA VELEZ

MARIA DEL CARMEN HIDALGO
ADRIANA LUCIA CORREA

LUIS OCARIS OSPINA

GIOVANY ENOC USUGA

CARLOS ALBEIRO HIGUITA
AUGUSTO HIDALGO USUGA
CARLOS ALBERTO VARELA

JUAN CARLOS GRACIANO

ORLANDO BENITEZ RAMIREZ
RUBY STELLA PRESIGA

TOTAL

CAPITAL

$57.241,00
$113.400,00
$23.221,00
$23.221,00
$1.411.852,00
$125.525,00
$2.186.271,00
$190.834,00
$85.402,00
$89.910,00
$54.494,00
$2.521.900,00
$62.370,00
$23.221,00
$59.671,00
$1.411.852,00
$823.900,00
$491.832,00

$594.282,00
$175.770,00

INTERESES

$239.600,00
$519.400,00
$97.900,00
$97.900,00
$740.700,00
$513.100,00
$7.724.446,00
$509.500,00
$353.800,00
$372.600,00
$215.100,00
$7.641.200,00
$285.700,00
$97.900,00
$249.700,00
$740.700,00
$3.493.600,00
$1.512.400,00

$2.559.200,00
$755.300,00

$296.841,00
$632.800,00
$121.121,00
$121.121,00
$2.152.552,00
$638.625,00
$9.910.717,00
$700.334,00
$439.202,00
$462.510,00
$269.594,00
$10.163.100,00
$348.070,00
$121.121,00
$309.371,00
$2.152.552,00
$4.317.500,00
$2.004.232,00

$3.153.482,00
$931.070,00

$10.526.169,00 $28.719.746,00 $39.245.915,00

Y que para cada uno de dichos trabajadores los aportes, en cuanto a fechas, se
discriminan de la siguiente manera:

- José Isaias Urrego diciembre de 1997 y marzo de 1998.

- Luis Eduardo Présiga de febrero a abril de 19
- César Augusto Pineda diciembre de 1997.

- Jorge Ignacio Cano Vélez diciembre de 1997.

96.

- Mario de Jesus Usuga Osorio noviembre de 2012 y enero de 2014.

- Carlos Alberto Ospina diciembre de 1997, marzo y octubre de 1998 y mayo de

- Fran Luis Ledn Rueda de junio de 2002 a febrero de 2003.
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- Nelson de Jesus Higuita junio de 2005.

- Maria Dorelli Tangarife diciembre de 1997, marzo y octubre de 1998.

- Adriana Cecilia Vélez diciembre de 1997, marzo de 1998 y octubre de 1998.
- Maria del Carmen Hidalgo febrero y mayo de 1999.

- Adriana Lucia Correa de enero de 2001 a agosto de 2003; octubre de 2003; enero
de 2004 a marzo de 2005; marzo y junio de 2006, octubre y noviembre de 2008.

- Luis Ocaris Ospina de febrero a abril 1996.
- Giovany Enoc Usuga diciembre de 1997.
- Carlos Albeiro Higuita diciembre de 1997 y marzo de 1998

- Augusto Hidalgo Usuga de noviembre de 2012 a enero de 2014.

- Carlos Alberto Varela entre febrero y abril de 1996 y de septiembre de 1996 a
febrero de 1999.

- Juan Carlos Graciano de marzo a octubre de 2003.

- Orlando Benitez Ramirez de febrero a abril de 1996; de septiembre de 1996 a
diciembre de 1997 y de marzo a agosto de 1998.

- Ruby Stella Présiga de febrero a abril de 1996 y entre marzo de 1998 a junio de
1998

Por manera que si la mayoria de las obligaciones relacionadas se hicieron
exigibles antes del 3 de junio de 2010, es apodictico que la prescripcion se consumo
respecto de ellas, porque se presentaron a cobro por fuera del quinquenio fijado por la ley
y, por ende, la parte debe cargar con los efectos adversos que la consolidacién de ese
fendmeno le apareja.

Unicamente escapan del fenémeno extintivo los aportes de los trabajadores

Augusto Hidaldo Usuga y Mario de Jests Usuga Osorio, pues tienen una fecha de
causacion posterior al 3 de junio de 2010.
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De otro lado, visto como quedd que prosperd la excepcion de mérito de
prescripcion de la accion ejecutiva, y que la orden de proseguir el recaudo quedd reducida
a solo dos obligaciones, se impone, en ambas instancias, la condena en costas para la
parte demandante, en virtud de lo previsto en los numerales 4° y 5° del articulo 365 del
Cadigo General del Proceso.

Con todo, dicha condena debe ser proporcional, al subsistir el tramite del proceso,
aun cuando sea por solo dos de los conceptos, de todo el grueso que represento peticion
inicial.

6.- Conclusion

Si s6lo dos obligaciones de aquellas sobre las que se dispuso en primera instancia
sequir la ejecucion, se causaron e hicieron exigibles después del 3 de junio de 2010, es
indisputable que hubo la prescripcion que por via de excepcidn de mérito invocd la parte
demandada frente a todas las demas, lo que de suyo impone revocar parcialmente la
sentencia apelada para, en su lugar, declarar probado dicho medio defensivo, y continuar
la ejecucion unicamente frente a los aportes obligatorios a pensidn y los intereses que
subsisten, imponiéndose costas en ambas instancias para la parte perdedora, esto es, la
ejecutante.

La condena en costas sera en ambas instancias para el extremo ejecutante, como
se indico atras.

DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA CIVIL
— FAMILIA, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR parcialmente el numeral el primero de la sentencia
proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia el 9 de agosto
de 2018..
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SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcién en relacién con las
obligaciones por las cuales se orden6 seguir adelante la ejecucion a excepcion de los
aportes adeudados frente a los servidores Augusto Hidalgo Usuga y Mario de Jesus
Usuga Osorio de la siguiente forma:

LISTADO TRABAJADORES CONTINUA EJECUCION CAPITAL INTERESES TOTAL

JOSE ISAIAS URREGO $57.241,00 $ 239.600,00 $296.841,00
LUIS EDUARDO PRESIGA $113.400,00 $ 519.400,00 $ 632.800,00
CESAR AUGUSTO PINEDA $23.221,00 $97.900,00 $121.121,00
JORGE IGNACIO CANO VELEZ $23.221,00 $97.900,00 $121.121,00
CARLOS ALBERTO OSPINA $125.525,00 $513.100,00 $ 638.625,00
FRAN LEON RUEDA $2.186.271,00 $7.724.446,00 $9.910.717,00
NELSON DE JESUS HIGUITA $190.834,00 $ 509.500,00 $ 700.334,00
MARIA DORELLI TANGARIFE $ 85.402,00 $ 353.800,00 $439.202,00
ADRIANA CECILIA VELEZ $89.910,00 $372.600,00 $462.510,00
MARIA DEL CARMEN HIDALGO $ 54.494,00 $ 215.100,00 $ 269.594,00
ADRIANA LUCIA CORREA $2.521.900,00 $7.641.200,00 $10.163.100,00
LUIS OCARIS OSPINA $62.370,00 $ 285.700,00 $ 348.070,00
GIOVANY ENOC USUGA $23.221,00 $97.900,00 $121.121,00
CARLOS ALBEIRO HIGUITA $59.671,00 $ 249.700,00 $309.371,00
CARLOS ALBERTO VARELA $ 823.900,00 $ 3.493.600,00 $4.317.500,00
JUAN CARLOS GRACIANO $491.832,00 $1.512.400,00 $2.004.232,00
ORLANDO BENITEZ RAMIREZ $594.282,00 $2.559.200,00 $3.153.482,00
RUBY STELLA PRESIGA $175.770,00 $ 755.300,00 $931.070,00

TOTAL

$7.702.465,00 $27.238.346,00 S 34.940.811,00

TERCERO: Se ORDENA continuar la ejecucion por la suma de DOS MILLONES

OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($2.823.704) por
conceptos de aportes obligatorios a seguridad social y los intereses de mora causados
por la no consignacién de aquellos por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.481.400), en relacion con los
trabajadores Augusto Hidalgo Usuga y Mario de Jests Usuga Osorio.

CUARTO: Condenar en un 80% de las costas de ambas instancias a la parte
demandada. Las agencias en derecho se fijaran por auto de ponente, una vez se
encuentre ejecutoriada esta providencia.

QUINTO: En firme esta sentencia, devuélvase el proceso a su lugar de origen,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado segun consta en el Acta No. 194
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Los Magistrados,

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Firmado Por:

Wilmar Jose Fuentes Cepeda
Magistrado
Sala Civil Familia
Tribunal Superior De Antioquia

Oscar Hernando Castro Rivera
Magistrado
Sala Civil Familia
Tribunal Superior De Antioquia

Claudia Bermudez Carvajal
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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2022-222
REPUBLICA DE COLOMBIA
¥
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
Sala Civil — Familia
Medellin, once (11) de julio de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Ponente
DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN.
Proceso: Accion Popular — Apelacion sentencia
Demandante: Sebastian Colorado
Demandado: Basilica Menor La Inmaculada Concepcion
Procedencia: Juzgado Civil del Circuito de Andes Ant.
Radicado: 05034 3112 001 2021 00154 01
Asunto: Confirma sentencia apelada

Sentencia Civil No. 011

Sentencia discutida y aprobada segun acta No. 181

Procede esta Corporacion a resolver el recurso de apelacion interpuesto frente a la
sentencia proferida el 3 de mayo de 2022 por el Juzgado Civil del Circuito de Andes
Ant., dentro de la accion popular deprecada por SEBASTIAN COLORADO para la
proteccion del derecho al acceso y a la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios de las personas en situacion de discapacidad contempladas en la Ley 361
de 1997 en contra de la BASILICA MENOR LA INMACULADA CONCEPCION.

|. ANTECEDENTES

1.1. Elementos facticos de la accion

En escrito presentado el 15 de septiembre de 2021 el sefior SEBASTIAN
COLORADO en gjercicio de la accion popular demando a la BASILICA MENOR LA
INMACULADA CONCEPCION, para lo cual narr6 brevemente: “a entidad

accionada, representada legalmente por su parroco , segun el derecho canonico o
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por quien haga sus veces al momento de ser notificada mi accion, no cuenta
actualmente con la accesibilidad en LA CASA CURAL, accesibilidad del inmueble
donde presta la atencién al publico, para ciudadanos que se desplacen en silla de

ruedas, desconociendo ley 361 de 1997”.

1.2 Pretensiones

En consideracion a las circunstancias facticas expuestas, las pretensiones de la

demanda fueron las siguientes:

1S]e ordene al accionado, representado por quien haga sus veces, que en un
término no superior a 20 dias, garantice la accesibilidad en el inmueble accionado,
para ciudadanos que se movilizan en silla de ruedas, cumpliendo ley 361 de 1997,
a fin que dicha accesibilidad sea apta para ser empleada con seguridad por dicho
tipo de ciudadano que se moviliza en silla de ruedas. Se construya rampa a fin de
garantizar la accesibilidad que manda la ley 361 de 1997 y de no poder realizar la
rampa y garantizar accesibilidad a la totalidad del inmueble accionado, se ordene
por el juez que en el término de tiempo que este determine la accionada se mude a
un inmueble que no desconozca derechos e intereses colectivos ni viole ley 361 de
1997 a fin de garantizar la accesibilidad universal a todo tipo de poblacion, incluida
claro esta la ciudadania que se desplaza en silla de ruedas y que es motivo de la
accion popular hoy.

[S]e de aplicacion del art 1005, 2359 y 2360 codigo civil a mi favor|.]
[S]olicito costas a mi favor y se aplique art 34 inciso final de la ley 472 de 1998].]
[S]e informe a la comunidad a través de la pagina web del despachol.]

[S]e ordene una pdliza por valor de $ 10 000 000 millones de pesos para garantizar
el cumplimiento de la orden dada en sentencia en mi accion popular, art 42 ley 472
de 1998...”

1.3 Tramite y oposicién

1.3.1 La demanda fue presentada ante el Juzgado Civil del Circuito de Andes Ant.,
estrado judicial que por proveido del 20 de septiembre de 2021 la admitio, dispuso
la notificacion de la convocada a quien le corrio traslado por el término de diez (10)
dias, asi como la citacion de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
REGIONAL ANTIOQUIA, la DEFENSORIA DEL PUEBLO, la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE JARDIN - SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA y a la PERSONERIA DE JARDIN. Por otro lado

ordend enterar a la comunidad del Municipio de Jardin Ant., sobre la existencia de
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la accion popular; para el efecto previno publicar aviso en el micrositio del Juzgado
en la pagina web de la Rama Judicial, en la cartelera externa de ese Juzgado, del

Juzgado Promiscuo Municipal de Jardin y de la Alcaldia Municipal de Jardin.

1.3.2 El ciudadano JAVIER ARIAS intervino para coadyuvar la accioén popular,

participacion que consistio en pedir le fuera compartido el link del expediente digital.

1.3.3 El representante legal de la PARROQUIA BASILICA MENOR LA
INMACULADA CONCEPCION constituy6 apoderado judicial y por conducto de éste
brindo respuesta informando que en atencion a recomendacion de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo del Municipio de Jardin, se adelanta el disefio y ejecucion
de obras para la construcciéon de rampas de acceso al despacho parroquial; asi

desde el 8 de noviembre de 2021 se inici6 la intervencién en cuestion.

La demandada pidi6 el otorgamiento de un tiempo prudencial para la realizacion de
las adecuaciones pertinentes de conformidad con la Ley 361 de 1997, y expreso su
oposicion a las pretensiones, especialmente a la deprecada condena en costas por
cuanto “no se demostré ni probd que se haya causado o concretado dafio alguno a
un derecho o interés colectivo, puesto que de manera satisfactoria siempre se logré
la atencién a la poblaciéon con capacidad reducida”. Explicé que el personal
eclesiastico de esa parroquia ha permanecido presto a atender domiciliariamente a
toda persona que, requiriendo atencion de dicho despacho, presente dificultades
para desplazarse. Por ultimo memor6 la derogatoria del incentivo econdmico otrora

consagrado en la Ley 472 de 1998.

La demandada no propuso excepciones de mérito.

1.3.4 La comunidad fue enterada de la existencia de la accion popular mediante la
publicacién de los avisos dispuestos en el auto admisorio de la demanda; entretanto
los demés vinculadas fueron debidamente notificados, todo lo cual se confirma con
las gestiones registradas en los archivos 5 a 13 y 20 del expediente digital. No

obstante permanecieron silentes frente a la accidén constitucional de la referencia.

1.3.5 Previa fijacion de fecha y citacion de las partes, el dia 21 de enero de 2022 se
llevé a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento de manera virtual, ésta fue
declarada fallida ante la inasistencia del accionante; alli mismo se decretaron y

practicaron las pruebas solicitadas.
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1.3.6 Agotado el periodo probatorio por proveido del 22 de marzo de 2022 se dio
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusién. En esta

ocasion el actor popular permanecio silente.

Por su parte la demandada intervino para reiterar que la PARROQUIA BASILICA
MENOR LA INMACULADA CONCEPCION DE JARDIN de manera agil, oportuna y
diligente, dispuso acatar las recomendaciones dadas por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio de Jardin Ant., con motivo de visita
realizada el dia 29/10/2021. Consiguientemente desde el 25 de noviembre de 2021
se aportd material fotografico reflejo de las adecuaciones realizadas consistentes
en la construccion de las rampas de acceso sin barreras para personas con

condiciones especiales de movilidad.

Destac6 ademés que como prueba decretada en la audiencia de pacto de
cumplimiento, el dia 29 de enero de 2022 la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial llevé a cabo nueva visita técnica al inmueble de la casa cural, y en ésta
verificé el avance de las obras de construccion de las rampas con especificaciones

técnicas, obra con la cual asegur6 garantizar el acceso a toda la poblacion.

Concluyé céomo la BASILICA MENOR LA INMACULADA CONCEPCION DE
JARDIN cumplié a cabalidad con los requerimientos hechos por la autoridad
administrativa y actualmente ofrece pleno acceso de una manera agil, segura y
confiable libre de barreras para toda la poblacion incluyendo a personas en
condiciones especiales de movilidad. Con base en ello afirm6 que se esta ante la
carencia de objeto, e insisti6 en que ‘no se demostré ni se probé que se haya
causado o concretado dafio alguno a un derecho o interés colectivo, puesto que de
manera satisfactoria siempre se logré la atencion a la poblacién con capacidad
reducida, disponiendo su ingreso por el acceso N° 2 con el apoyo de personal que

labora para la parroquia.”

La demandada finiquitd su intervencibn memorando la derogatoria contenida en la
Ley 1425 de 2010 de los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998 alusiva a incentivos.
1.4. La Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Civil del Circuito de Andes Ant., en sentencia del 3 de mayo de 2022

resolvio:
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‘PRIMERO: DECLARAR que opero el fendmeno de la carencia actual de objeto en
la accion popular promovida por SEBASTIAN COLORADO en contra de la
BASILICA MENOR LA INMACULADA CONCEPCION, siendo improcedente emitir
orden alguna frente a la construccidon de rampas aptas para ciudadanos con
movilidad reducida y que cumpla con la normatividad respectiva consagrada en la
Ley 361 de 1997, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN condena en costas.

TERCERO: NEGAR el reconocimiento del incentivo econémico pretendido por el
actor popular, por improcedente, conforme lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: COMUNICAR la parte resolutiva de la presente providencia a través de
las paginas web de la Rama Judicial y de la Alcaldia de Jardin, y el actor popular
podr& efectuar la publicacién en un medio de comunicacion de amplia circulacion, a
su eleccion y cargo econoémico.

QUINTO: REMITASE a la Defensoria del Pueblo copia de la presente sentencia
(Art. 80 Ley 472 de 1998).

SEXTO: REMITASE a la Procuraduria Provincial de Andes copia de la presente
sentencia.”.

Para arribar a esa determinacion la A quo decanté que acorde con los informes
aportados por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de
Jardin, inicialmente el inmueble en el cual opera la persona juridica demandada no
contaba con rampas de acceso aptas para el ingreso de personas con movilidad
reducida. Sin embargo esa situacion logré superarse mediante la construccion de
las adecuaciones necesarias y con las cuales “a la fecha se esta garantizando la
atencion a toda la poblacion del municipio de Jardin sin ningun tipo de barreras a
toda clase de poblacion, incluida la discapacitada, por o que considera se configura

una carencia actual de objeto por hecho superado”.

Por otro lado explicd que no se acredito la existencia de un dafio actual o inminente
y en el expediente no hay prueba de erogacién alguna causada por el accionante
quien ademas no concurrié a la audiencia de pacto de cumplimiento; por ello no
hall6 mérito para imponer condena en costas y agencias en derecho a favor de
aquel. En igual sentido destacO la derogatoria del incentivo economico otrora
previsto en el marco de las acciones populares, y la consiguiente improcedencia de

su fijacién en el sub judice.
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1.5. Impugnacion y trdmite en segunda instancia

1.5.1 El demandante apel6 la sentencia emitida criticando que en el tramite de ésta
no se cumplieron los términos perentorio para fallar conforme los articulos 5y 84 de
la Ley 472 de 1998.

Deprec6 “adicion y aclaracion de la sentencia” a fin de conceder agencias en
derecho a su favor “en ambas instancias” bajo el supuesto de que en el marco de la
accion popular fueron amparados los derechos invocados y defendiendo que dicha
condena no requiere ningun tipo de prueba conforme el cano 365 numeral 1° del
C.G.P. Para el actor la carencia actual de objeto por hecho superado no impide

la condena en agencias en derecho a favor de la parte triunfante.

El recurso de apelacion fue concedido por el Juzgado Civil del Circuito de Andes
Ant., mediante auto del 11 de mayo de 2022, tras aclarar que no habia lugar a
resolver la solicitud de adicién o aclaracion de la sentencia por no cumplirse los
supuestos procedimentales para ello. Consiguientemente se dispuso la remision del
expediente a esta Corporacion.

1.5.2 Entretanto por proveido del 9 de junio de 2022 esta Corporacién admitio el
recurso de apelacion en el efectivo suspensivo, y de conformidad con el articulo 37
de la Ley 472 de 1998 corri6 traslado a las partes para alegar.

Durante este término el actor popular remitié a los reparos contenidos en el escrito
mediante el cual apel6 la sentencia ante la primera instancia, precisando ademas
que acorde con pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, no esta en la

obligacion de presentar una nueva sustentacion.

Por su parte la demandada en su calidad de no apelante hizo uso de la oportunidad
otorgada en esta instancia para precisar que contrario a la conviccién del actor la
accion NO salié triunfante pues aunque culminé con proferimiento de sentencia, en
ésta no se ordend la construccion de rampas, ni se accedio a otras peticiones del
actor por no haber lugar a ello. Por su parte la convocada siempre estuvo dispuesta
a cumplir con las recomendaciones hechas por el ente territorial a tal punto que para
la fecha de realizacion de audiencia de pacto de cumplimiento, ya se habia
adecuado el acceso del inmueble en cuestion. Con base en ello descarto la

procedencia de la condena en costas reclamada por el actor.
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Complemento que la edificacidon en la cual funciona el despacho parroquial es de
hace mas de medio siglo y junto con la Basilica Menor La Inmaculada Concepcion
de Jardin es patrimonico historico y cultural de la nacién; por consiguiente se
dificultd su intervencion estructural y arquitectonica para satisfacer los
requerimientos de la Ley 361 de 1997, mas sin perjuicio de ello se intervino

satisfactoriamente para garantizar el acceso libre de barreras arquitectonicas.

A juicio de la no apelante el proceso se desarrollé conforme a las normas pertinentes
para la accioén popular, sin que la sola presentacion de la demanda le otorgue
derecho al actor para el reconocimiento de agencias en derecho e incentivos.
Consideré que realmente no existe en el recurso una postura con argumentos
genuinos, auténticos, propios Y justificados que permitan al Ad Quem modificar o
variar la decision proferida por el A Quo.

A partir de la réplica presentada la no apelante pidié resolver adversamente la

apelacion propuesta por el actor popular.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Requisitos formales

Se encuentran reunidos en su totalidad los presupuestos procesales requeridos
para dictar sentencia de fondo en sede de segunda instancia. Asi mismo, en cuanto
a la actuacion adelantada, no se observa causal de nulidad que pueda invalidar lo

actuado hasta el momento.

2.2. Problema Juridico

A fin de desatar la alzada propuesta y de acuerdo con los especificos motivos de
apelacion se debera determinar si atendiendo a las particularidades del sub judice
en el presente caso hay lugar a imponer condena en costas y agencias en derecho

a favor del actor popular.
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2.3. Las Acciones Populares.

La Carta Politica de 1991 elevd a categoria constitucional las acciones populares
en el articulo 88 y las cuales fueron reguladas por el legislador mediante la Ley 472
de 1998. De conformidad con los articulos 2° y 9° de la Ley en cita mediante éstas
pueden ser objeto de proteccién todos los derechos e intereses colectivos cuando
las conductas de la administracion o de los particulares, en funcion administrativa o

por fuero de atraccion los amenazan o quebrantan.

Dicha ley expresa que las acciones populares tienen por objeto (art. 4°) proteger y
defender los intereses y derechos colectivos; que las conductas que dan lugar a su
ejercicio ante esta jurisdiccién ordinaria estan referidas por regla general a las de
accion o de omision de los particulares en los términos que ya se indicaron, sin
ninguna distincion y por lo tanto sin limitante siempre y cuando la finalidad de la
pretension tenga que ver con derechos e intereses colectivos; esto se deduce de la

misma ley al disponer:

‘ART. 2°—Acciones populares. Son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos. Las acciones populares se ejercen para evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
los derechos o intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible”.

Igualmente en su Art. 9° de dice que: “Las acciones populares proceden contra toda
accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan

violado o amenacen violar los derechos o intereses colectivos”.

De esos mismos textos legales se advierte qué tipo de pretensiones pueden
perseguirse en ejercicio de la accion: i) evitar el dafio contingente; ii) hacer cesar el
peligro, o la amenaza o la vulneracion sobre los derechos o intereses colectivos; y

iii) restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

El paragrafo del articulo 4° en cita igualmente indica que son derechos e intereses
de esa indole los definidos como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los

tratados de derecho internacional celebrados por Colombia.

2.4. Andlisis del caso
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En el caso sub lite el sefior SEBASTIAN COLORADO deprecé la proteccion al
acceso y a la prestacion eficiente y oportuna del servicio de la poblacion que se
desplaza en silla de ruedas de la BASILICA MENOR LA INMACULADA
CONCEPCION JARDIN ANT., toda vez que el inmueble en el cual funciona dicho
despacho no dispone de la construccion de rampas con cumplimiento de las normas
técnicas establecidas para ellas con el objeto de garantizar el acceso en igualdad

de condiciones a las mencionadas personas en situacion de discapacidad.

Mediante sentencia del 3 de mayo de 2022 el Juzgado Civil del Circuito de Andes
Ant., declaré la carencia actual de objeto. Por otro lado estimé injustificado imponer
condena en costas a favor del actor determinacion frente a la cual de manera

puntual se enfilaron los reparos frente a la sentencia de primera instancia.

Pues bien, ha de destacarse en primer lugar como frente a la principal determinacion
de fondo adoptada en primera instancia en cuanto declard la carencia actual de
objeto por hecho superado, no se promovid réplica alguna. Los términos en los
cuales se planteo la alzada evidencian una imprecision del actor en la comprensién
de la decision axial por cuanto segun su conviccion fueron amparados los derechos
colectivos invocados; en ello se basa ampliamente para reclamar la imposicion de

condena en costas y agencias en derecho a su favor.

Al margen de lo anterior y haciendo un examen oficioso del topico, en esta instancia
se encuentra ajustada a derecho la decision con la cual se finiquit6 la Litis pues
efectivamente quedo6 probado de manera fehaciente la superacion de la situaciéon
que inicialmente dio lugar a la accion. La BASILICA MENOR LA INMACULADA
CONCEPCION JARDIN ANT., demostr6 haber realizado las adecuaciones
arquitectonicas necesarias e idoneas con miras a remover toda barrera de acceso
a sus instalaciones para las personas que se desplazan en silla de ruedas o
padecen otro tipo de limitaciones en la movilidad; de ello obra en el archivo 26 del
expediente digital registro fotografico aportado el 25 de noviembre de 2021 y
compuesto por un total de 16 imagenes en las que es posible apreciar las rampas
construidas en los ingresos del despacho parroquial. Entretanto y como prueba
decretada en la audiencia de pacto de cumplimiento, la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Territorial de Jardin realizo visita técnica al inmueble el 1° de febrero

de 2022 y fruto de ésta presento informe con el siguiente reporte:

“El establecimiento reformé tres zonas que fueron diagnosticadas en el informe
técnico anterior (llustracion 11,12 y 13).
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La rampa A cuenta con un ancho de 1.00m y una pendiente aproximada de un 11,1
% como se muestra en la ilustracion 11, el cual da cumplimiento con lo establecido
en el numeral 8.2.2 Pendiente y longitud, el numeral 8.2.3 Ancho de las rampas de
la NTC 6047:2013.

La rampa interior B cuenta con un ancho de 1,80 m y una pendiente aproximada de
un 9,1 % como se muestra en la ilustracion 12, el cual da cumplimiento con lo
establecido en el numeral 8.2.2 Pendiente y longitud, el numeral 8.2.3 Ancho de las
rampas de la NTC 6047:2013. La rampa interior C cuenta con un ancho de 1.50 m
y una pendiente aproximada de un 9,1 % como se muestra en la ilustracion 12, el
cual da cumplimiento con lo establecido en el numeral 8.2.2 Pendiente y longitud, el
numeral 8.2.3 Ancho de las rampas de la NTC 6047:2013.

e Dado lo anterior se evidencia la adecuacién en el acceso para personas con
movilidad reducida en la puerta de acceso 2 (entre la calle 11 y el andén), asi
garantiza el acceso a toda la poblacion, ésta debe ser de la puerta hacia adentro,
en ningun caso se permitird la interrupcion del andén, se sugiere tener en cuenta el
Acuerdo 16 del 2018 (EOT) Articulo 131 numeral 1 Accesibilidad de personas con
movilidad reducida (llustracion 11).

e Asimismo se demuestra la adecuacién en el acceso 2 (entre el andén y la puerta
principal) el cual cumple con las recomendaciones dadas anteriormente. (llustracion
12).

e Construcciéon de una rampa en el interior del predio, zona donde anteriormente se
encontraba un desnivel. (llustracion 13).

e Es de aclarar que la atencién y acceso de las personas con movilidad reducida
sera por la puerta de acceso 2, ya que, el acceso 1 por la Cr.3 actualmente se
encuentra con una pendiente mucho mayor, por lo que no es adecuado y se debe
garantizar el cumplimiento de las rampas las cuales deben cumplir con lo
establecido en el numeral 8.2 de la NTC 6047:2013. (llustracion 5)”.

Como se plasmo en el referido informe apreciable en el archivo 41 del expediente
digital y que ademas fue complementado con imagenes fotograficas recaudadas por
la misma autoridad territorial, el inmueble en el cual presta sus servicios la
BASILICA MENOR LA INMACULADA CONCEPCION JARDIN ANT., efectud las
adecuaciones necesarias para remover toda barrera arquitecténica de acceso y
consiguientemente garantizarle a las personas con condiciones y necesidades
especiales de movilidad el ingreso a dichas instalaciones. Se aprecia ademas cémo
dichas reformas tuvieron lugar incluso antes de la celebracion de la audiencia de
pacto de cumplimiento, y de ellas se tiene reporte al menos desde el 25 de
noviembre de 2021 lo cual permite destacar la diligencia y presteza con la cual

procedié la demandada.

En sintesis la BASILICA MENOR LA INMACULADA CONCEPCION JARDIN ANT.,
probé la superacion exitosa y satisfactoria de las circunstancias que dieron lugar a

la accion popular, lo cual respalda la decision adoptada en primera instancia de
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declarar la carencia actual de objeto por hecho superado. En tal virtud la
determinacion de fondo adoptada en la sentencia del 3 de mayo de 2022 por el

Juzgado Civil del Circuito de Andes no amerita reparo alguno.

Sentado lo anterior, corresponde centrarse en atender los especificos reparos
propuestos frente a la sentencia de primera instancia. En cumplimiento de ello de
cara a la rogada condena en costas procesales que solicita el accionante, ha de
considerarse lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 en el sentido de
que ‘el juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo
podra condenar el demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala
fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las
demds acciones a que haya lugar”. Asimismo el numeral 5° del articulo 65 de la
misma ley indica “56. La liquidacion de las costas a cargo de la parte vencida,
teniendo en cuenta las expensas necesarias para la publicacién del extracto de la

sentencia”.

Ahora bien conforme al numeral 5° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso
a pesar de que bien podria estimarse como la presentacion de la demanda motivé
la superacion de la situacion lesiva de los derechos colectivos de las personas con
movilidad reducida, se confirmara la decisién apelada en cuanto se abstuvo de
condenar en costas a la BASILICA MENOR LA INMACULADA CONCEPCION
JARDIN ANT.. Y es que en el expediente se evidencian los esfuerzos de la
accionada para dar cumplimiento a la Ley 982 de 2005, y de esta manera procurar
la accesibilidad a sus instalaciones de personas con movilidad reducida, lo cual
segun quedd visto hizo con prontitud y de manera satisfactoria mediante la

realizacion efectiva de las adecuaciones arquitecténicas necesarias.

Por su parte el actor no estuvo presto a participar activamente en vitales etapas
procesales como el pacto de cumplimiento, y tampoco evidencié una iniciativa
probatoria que aportara a la clarificacion de los hechos; si bien el 28 de octubre de
2021 present6 escrito con el que supuestamente aportaba pruebas, es notable la
impertinencia del documento allegado en esa ocasion consistente en la respuesta
a un derecho de peticién que hizo la Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Fisica del Municipio de Jardin, por cuanto la informacion contenida en él aludia a
inmuebles diferentes al comprometido en el sub judice (arch. 14 exp. Dig.). Al
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respecto el numeral 8° del citado canon 365 establece: “Solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”, lo cual no refulge fehaciente en la presente actuacién. Dicho
aparte normativo permite descartar el argumento axial presentado por el actor
acorde con el cual para la condena por costas y agencias en derecho basta la
prosperidad de la accidn, supuesto que en todo no se satisface en el sub judice; y
ademas la disposicidon aludida supedita claramente dicha condena a su efectiva
causacion y comprobacion, exigencia igualmente echada de menos en el presente

tramite.

En todo caso en este tipo de acciones debe primar el amparo de los derechos
colectivos que se evidencien lesionados mas que el interés por un lucro econémico
mediante el reconocimiento de sumas de dinero ya sea por concepto de costas,
honorarios o incentivos. En el sub judice se aprecia que si bien el actor presentd
algunos escritos exigiendo celeridad en el tramite de la accién popular, no lo hizo
desde una éptica armaonica con el interés general que predicé defender mediante el
reclamado amparo de derechos colectivos, sino incluso con total desinterés de cara
a la debida observancia de las normas que establecen la necesidad de enterar a la
comunidad de la existencia de la accidén popular, en el afan porque la accion fuera
decidida apresuradamente y en ella se le reconocieran las prerrogativas

econOmicas sobre las que ha insistido.

En otras palabras, mientras la A quo se esmerd por cumplir adecuadamente los
preceptos de la Ley 472 de 1998, el esfuerzo vislumbrado a partir de la actitud
procesal del demandante se encaminé a lograr a la mayor prontitud posible una
condena pecuniaria a su favor. Asi la gestidén del actor lejos de apreciarse Gtil y de
calidad, fue claramente desconsiderada y en todo caso poco aportante para con el
debido cumplimiento de la labor jurisdiccional, razon de mas para negar la
deprecada condena en costas como lo autoriza el numeral 5° del articulo 365 del
C.G.P.

Por dltimo y con miras a atender todos los argumentos planteados frente a la
decision de primera instancia, se ha de aclarar que el enrostrado incumplimiento de
los estrictos términos para el tramite y resolucion de las acciones populares, no
constituye per se reparo capaz de permear la legalidad de la sentencia de primera
instancia o la validez del proceso. En otras palabras, aun de aceptarse en gracia de
discusion que en primera instancia se desbordo alguno de los plazos previstos en
la Ley 472 de 1998, dicha recriminacion no logra derruir la decision adoptada, ni
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siquiera en lo atinente a la condena en costas; y es que en Ultimas cualquier retardo
0 mora en el tramite de la accion quedd purgado o superado con la decision de

fondo adoptada.
En sintesis no hay lugar a revocar la sentencia apelada en tanto deneg¢ la condena
en costas. Por consiguiente la decision objeto de alzada sera integramente
CONFIRMADA.
A pesar del fracaso del recurso de apelacion no se impondra en esta instancia

condena en costas contra el actor popular pues no es posible columbrar temeridad

o mala fe en su proceder (art. 38 Ley 472/98).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA CIVIL
FAMILIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada de fecha, naturaleza y procedencia

indicadas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia remitasele copia de la misma al juzgado

de origen y asimismo DEVUELVASE el expediente, previas las anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o)

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN

Los Magistrados,
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WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA
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CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL
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