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FE DE ERRATAS

Mediante constancia de fecha 05 de octubre de 2022 se publicd una fe
de erratas para remediar un error de digitacion cometido en el estado
0166; sin embargo, al hacerlo, se incurrio en otro error pues se
publicé en este estado (n.° 0167) sin resultar ello necesario. Por lo
tanto, se elimina dicha constancia y se incluye en el estado
correspondiente, esto es, el 0166.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
Sala Civil = Familia

Medellin, cuatro (4) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Rad. 05890 3189 001 2021 00058 01
Interlocutorio No. 210

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 SE ADMITE en el efecto
suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por el actor popular contra la
sentencia de primera instancia proferida el 31 de agosto de 2022 por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Yolombd Ant., dentro de la accion popular promovida
por GERARDO HERRERA contra el NOTARIO UNICO DEL MUNICIPIO DE
VEGACHI ANT.

CORRASE TRASLADO al recurrente por el término de cinco (5) dias para
sustentar el recurso que comenzara a correr al dia siguiente de la ejecutoria de
esta providencia. Se le advierte que las razones de su inconformidad con la
providencia apelada deberan cefirse a los reparos concretos expuestos ante el

juez de primera instancia.

Una vez vencido el término otorgado al recurrente, POR SECRETARIA al dia
siguiente REMITASE al correo electronico de la parte no recurrente que obre en
el expediente, el escrito de sustentacion del recurso que hubiere efectuado el
apelante a fin de que haga uso de su derecho a la réplica por cinco (5) dias, los

cuales comenzaran a correr a partir del dia siguiente del indicado envio.

POR SECRETARIA dentro del término de ejecutoria de esta providencia y de
conformidad con el Anexo No. 5 del Protocolo para la Gestion de Documentos

Electrénicos, Digitalizacion y Conformacion del Expediente, expedido por el



Consejo Superior de la Judicatura, el Centro de Documentacion Judicial
CENDOQJ, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y la Unidad
Informatica, COMPARTANSE los archivos y carpetas que conforman el
expediente electrénico de la referencia a los apoderados de las partes limitando
el acceso a solo visibilidad de modo que el usuario pueda ver el documento pero

no pueda editar ni descargarlo.

POR SECRETARIA ENTERESE de la presente decision al Agente del Ministerio
Publico delegado para asuntos civiles de este Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|0 \@)&M
DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN
MAGISTRADO



TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA
MAGISTRADO OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Referencia Proceso: Impugnacion - Accion Popular
Accionante: MARIO RESTREPO
Accionado: TRUCLAR S.A.

Asunto: Confirma el fallo impugnado.
Radicado: 05034 31 12 001 2022 00063 01

Sentencia: 036

Medellin, tres (3) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el actor popular, contra la sentencia proferida el 17 de
agosto de 2022, por el Juzgado Civil del Circuito de Andes, dentro de la
accion popular promovida por MARIO RESTREPO, contra la sociedad
TRUCLAR S.A. en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
SUPERMERCADO EL SOL ANDINO.

I. ANTECEDENTES

1.- Procurando proteccion a los derechos e intereses
colectivos de la poblacidén, promovid el actor, accidon popular, en contra
de TRUCLAR S.A. en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio SUPERMERCADO EL SOL ANDINO.

2.- Narro el solicitante de proteccion constitucional, que el

inmueble donde esta ubicado un local comercial de la demandada, no


http://enciclopedia.us.es/images/0/02/Escudo_de_Colombia.png

garantiza la accesibilidad, por cuanto no cuenta con una rampa apta
para ciudadanos que se desplacen en silla de ruedas y que cumpla con
las normas NTC y normas ICONTEC, desconociéndose con ello, derechos
colectivos en la realizacion de las construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos y disposiciones juridicas que deben respetarse, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de todos los habitantes, tratados internacionales firmados por nuestro
pais, tendientes a evitar todo tipo de discriminacion para ciudadanos que
se desplacen en silla de ruedas y las demas leyes que de oficio determine

el juez constitucional.

Con fundamento en los hechos expuestos solicitd,
ORDENAR al accionado la construccion de una rampa que sea apta para
ciudadanos en silla de ruedas, y que cumpla las normas NTC y las
normas ICONTEC; se informe la existencia de la accion popular en la
pagina web del Despacho; se condene a las costas y agencias en
derecho y; se oficie a planeacion para que realice visita técnica o visual
al inmueble para verificar lo que ha indicado y se impartan las
recomendaciones para la construccidon con el respectivo registro

fotografico.

3.- La accion popular fue admitida en providencia que
ademas de ordenar enterar de la presente al Ministerio Publico -
Procuraduria General de la Nacion, a la Alcaldia y a la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura Fisica de Andes, a la Personeria de la misma
localidad y a la Defensoria del Pueblo, dispuso notificar a la parte
convocada, concediéndole el término legal para pronunciarse al
respecto. Tal término, fue utilizado por la parte demandada senalando
que los requisitos para la prosperidad de la accidén deben estar dirigidas
Unicamente a hacer cesar la vulneracion del derecho colectivo, a

prevenir su violacion o a restituir las cosas al estado anterior; que antes
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de interponer la accidn popular el accionante debe identificar la
direccion, la ubicacién, la accesibilidad para que las personas en silla de
ruedas circulen por estas aéreas, ya que les acarrea un peligro inminente
por la pendiente que tiene la calle; que segun las fotos allegadas, puede
evidenciarse en la avenida, la pendiente y la acera que cuenta con
escalas, bienes de uso publico, que fueron construidas y autorizadas por
la administracion o ente encargado; que esta accién debe dirigirse a la
administracion municipal por tratarse de bienes de uso publico; que en
aras de evitar susceptibilidades, esta accién popular se contesta
teniendo todo el respeto por la poblacién discapacitada o los derechos
colectivos; que son conocedores de la problematica de infraestructura,
y que de todas maneras les da la atencidon requerida, aunque no
estuviesen construidas las rampas adecuadas. Finalmente propone
como excepciones de mérito: (7) Ineptitud de la demanda, (%) No pago
del incentivo econdmico de costas y/o agencias en derecho, (i)
Ausencia de vulneracidon de derechos e intereses colectivos, y (7v) Falta

de pruebas para probar la violacion de los derechos colectivos.

4. A la audiencia de pacto de cumplimiento no acudio el
actor popular, razéon por la que se declard fallida, y fue dispuesta la
continuacion del tramite con el decreto y practica de pruebas, para luego
pasar a la etapa a de alegaciones y finalmente proferir la decisién de

fondo respectiva.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado de conocimiento, puso fin a la instancia,
mediante sentencia del 17 de agosto de 2022, en la que decidié
"..AMPARAR el derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones

juridicas de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
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calidad de vida de los habitantes, invocado por el accionante, en esta
accion popular instaurada por MARIO RESTREPO en contra de TRUCLAR
S.A., en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
SUPERMERCADO EL SOL ANDINO.

SEGUNDO: ORDENAR a TRUCLAR S.A, en calidad de
propletaria del establecimiento de comercio SUPERMERCADO EL SOL
ANDINO, gque en el término de dos (2) meses, adecue la rampa
construida en la entrada al establecimiento de comercio y, se construya
la misma a partir del muro medianero que delimita el inmueble hacia
adentro, es deci, que se respete el limite del andén o espacio publico
ubicado en la calle 50 No. 52 A -06 en Andes-Antioquia, de modo que
permita transitar e ingresar personas con discapacidad o algun tipo de
movilidad reducida al inmueble, y que al mismo tiempo se garantice la
libre y segura circulacion de las personas que atraviesen dicho lugar en
la parte externa por ser espacio publico.

TERCERO.: CONFORMAR para efectos del cumplimiento de
la sentencia un comité el cual estara integrado por este Despacho, la
parte actora, la Personeria de Andes, la Procuraduria Provincial de
Andes, y el Municipio de Andes, segun lo expuesto. Por secretaria
comuniqueseles la designacion y remitase copia de esta providencia.

CUARTO: Sin condena en costas. (...)”

Para arribar a las anteriores determinaciones, el A quo
consider6 que conforme a la prueba recaudada, se concluye que la
accionada presentd los alegatos dentro del término oportuno e indicd
que se realizd la respectiva rampa de acuerdo a los parametros
establecidos por planeacion como se observa en las fotos presentadas
con el informe allegado, para que de esta manera se pueda garantizar
en debida forma el acceso de personas con movilidad reducida o que se
desplacen en silla de ruedas, conforme lo dispone la normatividad a que

se ha hecho referencia. Adicionalmente, encuentra que son aportadas
4



unas fotos por parte de la apoderada de la accionada, en donde se
advierte que fue construida la rampa, misma que si bien fue indicado se
realizd teniendo en cuenta las medidas sugeridas por la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura Fisica de esta localidad, esta sobre el andén
publico a un costado de la puerta de entrada y, al observarla se
encuentra que no tiene buen espacio para el ingreso de una silla de
ruedas; que por lo anterior, la accionada a pesar de no estar vulnerando
los derechos fundamentales colectivos de las personas con movilidad
reducida, puesto que ya cuenta con un acceso, y no se acreditan danos
0 perjuicios que se hayan causado a dicha poblacién, debe cumplir con
las recomendaciones allegadas a ese Despacho en el informe de
planeacion e infraestructura, pero teniendo en cuenta ademas que debe
respetar el espacio publico, es decir, ajustando la rampa con las
caracteristicas, condiciones y exigencias de la Ley, puesto que no se
puede obstaculizar la via peatonal con una rampa para el acceso al local
comercial, por cuanto puede ocasionar accidentes a las personas que
pasen por dicho lugar que no se percaten de dicha construccién donde
se pierde la continuidad del andén que es parte de la via publica vy,
ademas, de dejarse dicha rampa y que pase una persona por la rampa
en ese estado que se encuentra, puede ocasionar accidentes graves,
pues no tiene espacio suficiente para que una persona en silla de ruedas
ingrese de forma libre. Por consiguiente, concluye que sigue
presentandose una relacion de causalidad entre el accionar del
propietario del establecimiento comercial, de cara a la amenaza actual o
latente de los derechos colectivos invocados, pues la rampa construida
por la accionada no garantiza en forma idonea el acceso de las personas

con discapacidad y/o movilidad reducida.

En lo relacionado con la condena en costas, dijo que
si_bien esta accion termina con sentencia que acoge las
pretensiones de la demanda, considera que no hay prueba de

erogacion alguna causada por el accionante, quien ademas no
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concurrid a la audiencia de pacto de cumplimiento, razdn por la
cual, no impondra condena en costas.

III. LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisidon y en pro de su revocatoria, el
actor popular impugnd el fallo, fincando su desacuerdo Unica vy
exclusivamente en la negativa del juez a condenar en costas a la parte
demandada, considerando que cdmo actor popular tiene derecho a que
se le reconozcan las mismas en la modalidad de agencias en derecho,
advirtiendo que la decisidon del juez en tal sentido no esta ajustada a

derecho.

IV. CONSIDERACIONES

1.- Las acciones populares estan consagradas en el primer
inciso del articulo 88 de la Constitucidon Politica de 1991 como el
instrumento juridico para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos: "La /ey regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, €/
espacio, la sequridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, e/
ambiente, la libre competencia economica y otros de similar naturaleza

qgue se definen en ella’.

Las acciones populares fueron desarrolladas por la Ley 472
de 1998 que las define en su articulo 2° como los medios procesales
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que se ejercen,
con el fin evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Dentro de los derechos

e intereses colectivos se encuentran los relacionados con el patrimonio,
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el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar

naturaleza que defina el legislador.

Para acercarse al concepto de “interés colectivo” como
objeto de proteccion de la accion popular, la Corte Constitucional ha
expresado que el mejor sistema conocido para identificar el caracter de
colectivo de un derecho, consiste justamente en reconocer sus
beneficiarios, lo que implica la necesidad de definir qué son y cuales son
los derechos colectivos, tarea que no ha sido facil y termina dependiendo

I\\

del analisis del “caso concreto”.

En la sentencia C-215 de 1999 la Corte se pronuncié sobre
la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 472 de 1998 vy al
referirse a la naturaleza y ambito de proteccidn de las acciones populares
y de grupo expresd que el interés colectivo se configura como "un interés
qgue pertenece a todos y cada uno de los miembros de una colectividad
determinada, el cual se concreta a traves de su participacion activa ante

la administracion de justicia en demanda de su proteccion™.

El interés colectivo es un interés que se encuentra en
cabeza de un grupo de individuos donde se excluyen motivaciones
simplemente subjetivas o particulares; no se origina en un individuo sino
en la comunidad misma. El derecho es colectivo porque esta dado

legalmente a la comunidad.

Ahora, frente a la titularidad de la accién popular dado su
caracter protector de los derechos e intereses colectivos, corresponde a

cualquier persona y puede ser ejercida por un grupo determinado de

1 Sentencia C-215 de abril 14 de 1999. M.P.: Martha Victoria Sachica Méndez.



personas a nombre de la comunidad cuando un derecho o interés comun
sea violado por la accidén u omisién de los particulares o por el poder
publico>. En cuanto a la determinacién de los miembros de Ila
colectividad el Consejo de Estado ha sostenido que los intereses
colectivos son intereses de representacién difusa, en la medida en que
suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un grupo de
personas que puede ser indeterminado o indeterminable. En este orden
de ideas, la legitimacion en la causa por activa para interponer una
accion popular, no esta limitada y recae en cualquier persona natural o
juridica que advierta la necesidad comunitaria de prevenir o ponerle fin

a la vulneracion de un derecho colectivo.

2.- Ahora bien, en honor al principio de consonancia
que guia las apelaciones, el estudio que debe avocar la Sala se
limitara a la materia de inconformismo, bajo el entendido que
lo no impugnado ha recibido la venia de las partes, por lo que
esta Sala solo entrara a pronunciarse sobre la razon de la
apelacion que se circunscribe, en este caso, a la no concesion
de condena en costas (agencias en derecho), a cargo de la parte

demandada y a favor del actor popular.

En orden a desarrollar el estudio concreto, pertinente
resulta traer a colacion el pronunciamiento que hizo esta Sala en un caso
que guarda estrecha similitud con el aqui discutido, con ponencia del Dr.
WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA (sentencia proferida el 11 de julio de
2022), en la que quien ahora funge como sustanciador, intervino como
revisor y avalista de la decisidn, dentro de la accidén popular instaurada
por el senor SEBASTIAN COLORDAO contra la sociedad SUPERMERCADO
DINASTIA LA ABUNDANCIA SAS, radicada con el Nro. 05034 31 12 001

2 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia AP-161 del 14 de septiembre de 2001. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz
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2021 00186 01, que por tratar semejante problema juridico al que ahora

se debate, ha de guiar la decisidon que aqui ha de adoptarse.

El fallo citado sefala: "..E/ reclamo del actor estuvo
dirigido, como se memoro atras, a que se revogue el numeral sexto de

la sentencia, mediante el cual se nego la condena en costas.

Para decidir de esa manera, la Juez de la instancia
considero que no existia 'prueba de erogacion alguna causada por e/
accionante, quien ademds no concurrio a la audiencia de pacto de

cumplimiento”. (Pag. 16 archivo 039).

En orden a resolver el punto que convoca la atencion de
esta Corporacion, conviene empezar por senalar que el articulo 38 de la
Ley 472 de 1998 establece que el Juez aplicard las normas del
procedimiento civil relativas a las costas, disponiendo gue solo es
procedente la condena por ese rubro al demandante, cuando la accion
hubiese sido temeraria o de mala fe. En consecuencia, para la condena
respectiva, debe atenderse, por remision expresa, lo sefialado por el

Cddigo General del Proceso.

Por su parte, €l articulo 361 ibidem indica que las costas
estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados
durante el curso del proceso, y por las agencias en derecho, /as
cuales deben ser tasadas y Iliquidadas con criterios objetivos y

verificables en el expediente.

Dispone el canon 365 ib, en lo que interesa a la alzada, gue

la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas.



"1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso,
0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,

suplica, queja, casacion, revision o anulacion gue haya propuesto.

"2. La condena se hara en sentencia o auto gque resuelva la

actuacion que dio lugar a aquella.

()

"8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente

aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion. (...)”

Ahora bien. Ha senalado la jurisprudencia que la condena
en costas corresponde al reconocimiento de los los gastos judiciales que
debe correr por cuenta de la parte vencida en juicio, y que estan
conformados por las expensas y las agencias en derecho,
correspondiendo /as primeras a los desembolsos en que se incurrio con
ocasion del proceso, necesarios para su desarrollo, mientras que /as
agencias atafen a la "compensacion por los gastos de apoderamiento
en que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin gue
necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un
profesional del derecho’”, existiendo lugar a la imposicion, como se ve
en el numeral octavo de la norma citada, cuando exista prueba de su

causacion.

As/ las cosas, a pesar de existir una parte vencida dentro
del proceso, la condena en costas es procedente unicamente, cuando

exista prueba de su existencia.

3 Sentencia C-089-02.
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En el presente asunto, la pretension elevada por el actor
fue acogida, ordendndose la modificacion de la rampa existente en e/
edificio donde funciona el establecimiento de comercio. Presentada la
escueta demanda, el tramite procesal fue impulsado de oficio por el
Juzgado de instancia, quien procedio con todos los tramites para la
comunicacion y convocatoria de /as partes e intervinientes. El actor limito
su actuacion a la presentacion del escrito mediante el cual promovio el
amparo, aporto una respuesta emitida por la entidad accionada, y
presento mdultiples escritos solicitando la emision de sentencia
anticipada. No se hizo presente a la audiencia de pacto de cumplimiento,
ni presto la colaboracion necesaria para la notificacion de los

intervinientes.

Ademads, en el plenario no reposa prueba de erogacion
economica alguna, en la que hubiera incurrido el actor popular, lo gue
guarda correspondencia con la poca actividad procesal que adelanto.

Un caso similar al agui' analizado, fue decidido de manera

previa por esta Corporacion. En dicha oportunidad se indico:

"Pese a lo anterior, tal como acertadamente lo determino
el A quo, in casu, en realidad no existia mérito para imponer
costas en contra de la convocada y en favor del accionante, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 365 del CGP, ante la
falta de comparecencia e intervencion de la parte actora en la
audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y practica de
pruebas, a la cual no asistio, ademas de no evidenciarse su
causacion a lo largo del tramite, en razon del escaso despliegue
del extremo activo en el mismo, dado que su intervencion
estuvo limitada exclusivamente a la formulacion de la accion, a
la solicitud de remision del link contentivo de la accion, a la

peticion de dictar sentencia anticipada, a solicitar impulso
11



procesal y a formular alegaciones; empero, ninguna gestion probatoria
se adelanto por éste, tendiente a acreditar los hechos gque
fundamentaron las pretensiones, pues si bien es cierto que dicha parte
solicito al despacho que se oficiara a la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica del municipio de Andes gue realizara visita técnica
al inmueble donde funciona el establecimiento de comercio y
determinara si existia accesibilidad en el inmueble para ciudadanos gue
se desplacen en silla de ruedas e hicieran recomendaciones para su
construccion, su participacion en este sentido se limito a la sola
formulacion de la solicitud, habida consideracion que ninguna otra
gestion probatoria realizo al interior del tramite y es asi como fue el
despacho el gue velo por el recaudo de dicha prueba, contrario a ello,
el actor popular obviando la falta de practica de la prueba reina del
tramite, solicito dictar sentencia anticipada por considerar que el caudal
probatorio consistente fundamentalmente en algunos precedentes

Judiciales era suficiente para decidir de fondo el asunto en su favor.

"Adicionalmente, lo cierto es que del expediente
se desprende que ningin gasto procesal fue acreditado,
circunstancia que conllevan a CONFIRMAR Ila sentencia

impugnada®”.

Ahora bien, esa misma posicion es respaldada por e/
Consejo de Estado, quien, en sentencia de unificacion sefialo lo

siguiente, en relacion con las costas procesales:

"Las costas procesales son aquella erogacion economica
que debe asumir la parte que resulte vencida en un proceso judicial, que

se compone de las i) expensas y las i) agencias en derecho. Las

4 Rdo 05-034-31-12-001-2021-00185-01, M.P. Claudia BermUdez Carvajal. Demandante: Sebastian Colorado.
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primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el
proceso, tales como son el valor de copias, publicaciones, impuestos
de timbre, honorarios de peritos, honorarios de auxiliares de la justicia,
gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho judicial,
gasto de traslado de testigos, por citar algunos ejemplos. Las segundas
-agencias de derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en
beneficio de la parte favorecida con la condena en costas, para
reconocerile los costos afrontados por la representacion de un
abogado o, si actuo en nombre propio, como contraprestacion
por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa (...) Las costas, tanto

en su componente de expensas como de agencias en derecho, son

fijadas por el juez de conocimiento bajo los criterios
establecidos en la ley, por tanto, no obedecen al arbitrio o
discrecionalidad de los sujetos procesales ni tampoco al
capricho del fallador. Por el contrario, como el reconocimiento
de las costas es un derecho subjetivo, dado el claro cardcter
indemnizatorio y retributivo que tienen, en ningun caso puede
ser fuente de enriquecimiento sin causa, razon por la cual, su
condena, es el resultado de aplicar, por parte del juez, los

parametros previamente fijados por el legislador, a efectos de
establecer si hay lugar o no a su reconocimiento, con el fin de
compensar el esfuerzo realizado y la afectacion patrimonial que
le_implico la causa a quien resulto victorioso. Por esta misma
razon, la condena en costas, opera de manera objetiva contra la
parte vencida en juicio, pero no en forma automatica, en tanto

el juzgador debe valorar que esté configurada cualquiera de las
hipotesis previstas por el legislador. Consecuentemente, aun

cuando las partes no hubieran solicitado su reconocimiento, corresponde
al juez pronunciarse sobre las mismas” (...) Al tenor de las reglas del
articulo 365 y 366 del Codigo General del Proceso, se reconocen

las expensas que estén causadas en el proceso y se liquidan en
13



la medida de su comprobacion. Ello quiere decir que solo serd
posible tasar la suma de las expensas conforme a lo que se acredite y
verifigue conforme con el expediente, teniendo en cuenta que solo es

posible reconocer las aquellas expensas necesarias para el desarrollo del

proceso (...) Al tenor de las reglas del articulo 365 y 366 del
Codigo General del Proceso, se reconocen las agencias en

derecho que estén causadas en el proceso y se liquidan en la
medida de su comprobacion. Ello guiere decir que, concretado e/

hecho de que el actor popular resulto triunfante en la pretension

protectoria, hay lugar a reconocerle las agencias en derecho. No

obstante, aun cuando se verifique en forma objetiva su victoria
procesal, la tasacion de la suma a reconocer por la actividad
procesal del actor popular., requiere la valoracion del juez
respecto de la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada, o de otras circunstancias especiales, a partir de la
cual, debe fijar Ia suma que por razon de agencias en derecho
se estimo razonable y acorde”.”

En consonancia con lo anteriol, las costas procesales
SOlo deben ser impuestas, ante la existencia de la efectiva y certera
prueba de su causacion. De lo contrario, resultaria improcedente su
reconocimiento, atendiendo el espiritu de las normas que disciplinan e/
tema de las costas, y las muy precisas explicaciones de la jurisprudencia,
en donde se da cuenta que la mera presencia de una parte vencida en
el proceso y de otra que sale gananciosa, no es pabulo para su

reconocimiento u otorgamiento.

Asi las cosas, y ante la evidente falta de actividad

procesal del actor popular, encaminada a la promocion del tramite, y

5 Consejo de Estado, C.P. Rocio Araujo Ofiate, sentencia de unificacion 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU.
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ante la inexistencia de prueba alguna de los costos afrontados o del
esfuerzo desplegado en aquél, no habia lugar a condena en costas en

primera instancia, como acertadamente lo concluyo el a-guo.

Con lo dicho se confirmara la sentencia de primer grado,
ante la ausencia de cumplimiento de requisitos para la condena en

costas.

No se condenard en costas en esta sede, en
consideracion de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
esto es, al no advertirse temeridad o mala fe en la proposicion de la
presente accion popular, tampoco en la de la alzada, y por no advertirse

Su causacion.

6. Conclusion. Por lo expuesto es imperioso ratificar /a

sentencia apelada.(...)” (subraya y negrilla intencional)

El precedente descrito guarda especial simetria con el caso
que se estudia, porque tanto en aquel como en este asunto, el apelante
Unicamente finca su inconformidad con la sentencia del juez de primer
nivel, respecto a la negativa a conceder la condena en costas a cargo de
la parte demandada y a su favor; y porque tanto en aquel asunto como
en este, el juez de primer nivel basa la negativa al acceso a las costas,
argumentando que no existe prueba de erogacidn alguna causada por
el accionante y que el actor popular siquiera acudié a la audiencia de
pacto de cumplimiento. Definitivamente, teniendo en cuenta el
precedente citado, en este caso igualmente, no es posible condenar en
costas (agencias en derecho) a la parte demandada como lo pretende
el actor popular en su apelacidon, dado que el accionante no probd los

rubros que zanjo en el desarrollo de la actual accion popular, y aunque
15



en este caso el A quo, distinto a como se hizo en el precedente trascrito,
no hizo alusién a la poca intervencion o participacion del actor popular,
lo cierto es que en el presente tramite, no se advierte el despliegue
enérgico del actor popular para atender las etapas del proceso, por el
contrario, su ausencia fue notoria en su gran mayoria, pues notes que
fuera de que no acudio a la audiencia de pacto de cumplimiento, por lo
cual tuvo el juez que declararla fallida, aquel no fue acucioso en la
participacion para practica de pruebas, resultando asi muy limitada la
contribucion del actor popular a lo largo de tramite, la que se
circunscribe principalmente a la presentacion de la accion, a solicitar la
celeridad en el tramite y a manifestar en su alegato de conclusion
simplemente "pido ampare mi accion”, y por ello contundentemente
debe insistirse en que, no es procedente la condena en costas rogada.
En las condiciones descritas, necesario resulta confirmar la
sentencia impugnada, que negd el reconocimiento de costas (agencias

en derecho) a favor del actor popular.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala Civil-Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia de fecha,

naturaleza y procedencia mencionada, segun lo motivado.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la decision, devuélvase el

expediente al juez de origen.
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Proyecto discutido y aprobado, segun consta en acta Nro.
301 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

X il

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

s

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN

y

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

b .
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA
MAGISTRADO OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Proceso: ACCION POPULAR

Demandante: MARIO RESTREPO

Demandado: OLGA CECILIA RENDON RODRIGUEZ
Radicado. 05034 31 12 001 2022 00073 01

Medellin, tres (3) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Por ser viable, se ADMITE la impugnacion interpuesta por el
actor popular, contra la sentencia proferida el 6 de septiembre de
2022, por el Juzgado Civil del Circuito de Andes, dentro de la accidn
popular instaurada por MARIO RESTREPO, contra OLGA CECILIA
RENDON GUTIERREZ como propietaria del establecimiento de
comercio INMOBILIARIA LA 10, de conformidad con los articulos
325 y 327 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el
articulo 37 de la ley 472 de 1998.

Corrase traslado a la parte impugnante, por el término de
cinco (5) dias, para sustentar el recurso de apelacién, que empezara
a correr al dia siguiente de la ejecutoria de este proveido, o del que
niegue la solicitud de pruebas, si ese fuere el caso. De la
sustentacion del recurso se correra traslado a los no recurrentes,
por el término de cinco (5) dias, el cual comenzara a contabilizarse,

vencido aquél.


http://enciclopedia.us.es/images/0/02/Escudo_de_Colombia.png

Se advierte al censor y a los no recurrentes que los escritos
de sustentacion y réplica deberan ser remitidos al correo electronico
secivant@cendoj.ramajudicial.gov.co, asi como a los de los

intervinientes.

NOTIFIQUESE

\ o

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA
Magistrado




