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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, primero (1°) de diciembre de dos mil veintidés

Proceso : Accién Popular

Asunto : Apelacion Sentencia

Ponente : WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA
Sentencia - 44

Demandante : Mario Restrepo

Demandado . Establecimiento de Comercio Almacén - Hilachas
Radicado : 05034311200120220004801

Consecutivo Sria. : 1743-2022
Radicado Interno : 425-2022

ASUNTO A TRATAR

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el actor popular contra la
sentencia proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Andes el 24 de octubre
pasado, en la accion popular instaurada por Mario Restrepo frente al propietario
del Establecimiento de Comercio, Almacén Hilachas.

LAS PRETENSIONES

El actor popular solicitd que se ordene al propietario del fundo mercantil
accionado la construccion de una “rampa apta para ciudadanos que se desplacen en sillas
de ruedas, cumpliendo normas ntc (sic) y normas Icontec”. (Archivo 001 AccionPopular)

Asi mismo, se condene a la accionada en costas y agencias en derecho.
ANTECEDENTES

Narrd que el inmueble donde presta sus servicios el establecimiento
comercial, no cuenta con una rampa para que puedan acceder los ciudadanos
que se desplacen en silla de ruedas, y con ello se vulnero el derecho colectivo de

“la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes” (ib.).

TRAMITE Y REPLICA



1. Por auto de 14 de febrero de 2022, el Juzgado Civil del Circuito de Andes
inadmiti6 la demanda, para que el actor popular precisara el nombre de la persona
que presuntamente vulnerd los derechos e intereses colectivos, y ademas para
que aportara prueba de la vulneracion de los derechos que invoco.

2. Una vez subsanada la misma, mediante proveido de 21 de febrero de
2022, dicho juzgado Civil la admiti6 contra Sandra Milena Giraldo Bustamante, por
la presunta vulneracidén o amenaza de derechos e intereses colectivos por parte
del establecimiento de comercio denominado ALMACEN HILACHAS.

En consecuencia, ordend comunicar dicha determinacion a la accionada,
a la Procuraduria General de la Nacién — Regional Antioquia, a la Defensoria del
Pueblo; a la Alcaldia de Andes, a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura
Fisica de la localidad, a la Personeria municipal y a la comunidad en general.

3. La propietaria del Almacén Hilachas contesto la accion popular indicando
que el inmueble donde funciona dicho negocio, no es de su propiedad, por lo que
no puede ser intervenido sin el consentimiento de su propietario, aunado a que es
una edificacion que data de hace mas de 50 afios. Agregd que al almacén se
ingresa a través de una acera, sin que se pueda construir una rampa sobre el
andén por ser espacio publico, el cual, debe carecer de obstaculos para el uso
peatonal.

En consecuencia, se opuso a las pretensiones, y elevd como excepcion
‘falta de legitimacion en la causa por pasiva”, la cual fundamentd en que la
vulneracion que alega el actor se materializa en un inmueble que no es de su
propiedad.

4. En providencia de 13 de mayo de 2022, el Juzgado Civil del Circuito de
Andes ordeno vincular por pasiva a la sociedad de Mejoras Publicas de Andes, en
su calidad de propietaria del inmueble donde funciona el Establecimiento de
Comercio “Almacén Hilachas”.

9. La Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica del municipio de
Andes presentd informe sobre la verificacion en el lugar donde el actor popular
indico la vulneracion de los derechos e intereses colectivos, en cuyo informe
consigno que el “Almacén Hilachas” no cuenta con rampa de accesibilidad, y en
consideracion a ello se recomendd la construccion de una de 0.92m de largo con
una pendiente maxima de (12%) segun lo norma técnica Colombiana 4143, y debe
ser de 90 cm de ancho minimo, con acabo antideslizante o cintas que cumplan tal
fin, pues actualmente se presenta una barrera arquitectdnica para su acceso.



9. El pasado 25 de agosto de 2022 se llevd a cabo la audiencia de pacto
de cumplimiento, la cual se declaré fallida por la inasistencia del actor popular;
seguidamente se decretaron las pruebas correspondientes.

LA SENTENCIA APELADA

Mediante fallo de 24 de octubre del afio que avanza, el Juzgado Civil del

Circuito de Andes ampard “el derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
invocado por MARIO RESTREPOQ en contra de SANDRA MILENA GIRALDO BUSTAMANTE

en calidad de propietaria del establecimiento de comercio ALMACEN HILACHAS.”

En consecuencia, orden6 a Sandra Milena Giraldo Bustamante que en el
término de 2 meses, construya una rampa en el establecimiento de comercio
Almacén Hilachas que permita el acceso a personas con algun tipo de movilidad
reducida, que cumpla con las especificaciones que contempla la norma técnica
Colombiana para tal efecto, y acate las recomendaciones de la Secretaria de
Planeacién e Infraestructura Fisica del Municipio de Andes.

Y luego de las demas determinaciones consecuenciales y subsidiarias,
dispuso la no condena en costas.

Para decidir asi, el juzgador considerd que en el lugar donde funciona el
establecimiento de comercio plurimencionado, no cuenta con una rampa para su
acceso de personas con movilidad reducida o que se desplacen en silla de ruedas,
por lo que “incurrié en una omisién que amenaza el derecho colectivo invocado, y aunque no
se acreditan los dafios o perjuicios que se hayan causado a la poblacion con movilidad reducida,
debe tenerse en cuenta que la vulneracion a los derechos colectivos invocados se presenta por
una accion u omision por parte de la accionada (...), en tanto que no se garantiza el acceso con
una rampa que cumpla con las especificaciones técnicas que exige la normatividad para este

item” (Archivo 38 Expediente digital).

Adicionalmente, el a-quo no condend en costas, pues indicd que si bien el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y el canon 361 del Codigo adjetivo, disponen
que se debe imponer condena en costas en caso de mala fe de algunas de las
partes 0 cuando haya parte vencida, en el proceso de marras, no se causd
erogacion alguna por el accionante, quien ademas no concurrié a la audiencia de
pacto de cumplimiento.

EL RECURSO DE APELACION

Lo interpuso en tiempo el actor popular, y lo sustent6é ante el juzgador,
sefialando que apela la decision confutada Unicamente en lo que respecta a la



negacion de las costas, toda vez que no se puede acudir a razones exdgenas para
negarlas.

En consecuencia, solicitd se fije agencias en derecho a su favor al ser de
caracter objetivo.

CONSIDERACIONES
1. Presupuestos procesales

Se encuentran reunidos a cabalidad, amén de no observarse causal de
nulidad insaneable que pueda invalidar la actuacién, por lo cual la decisién debe
ser de fondo.

2. Problema juridico que plantea la alzada

Determinar si le asiste razon al a-quo al negar la condena en costas a favor
del actor popular o, por el contrario, deben concederse automaticamente.

3. La accién popular

Dicho instrumento de raigambre constitucional, se encuentra consagrado
en el articulo 88 de la Constitucion Nacional de 1991 junto a la accion de grupo,
pretendiéndose con ambas, la proteccion de los derechos e intereses colectivos o
denominados, de tercera generacion.

Las acciones populares estan consagradas en el inciso primero del citado
precepto en el que se prevé:

“La ley requlara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la sequridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros

de similar naturaleza que se definen en ella.”

Ahora bien, la Ley 472 de 1998 las desarrolla, estableciéndose en el inciso
primero del articulo 2° el concepto de la accion popular, asi:

“Articulo 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

“Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”



Segun lo consagrado en el articulo 14 ibidem, la accion popular se puede
dirigir contra un “particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion
u omision se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo’.

Con la accion popular se pretende la proteccion de un interés que se
encuentra en cabeza de un grupo de individuos, que puede ser iniciada por
cualquier persona. Sirve para prevenir un dafio o para hacer cesar la vulneracién
existente del derecho o restituir un derecho y, con ella, no se busca el
resarcimiento de un perjuicio de tipo econémico, sino la proteccion de los intereses
de la comunidad.’

El Consejo de Estado expuso como requisitos para el éxito de la pretension
formulada en una accién popular, los siguientes:

“a) una accion u omisién de la parte demandada, b) un dafio contingente, peligro,
amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza
que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana
Y, ¢) la relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de
tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea

en el proceso respectivo.”
4. Normatividad relativa a la accesibilidad

Es pertinente advertir que, conforme con lo sefialado por el actor, el
derecho colectivo amenazado es el indicado en el literal m) del articulo 4° de la

Ley 472 de 1998, relativo a “La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”; que se afirma vulnerado
ante la inexistencia de una rampa para el acceso al ALMACEN HILACHAS
ubicado en el municipio de Andes, de quienes padecen movilidad reducida o se
desplazan en sillas de ruedas.

Por mandato de los articulos 13 y 47 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Estado debera proveer y promover una politica publica, donde las
personas con discapacidades fisicas, sensoriales y siquicas puedan ser
integradas a la comunidad, bajo los postulados de igualdad real y efectiva, pues
son una poblacion minoritaria y en condiciones de vulnerabilidad, que requieren
la adopcion de medidas especiales para que puedan alcanzar mayor
independencia e inclusion social.

En atencion a lo anterior se promulgo, entre otras, la Ley 361 de 1997, por
medio de la cual se establecieron mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad, y se adoptaron medidas para el ejercicio

1 C-215 de 1999. M.P. Martha Victoria Sachica de Moncaleano.
2 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 15 de febrero de 2007, M. P. Dr. Rafael E. Ostau Lafont
Planeta, Rdo. 25000-23-25-000-2004-01889-01.



de los derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales para la
completa realizacion personal e insercion social de estos sujetos de proteccidn
prevalente. Es asi como, ademas de regular los temas de prevencion, educacion
y rehabilitacion de la poblacién con impedimentos fisicos, sensoriales o siquicos,

se dispuso como principio axial el de la “accesibilidad” el cual identifico “...un
elemento esencial de los servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenida
en cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucion de dichos servicios. (---) El
Gobierno reglamentara la proyeccion, coordinacion y ejecucion de las politicas en materia de

accesibilidad y velara porque se promueva la cobertura nacional de este servicio.”.

Dicho principio, busca la eliminacion de barreras de acceso en sentido
amplio. Se dispuso en el articulo 44 de dicha normatividad que la accesibilidad
debia ser entendida como la condicion que permite que, en cualquier espacio o
ambiente, interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento, asi como el uso
confiable y seguro de los servicios instalados en el lugar.

El precepto 53 de dicha normatividad establecié como una de las formas
de eliminacion de barreras arquitectdnicas que, las edificaciones de varios niveles
que no cuenten con ascensor, existiran rampas con las especificaciones técnicas
y de seguridad adecuadas, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional o se encuentren vigentes, para lo cual, la
construccion, ampliacion, reforma de los edificios abiertos al publico se efectuaran
de manera que sean accesibles, mientras que, las instalaciones existentes se
adaptaran de forma progresiva.

De igual forma, el Decreto 1538 de 2005 dispuso en el numeral 2 del canon
9 que, “Los desniveles que se presenten en los edificios de uso publico, desde el andén hasta
el acceso del mismo, deben ser superados por medio de vados, rampas o similares”, para 10
cual se establecieron las normas técnicas que deben cumplir aquellas3.

5. Caso en concreto

El reclamo del actor estuvo dirigido, como se memoro atras, a que se le
reconozca las agencias en derecho a cargo de la parte vencida, ante el buen
recibo de su accidn constitucional.

Para decidir de esa manera, el Juez de la instancia consideré que no existia
meérito alguno para condenar en costas, toda vez que no se acreditd su causacion,
y no existe prueba de erogacion alguna causada al accionante, quien por demas
no concurrié a la audiencia de pacto de cumplimiento.

En orden a resolver el punto que convoca la atencion de esta Corporacion,
conviene empezar por sefialar que el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 establece
que el Juez aplicara las normas del procedimiento civil relativas a las costas,

3 Entre ellas la NTC 4143.



disponiendo que solo es procedente la condena al demandante por ese rubro,
cuando la accién hubiese sido temeraria 0 de mala fe. En consecuencia, para la
condena respectiva, debe atenderse, por remision expresa, 1o sefialado por el
Codigo General del Proceso.

Por su parte, el articulo 361 ibidem indica que las costas estan integradas
por |a totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso,
y por las agencias en derecho, las cuales deben ser tasadas y liquidadas con
criterios objetivos y verificables en el expediente.

Dispone el canon 365 ib, en lo que interesa a la alzada, que la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas:

“1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion,
revision o anulacion que haya propuesto.

()

“2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar
a aquella.

()

“8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién. |...)”

Ahora bien, ha sefialado la jurisprudencia que la condena en costas
corresponde al reconocimiento de los gastos judiciales que debe correr por cuenta
de la parte vencida en juicio, y que estan conformados por las expensas y las
agencias en derecho, correspondiendo las primeras a los desembolsos en que se
incurrié con ocasion del proceso, necesarios para su desarrollo, mientras que las

agencias atafien a la “compensacion por los gastos de apoderamiento en que incurrié la
parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere mediado la

intervencion directa de un profesional del derecho#’, existiendo lugar a la imposicion,
como se ve en el numeral octavo de la norma citada, cuando exista prueba de
su causacion.

Asi las cosas, a pesar de existir una parte vencida dentro del proceso, la
condena en costas es procedente Unicamente, cuando exista prueba de su
existencia.

En el presente asunto, la pretension elevada por el actor fue acogida,
ordenandose la construccidn de la rampa que permita el acceso al establecimiento
de comercio “ALMACEN HILACHAS” de las personas de movilidad reducida
Presentada la escueta demanda, el tramite procesal fue impulsado de oficio por

4 Sentencia C-089-02.



el Juzgado de instancia, quien procedid con todas las gestiones para la
comunicacion y convocatoria de las partes e intervinientes. Al punto que el
pretensor ni siquiera suministré la ayuda necesaria con la administracion de
justicia para identificar a la propietaria del establecimiento de comercio
“ALMACEN HILACHAS” para ser debidamente integrada al contradictorio,
teniendo que desplegar el ente judicial acciones tendientes a identificar dicho
sujeto, maxime cuando se le requirid previa admisién de la demanda para el
cumplimiento de ese requisito. El actor limitd su actuacion a la presentacion de un
escrito donde peticionaba la celeridad del tramite, y otro contentivo de los alegatos
consistentes unicamente en la solicitud de que se acogieran sus pretensiones y
concediera agencias en derecho a su favor. No se hizo presente a la audiencia de
pacto de cumplimiento, ni prestd la colaboracion necesaria para la notificacion de
los intervinientes.

Ademas, en el plenario no reposa prueba de erogacion econémica alguna,
en la que hubiera incurrido el actor popular, lo que guarda correspondencia con la
poca actividad procesal que adelanto.

Un caso similar al aqui analizado, fue decidido de manera previa por esta
Corporacién. En dicha oportunidad se indicé:

“Pese a lo anterior, tal como acertadamente lo determiné el A quo, in casu, en
realidad no existia mérito para imponer costas en contra de la convocada y
en favor del accionante, de conformidad con el numeral 8 del articulo 365 del
CGP, ante la falta de comparecencia e intervencion de la parte actora en la
audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y practica de pruebas, a la
cual no asistio, ademas de no evidenciarse su causacion a lo largo del
tramite, en razon del escaso despliegue del extremo activo en el mismo, dado
que su intervencion estuvo limitada exclusivamente a la formulacion de la
accion, a la solicitud de remision del link contentivo de la accion, a la peticion
de dictar sentencia anticipada, a solicitar impulso procesal y a formular
alegaciones; empero, ninguna gestion probatoria se adelanto por éste, tendiente
a acreditar los hechos que fundamentaron las pretensiones, pues si bien es cierto
que dicha parte solicitd al despacho que se oficiara a la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura Fisica del municipio de Andes que realizara visita técnica al
inmueble donde funciona el establecimiento de comercio y determinara si existia
accesibilidad en el inmueble para ciudadanos que se desplacen en silla de ruedas
e hicieran recomendaciones para Su construccion, su participacion en este sentido
se limité a la sola formulacion de la solicitud, habida consideracion que ninguna
otra gestion probatoria realizé al interior del tramite y es asi como fue el despacho
el que veld por el recaudo de dicha prueba; contrario a ello, el actor popular
obviando la falta de practica de la prueba reina del tramite, solicité dictar sentencia
anticipada por considerar que el caudal probatorio consistente fundamentalmente
en algunos precedentes judiciales era suficiente para decidir de fondo el asunto en
su favor.



“Adicionalmente, lo cierto es que del expediente se desprende que nningun
gasto procesal fue acreditado, circunstancia que conllevan a CONFIRMAR la
sentencia impugnada®”.

Ahora bien, esa misma posicion es respaldada por el Consejo de Estado,
quien, en sentencia de unificacidn sefald lo siguiente, en relacidn con las costas
procesales:

“Las costas procesales son aquella erogacion econémica que debe asumir la parte
que resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las i) expensas y
las i) agencias en derecho. Las primeras responden a los gastos necesarios
para tramitar el proceso, tales como son el valor de copias, publicaciones,
impuestos de timbre, honorarios de peritos, honorarios de auxiliares de la justicia,
gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho judicial, gasto de
traslado de testigos, por citar algunos ejemplos. Las segundas -agencias de
derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en beneficio de la parte
favorecida con la condena en costas, para reconocerle los costos afrontados por
la representacion de un abogado o, si actu6 en nombre propio, como
contraprestacion por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa (...) Las
costas, tanto en su componente de expensas como de agencias en derecho, son
fijadas por el juez de conocimiento bajo los criterios establecidos en la ley,
por tanto, no obedecen al arbitrio o discrecionalidad de los sujetos
procesales ni tampoco al capricho del fallador. Por el contrario, como el
reconocimiento de las costas es un derecho subjetivo, dado el claro caracter
indemnizatorio y retributivo que tienen, en ninquin caso puede ser fuente de
enriquecimiento sin causa, razén por la cual, su condena, es el resultado de
aplicar, por parte del juez, los parametros previamente fijados por el
legislador, a efectos de establecer si hay lugar o no a su reconocimiento, con
el fin de compensar el esfuerzo realizado y la afectacion patrimonial que le
implicd la causa a quien resulto victorioso. Por esta misma razon, la condena
en costas, opera de manera objetiva contra la parte vencida en juicio, pero
no _en forma automatica, en tanto el juzgador debe valorar que esté
confiqurada cualquiera de las hipdtesis previstas por el legislador.
Consecuentemente, aun cuando las partes no hubieran solicitado su

reconocimiento, corresponde al juez pronunciarse sobre las mismas”(...) Al tenor
de las reglas del articulo 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, se
reconocen las expensas que estén causadas en el proceso y se liquidan en
la medida de su comprobacion. Ello quiere decir que solo sera posible tasar la
suma de las expensas conforme a lo que se acredite y verifique conforme con el
expediente, teniendo en cuenta que sblo es posible reconocer las aquellas
expensas necesarias para el desarrollo del proceso (...) Al tenor de las reglas
del articulo 365 y 366 del Cdodigo General del Proceso, se reconocen las
agencias en derecho que estén causadas en el proceso y se liquidan en la
medida de su comprobacion. Ello quiere decir que, concretado el hecho de que
el actor popular resulté triunfante en la pretension protectoria, hay lugar a
reconocerle las agencias en derecho. No obstante, aun cuando se verifique en
forma objetiva su victoria procesal, la tasacién de la suma a reconocer por la
actividad procesal del actor popular, requiere la valoracion del juez respecto

5 Rdo 05-034-31-12-001-2021-00185-01, M.P. Claudia BermUdez Carvajal. Demandante: Sebastian Colorado.
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de la naturaleza, calidad y duracién de la_gestion realizada, o de otras
circunstancias especiales, a partir de la cual, debe fijar la suma que por razén
de agencias en derecho se estimo razonable y acorde”.6

En consonancia con lo anterior, las costas procesales sélo deben ser
impuestas, ante la existencia de la efectiva y certera prueba de su causacion. De
lo contrario, resultaria improcedente su reconocimiento, atendiendo el espiritu de
las normas que disciplinan el tema de las costas, y las muy precisas explicaciones
de la jurisprudencia, en donde se da cuenta que la mera presencia de una parte
vencida en el proceso y de otra que sale gananciosa, no es pabulo para su
reconocimiento u otorgamiento.

Asi las cosas, y ante la evidente falta de actividad procesal del actor
popular, encaminada a la promocion del tramite, y ante la inexistencia de prueba
alguna de los costos afrontados o del esfuerzo desplegado en aquél, no habia
lugar a condena en costas en primera instancia, como acertadamente lo concluyd
el a-quo.

Con lo dicho se confirmara la sentencia de primer grado, ante la ausencia
de cumplimiento de requisitos para la condena en costas.

No se condenara en costas en esta sede, en consideracion de lo dispuesto
por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, esto es, al no advertirse temeridad 0 mala
fe en la proposicidn de la presente accion popular, y por no advertirse su
causacion de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

6. Conclusioén. Por lo expuesto es imperioso ratificar la sentencia apelada.

LA DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA CIVIL - FAMILIA, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha, naturaleza y procedencia,
de la cual se ha hecho mérito en la parte motiva de este fallo dentro de la accién
popular promovida por Mario Restrepo en contra del propietario del
Establecimiento de Comercio “ALMACEN HILACHAS’ ni contra el duefio del
inmueble donde funciona éste, esto es, la Sociedad de Mejoras Publicas.

6 Consejo de Estado, C.P. Rocio Araujo Ofate, sentencia de unificacién 15001-33-33-007-2017-00036-
01(AP)REV-SU.
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SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta sentencia devuélvase el proceso a su lugar de
origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado segun consta en Acta No. 404

Los Magistrados,

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Firmado Por:

Wilmar Jose Fuentes Cepeda
Magistrado
Sala Civil Familia
Tribunal Superior De Antioquia

Oscar Hernando Castro Rivera
Magistrado
Sala Civil Familia
Tribunal Superior De Antioquia

Claudia Bermudez Carvajal
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Civil Familia
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia
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527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Codigo de verificacion: 7d02cfe726f8571ee9e7eec8aaebh810112f652b1336e0faf56e86645eaf79a32
Documento generado en 01/12/2022 04:14:13 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA
MAGISTRADO OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Referencia Proceso: Impugnacion - Accion Popular
Accionante: MARIO RESTREPO
Accionado: BLANCA REGINA CARDONA CALLE (propietaria
establecimiento de comercio CENTRAL
COMPRAVENTA)

Asunto: Confirma el fallo impugnado.
Radicado: 05034 31 12 001 2022 00052 01

Sentencia: 049

Medellin, primero (1) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién
interpuesto por el actor popular, contra la sentencia proferida el 3 de
octubre de 2022, por el Juzgado Civil del Circuito de Andes, dentro de la
accion popular promovida por MARIO RESTREPO, contra BLANCA
REGINA CARDONA CALLE, como propietaria del establecimiento de
comercio CENTRAL COMPRAVENTA, a la que fue vinculado el sefor
RAMON ANTONIO ESCOBAR VELEZ, como propietario del inmueble

donde funciona el establecimiento de comercio referido.
I. ANTECEDENTES

1.- Procurando proteccion a los derechos e intereses

colectivos de la poblacidén, promovid el actor, accion popular, en contra



de BLANCA REGINA CARDONA CALLE, como propietario del
establecimiento de comercio CENTRAL COMPRAVENTA.

2.- Narré el solicitante de proteccién colectiva, que el
inmueble donde esta ubicado un local comercial de la demandada, no
garantiza la accesibilidad, por cuanto no cuenta con una rampa apta
para ciudadanos que se desplacen en silla de ruedas y que cumpla con
las normas NTC y normas ICONTEC, lo que desconoce los derechos de
la comunidad en la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos y disposiciones juridicas que deben respetarse, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de todos los habitantes, tratados internacionales firmados por nuestro
pais, tendientes a evitar todo tipo de discriminacidn para ciudadanos que
se desplacen en silla de ruedas y las demas leyes que de oficio determine

el juez constitucional.

Con fundamento en los hechos expuestos solicitd,
ORDENAR a la accionada la construccién de una rampa que sea apta
para ciudadanos en silla de ruedas, y que cumpla las normas NTC y las
normas ICONTEC; se informe la existencia de la accidén popular en la
pagina web del Despacho; se condene a las costas y agencias en
derecho y; se oficie a planeacion para que realice visita técnica o visual
al inmueble para verificar lo que ha indicado y se impartan las
recomendaciones para la construccion con el respectivo registro

fotografico.

3.- La accion popular fue admitida en providencia que
ademas de ordenar enterar de la presente al Ministerio Publico -
Procuraduria General de la Nacion, a la Alcaldia y a la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura Fisica de Andes, a la Personeria de la misma
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localidad y a la Defensoria del Pueblo, dispuso notificar a la parte
convocada, concediéndole el término legal para pronunciarse al
respecto; pero pese a su debida notificacion, tal término, no fue utilizado

por la parte demandada.

4. A la audiencia de pacto de cumplimiento no acudio el
actor popular, razéon por la que se declard fallida, y fue dispuesta la
continuacion del tramite con el decreto y practica de pruebas, para luego
pasar a la etapa a de alegaciones, en la cual solo hubo pronunciamiento
del actor popular, pero aquel simplemente manifiesta que deben
prosperar sus pretensiones y que debe condenarse en costas (agencias

en derecho), y finalmente fue proferida la decision de fondo respectiva.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado de conocimiento, puso fin a la instancia,
mediante sentencia del 6 de septiembre de 2022, en la que decidid
"..AMPARAR el derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes, invocado por el accionante, en esta accion
popular instaurada por MARIO RESTREPO en contra de BLANCA REGINA
CARDONA CALLE en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio CENTRAL COMPRAVENTA, donde ademas fue vinculado
RAMON ANTONIO ESCOBAR VELEZ como propietario del local comercial.

SEGUNDO: ORDENAR a BLANCA REGINA CARDONA CALLE
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio CENTRAL
COMPRAVENTA, gue en el término de dos (2) meses, construya una
rampa en €l establecimiento de comercio BLANCA REGINA CARDONA
CALLE (PROPIETARIOESTABLECIMIENTO DE COMERCIOCENTRAL
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COMPRAVENTA), ubicado en la carrera 50 N° 50 —78 Andes Antioquia,
qgue permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida,
la misma que debera contar con un ancho minimo que garantice la libre
circulacion de una persona en silla de ruedas. Rampa que serd
construida sin que invada el andén y la via publica, esto es, del muro
hacia adentro del inmueble. La gue debe cumplir con las especificaciones
contempladas en la norma técnica para tales efectos, y acatar las
recomendaciones dadas por la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica del Municipio de Andes, segun lo expuesto en /a
parte motiva.

TERCERO: ORDENAR que los gastos en los que incurra
BLANCA REGINA CARDONACALLE en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio CENTRAL COMPRAVENTA, para dar
cumplimiento a la anterior orden, sean objeto de repeticion en contra
del propietario del inmueble, sefior RAMON ANTONIO ESCOBAR VELEZ,
teniendo en cuenta para ello las condiciones del contrato o pacto
convencional que haya sido acordado entre la accionada y el propietario
del inmueble, segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: O en defecto de lo anterior, conceder a la
accionada BLANCA REGINA CARDONA CALLE, en calidad de propietaria
del establecimiento de comercio CENTRAL COMPRAVENTA, que en el
mismo término judicial ya mencionado, busque y se traslade a otro
inmueble que pueda utilizar en esta localidad y con la misma finalidad o
destinacion como establecimiento de comercio abierto al publico, gue
cumpla con las exigencias legales correspondientes en materia espacios
habilitados para personas con discapacidad y/o movilidad reducida,

teniendo en cuenta las normas juridicas y técnicas ya mencionadas.

(..)
QUINTO: Sin condena en costas. (...)”



Para arribar a las anteriores determinaciones, el A quo
considerd que conforme a la prueba recaudada, se concluye que el
establecimiento de comercio de la accionada, no cuenta con una rampa
en su instalacién, la que debe cumplir con las especificaciones
contempladas en la norma técnica para tales efectos y acatar las
recomendaciones dadas por la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica del Municipio de Andes, para salvaguardar el
desnivel de 23 cm se requiere una rampa de 2.33 m de largo con una
pendiente maxima de (10%) segun lo indicado en la NTC 4143, pues
debera ser de 90 cm de ancho minimo, con un acabado antideslizante o
cintas antideslizantes sobre el piso acabado.; y que en tal sentido, la
accionada ha vulnerado los derechos colectivos de las personas con
movilidad reducida, puesto que no cuenta con un acceso, y aunque no
se acreditan dafos o perjuicios que se hayan causado a dicha poblacién,
con su actuar se ha incurrido en una amenaza frente a los mismos, lo
que redunda finalmente en la relacion de causalidad entre la omisién y
su afectacién material, cuyos titulares son las personas con discapacidad

y/o movilidad reducida.

En lo relacionado con la condena en costas, dijo que
si_bien esta accion termina con sentencia que acoge las
pretensiones de la demanda, considera que no hay prueba de
erogacion alguna causada por el accionante, quien ademas no
concurrio a la audiencia de pacto de cumplimiento, razdn por la
cual, no impondra condena en costas.

III. LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisidon y en pro de su revocatoria, el
actor popular impugnd el fallo, fincando su desacuerdo Unica vy
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exclusivamente en la negativa del juez a condenar en costas a la parte
demandada, considerando que cémo actor popular tiene derecho a que
se le reconozcan las mismas en la modalidad de agencias en derecho,
advirtiendo que la decisidon del juez en tal sentido no esta ajustada a

derecho.

IV. CONSIDERACIONES

1.- Las acciones populares estan consagradas en el primer
inciso del articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 como el
instrumento juridico para la proteccidn de los derechos e intereses
colectivos: "La /ey regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, e/
espacio, la sequridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, e/
ambiente, la libre competencia economica y otros de similar naturaleza

gue se definen en ella’.

Las acciones populares fueron desarrolladas por la Ley 472
de 1998 que las define en su articulo 2° como los medios procesales
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que se ejercen,
con el fin evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Dentro de los derechos
e intereses colectivos se encuentran los relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar

naturaleza que defina el legislador.

Para acercarse al concepto de “interés colectivo” como

objeto de proteccion de la accion popular, la Corte Constitucional ha
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expresado que el mejor sistema conocido para identificar el caracter de
colectivo de un derecho, consiste justamente en reconocer sus
beneficiarios, lo que implica la necesidad de definir qué son y cuales son
los derechos colectivos, tarea que no ha sido facil y termina dependiendo

del analisis del “caso concreto”.

En la sentencia C-215 de 1999 la Corte se pronuncié sobre
la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 472 de 1998 vy al
referirse a la naturaleza y ambito de proteccidn de las acciones populares
y de grupo expresd que el interés colectivo se configura como "un interés
qgue pertenece a todos y cada uno de los miembros de una colectividad
determinada, el cual se concreta a traves de su participacion activa ante

la administracion de justicia en demanda de su proteccion™.

El interés colectivo es un interés que se encuentra en
cabeza de un grupo de individuos donde se excluyen motivaciones
simplemente subjetivas o particulares; no se origina en un individuo sino
en la comunidad misma. El derecho es colectivo porque esta dado

legalmente a la comunidad.

Ahora, frente a la titularidad de la accién popular dado su
caracter protector de los derechos e intereses colectivos, corresponde a
cualquier persona y puede ser ejercida por un grupo determinado de
personas a nombre de la comunidad cuando un derecho o interés comin
sea violado por la accién u omisién de los particulares o por el poder
publico’>. En cuanto a la determinaciéon de los miembros de Ila
colectividad el Consejo de Estado ha sostenido que los intereses

colectivos son intereses de representacidn difusa, en la medida en que

1 Sentencia C-215 de abril 14 de 1999. M.P.: Martha Victoria Sachica Méndez.
2 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia AP-161 del 14 de septiembre de 2001. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz
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suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un grupo de
personas que puede ser indeterminado o indeterminable. En este orden
de ideas, la legitimacion en la causa por activa para interponer una
accion popular, no esta limitada y recae en cualquier persona natural o
juridica que advierta la necesidad comunitaria de prevenir o ponerle fin

a la vulneracion de un derecho colectivo.

2.- Ahora bien, en honor al principio de consonancia
que guia las apelaciones, el estudio que debe avocar la Sala se
limitara a la materia de inconformismo, bajo el entendido que
lo no impugnado ha recibido la venia de las partes, por lo que
esta Sala solo entrara a pronunciarse sobre la razéon de la
apelacion que se circunscribe, en este caso, a la no concesion

de condena en costas (agencias en derecho), a cargo de la parte
demandada y a favor del actor popular.

En orden a desarrollar el estudio concreto, pertinente
resulta traer a colacion el pronunciamiento que hizo esta Sala en un caso
que guarda estrecha similitud con el aqui discutido, con ponencia del Dr.
WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA (sentencia proferida el 11 de julio de
2022), en la que quien ahora funge como sustanciador, intervino como
revisor y avalista de la decisidon, dentro de la accidén popular instaurada
por el senor SEBASTIAN COLORDAO contra la sociedad SUPERMERCADO
DINASTIA LA ABUNDANCIA SAS, radicada con el Nro. 05034 31 12 001
2021 00186 01, que por tratar semejante problema juridico al que ahora

se debate, ha de guiar la decisidon que aqui ha de adoptarse.

El fallo citado sefhala: "..E/ reclamo del actor estuvo
dirigido, como se memoro atras, a que se revogue el numeral sexto de

la sentencia, mediante el cual se nego la condena en costas.



Para decidir de esa manera, la Juez de la instancia
considero que no existia 'prueba de erogacion alguna causada por e/
accionante, quien ademds no concurrio a la audiencia de pacto de

cumplimiento”. (Pag. 16 archivo 039).

En orden a resolver el punto que convoca la atencion de
esta Corporacion, conviene empezar por senalar que el articulo 38 de la
Ley 472 de 1998 establece que el Juez aplicard las normas del
procedimiento civil relativas a las costas, disponiendo gue solo es
procedente la condena por ese rubro al demandante, cuando la accion
hubiese sido temeraria o de mala fe. En consecuencia, para la condena
respectiva, debe atenderse, por remision expresa, lo sehalado por e/

Codigo General del Proceso.

Por su parte, €l articulo 361 ibidem indica que las costas
estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados
durante el curso del proceso, y por las agencias en derecho, /as
cuales deben ser tasadas y liquidadas con criterios objetivos y

verificables en el expediente.

Dispone el canon 365 ib, en lo que interesa a la alzada, gue

la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

"1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso,
0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,

suplica, gqueja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

"2. La condena se hard en sentencia o auto gue resuelva la

actuacion que dio lugar a aquella.



()

"8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente

aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion. (...)”

Ahora bien. Ha senalado la jurisprudencia que la condena
en costas corresponde al reconocimiento de los los gastos judiciales que
debe correr por cuenta de la parte vencida en juicio, y que estan
conformados por las expensas y las agencias en derecho,
correspondiendo /as primeras a los desembolsos en que se incurrio con
ocasion del proceso, necesarios para su desarrollo, mientras que /as
agencias atafien a la "compensacion por los gastos de apoderamiento
en que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin gue
necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un
profesional del derecho®”, existiendo lugar a la imposicion, como se ve
en el numeral octavo de la norma citada, cuando exista prueba de su

causacion.

As/ las cosas, a pesar de existir una parte vencida dentro
del proceso, la condena en costas es procedente unicamente, cuando

exista prueba de su existencia.

En el presente asunto, la pretension elevada por el actor
fue acogida, ordenandose la modificacion de la rampa existente en e/
edificio donde funciona el establecimiento de comercio. Presentada la
escueta demanda, €l tramite procesal fue impulsado de oficio por e/
Juzgado de instancia, quien procedio con todos los tramites para la

comunicacion y convocatoria de las partes e intervinientes. El actor limito

3 Sentencia C-089-02.
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su actuacion a la presentacion del escrito mediante el cual promovio el
amparo, aporto una respuesta emitida por la entidad accionada, y
presento mdultiples escritos solicitando la emision de sentencia
anticipada. No se hizo presente a la audiencia de pacto de cumplimiento,
ni presto la colaboracion necesaria para la notificacion de los

intervinientes.

Ademads, en el plenario no reposa prueba de erogacion
economica alguna, en la que hubiera incurrido el actor popular;, lo gue
guarda correspondencia con la poca actividad procesal que adelanto.

Un caso similar al agui' analizado, fue decidido de manera

previa por esta Corporacion. En dicha oportunidad se indico:

"Pese a lo anterior, tal como acertadamente lo determino
el A quo, in casu, en realidad no existia mérito para imponer
costas en contra de la convocada y en favor del accionante, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 365 del CGP, ante la
falta de comparecencia e intervencion de la parte actora en la
audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y practica de
pruebas, a la cual no asistio, ademas de no evidenciarse su
causacion a lo largo del tramite, en razon del escaso despliegue
del extremo activo en el mismo, dado que su intervencion
estuvo limitada exclusivamente a la formulacion de la accion, a
la solicitud de remision del link contentivo de la accion, a la
peticion de dictar sentencia anticipada, a solicitar impulso
procesal y a formular alegaciones,; empero, ninguna gestion probatoria
se adelanto por éste, tendiente a acreditar los hechos que
fundamentaron las pretensiones, pues si bien es cierto que dicha parte
solicito al despacho gue se oficiara a la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica del municipio de Andes que realizara visita técnica
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al inmueble donde funciona el establecimiento de comercio y
determinara si existia accesibilidad en el inmueble para ciudadanos gue
se desplacen en silla de ruedas e hicieran recomendaciones para su
construccion, su participacion en este sentido se limito a la sola
formulacion de la solicitud, habida consideracion que ninguna otra
gestion probatoria realizo al interior del tramite y es asi como fue el
despacho el gue velo por el recaudo de dicha prueba, contrario a ello,
el actor popular obviando la falta de practica de la prueba reina del
trémite, solicito dictar sentencia anticipada por considerar que el caudal
probatorio consistente fundamentalmente en algunos precedentes

Judiciales era suficiente para decidir de fondo el asunto en su favor.

"Adicionalmente, lo cierto es que del expediente
se desprende que ningin gasto procesal fue acreditado,
circunstancia que conllevan a CONFIRMAR la sentencia

impugnada®’.

Ahora bien, esa misma posicion es respaldada por el
Consejo de FEstado, quien, en sentencia de unificacion sefalo lo

siguiente, en relacion con las costas procesales:

"Las costas procesales son aquella erogacion economica
que debe asumir la parte que resulte vencida en un proceso judicial, que
se compone de las i) expensas y Ias i) agencias en derecho. Las
primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el
proceso, tales como son el valor de copias, publicaciones, impuestos
de timbre, honorarios de peritos, honorarios de auxiliares de la justicia,

gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho judicial,

4 Rdo 05-034-31-12-001-2021-00185-01, M.P. Claudia BermUdez Carvajal. Demandante: Sebastian Colorado.

12



gasto de traslado de testigos, por citar algunos ejemplos. Las segundas
-agencias de derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en
beneficio de la parte favorecida con la condena en costas, para
reconocerile los costos afrontados por la representacion de un
abogado o, si actuo en nombre propio, como contraprestacion
por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa (...) Las costas, tanto

en su componente de expensas como de agencias en derecho, son

fijadas por el juez de conocimiento bajo los criterios
establecidos en la ley, por tanto, no obedecen al arbitrio o
discrecionalidad de los sujetos procesales ni tampoco al
capricho del fallador. Por el contrario, como el reconocimiento
de las costas es un derecho subjetivo, dado el claro cardcter
indemnizatorio y retributivo que tienen, en ningin caso puede
ser fuente de enriquecimiento sin causa, razon por la cual, su
condena, es el resultado de aplicar, por parte del juez, los
parametros previamente fijados por el legislador, a efectos de
establecer si hay lugar o no a su reconocimiento, con el fin de

compensar el esfuerzo realizado y la afectacion patrimonial que

le_implico la causa a quien resulto victorioso. Por esta misma
razon, la condena en costas, opera de manera objetiva contra la

parte vencida en juicio, pero no en forma automatica, en tanto

el juzgador debe valorar que esté configurada cualquiera de las
hipotesis previstas por el legislador. Consecuentemente, aun

cuando las partes no hubieran solicitado su reconocimiento, corresponde
al juez pronunciarse sobre las mismas” (...) Al tenor de las reglas del
articulo 365 y 366 del Codigo General del Proceso, se reconocen
las expensas que estén causadas en el proceso y se liquidan en
la medida de su comprobacion. Ello quiere decir que solo serd
posible tasar la suma de las expensas conforme a lo que se acredite y

verifigue conforme con el expediente, teniendo en cuenta que solo es
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posible reconocer las aquellas expensas necesarias para el desarrollo del

proceso (...) Al tenor de las reglas del articulo 365 y 366 del
Codigo General del Proceso, se reconocen las agencias en

derecho que estén causadas en el proceso y se liquidan en la
medida de su comprobacion. Ello guiere decir que, concretado e/

hecho de que el actor popular resulto triunfante en la pretension

protectoria, hay lugar a reconocerle las agencias en derecho. No

obstante, aun cuando se verifique en forma objetiva su victoria
procesal, la tasacion de la suma a reconocer por la actividad
procesal del actor popular., requiere la valoracion del juez
respecto de la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada, o de otras circunstancias especiales, a partir de la
cual, debe fijar Ia suma que por razon de agencias en derecho
se estimo razonable y acorde”’

En consonancia con lo anterior, las costas procesales
SOlo deben ser impuestas, ante la existencia de la efectiva y certera
prueba de su causacion. De lo contrario, resultaria improcedente su
reconocimiento, atendiendo el espiritu de las normas que disciplinan e/
tema de las costas, y las muy precisas explicaciones de la jurisprudencia,
en donde se da cuenta que la mera presencia de una parte vencida en
el proceso y de otra que sale gananciosa, no es pabulo para su

reconocimiento u otorgamiento.

Asl las cosas, y ante la evidente falta de actividad
procesal del actor popular, encaminada a la promocion del tramite, y
ante la inexistencia de prueba alguna de los costos afrontados o del
esfuerzo desplegado en aquél, no habia lugar a condena en costas en

primera instancia, como acertadamente lo concluyo el a-qguo.

5 Consejo de Estado, C.P. Rocio Araujo Ofiate, sentencia de unificacion 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU.
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Con lo dicho se confirmara la sentencia de primer grado,
ante la ausencia de cumplimiento de requisitos para la condena en

costas.

No se condenard en costas en esta sede, en
consideracion de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
esto es, al no advertirse temeridad o mala fe en la proposicion de la
presente accion popular, tampoco en la de la alzada, y por no advertirse

Su causacion.

6. Conclusion. Por lo expuesto es imperioso ratificar /a

sentencia apelada.(...)” (subraya y negrilla intencional)

El precedente descrito guarda especial simetria con el caso
que se estudia, porque tanto en aquel como en este asunto, el apelante
Unicamente finca su inconformidad con la sentencia del juez de primer
nivel, respecto a la negativa a conceder la condena en costas a cargo de
la parte demandada y a su favor; y porque tanto en aquel asunto como
en este, el juez de primer nivel basa la negativa al acceso a las costas,
argumentando que no existe prueba de erogacién alguna causada por
el accionante y que el actor popular siquiera acudié a la audiencia de
pacto de cumplimiento. Definitivamente, teniendo en cuenta el
precedente citado, en este caso igualmente, no es posible condenar en
costas (agencias en derecho) a la parte demandada como lo pretende
el actor popular en su apelacidon, dado que el accionante no probd los
rubros que zanjo en el desarrollo de la actual accién popular, y aunque
en este caso el A quo, distinto a como se hizo en el precedente trascrito,
no hizo alusién a la poca intervencion o participacion del actor popular,
lo cierto es que en el presente tramite, no se advierte el despliegue
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enérgico del actor popular para atender las etapas del proceso, por el
contrario, su ausencia fue notoria en su gran mayoria, pues notes que
fuera de que no acudio a la audiencia de pacto de cumplimiento, por lo
cual tuvo el juez que declararla fallida, aquel no fue acucioso en la
participacién para practica de pruebas, y aunque hizo uso de la
oportunidad para alegar de conclusidn, alli simplemente manifestd que
sus pretensiones debian prosperar y ser condenada la demandada en
costas, resultando asi muy limitada la contribucion del actor popular a
lo largo de tramite, la que se circunscribe principalmente a la
presentacion de la accion, a solicitar la celeridad en el tramite, y alegar
de conclusién de manera simple y basica, y por ello contundentemente

debe insistirse en que, no es procedente la condena en costas rogada.

En las condiciones descritas, necesario resulta confirmar la
sentencia impugnada, que nego el reconocimiento de costas (agencias

en derecho) a favor del actor popular.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala Civil-Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia de fecha,

naturaleza y procedencia mencionada, segun lo motivado.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la decisidn, devuélvase el

expediente al juez de origen.
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Proyecto discutido y aprobado, segun consta en acta Nro.
379 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

X o il

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

s

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN

y

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

l .
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA
MAGISTRADO OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

Referencia Proceso: Impugnacion - Accion Popular
Accionante: MARIO RESTREPO
Accionado: ISABEL GUTIERREZ CARDONA (PROPIETARIA
ESTABLECIMIENTO TIENDA NATURISTA TISANA)

Asunto: Confirma el fallo impugnado.
Radicado: 05034 31 12 001 2022 00065 01

Sentencia: 048

Medellin, primeo (1) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién
interpuesto por el actor popular, contra la sentencia proferida el 3 de
octubre de 2022, por el Juzgado Civil del Circuito de Andes, dentro de la
accion popular promovida por MARIO RESTREPO, contra ISABEL
CRISTINA GUTIERREZ CARDONA, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio TIENDA NATURISTA TISANA, a la que fue
vinculada la PARROQUIA NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES.

I. ANTECEDENTES

1.- Procurando proteccion a los derechos e intereses
colectivos de la poblacion, promovid el actor, accidon popular, en contra de
ISABEL CRISTINA GUTIERREZ CARDONA, propietaria del establecimiento
de comercio TIENDA NATURISTA TISANA.



2.- Narro el solicitante del resguardo constitucional, que el
inmueble donde esta ubicado un local comercial de la demandada, no
garantiza la accesibilidad que cumpla con las normas NTC y normas
ICONTEC, por cuanto no cuenta con una rampa apta para ciudadanos
que se desplacen en silla de ruedas, lo cual desconoce derechos
colectivos en la realizacion de las construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos y disposiciones juridicas que deben respetarse, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de todos los habitantes, tratados internacionales firmados por nuestro
pais, tendientes a evitar todo tipo de discriminacion para ciudadanos que
se desplacen en silla de ruedas y las demas leyes que de oficio determine

el juez constitucional.

Con fundamento en los hechos expuestos solicito,
ORDENAR a la accionada, la construccién de una rampa que sea apta
para ciudadanos en silla de ruedas, y que cumpla las normas NTC y las
normas ICONTEC; se informe la existencia de la accién popular en la
pagina web del Despacho; se condene a las costas y agencias en derecho
y; se oficie a planeacidn para que realice visita técnica o visual al
inmueble para verificar lo que ha indicado y se impartan las
recomendaciones para la construccidon con el respectivo registro

fotografico.

3.- La accion popular fue admitida en providencia que
ademas de disponer el enteramiento de la presente al Ministerio Publico
- Procuraduria General de la Nacion, a la Alcaldia y a la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura Fisica de Andes, a la Personeria de la misma
localidad y a la Defensoria del Pueblo, dispuso notificar a la parte
convocada, concediéndole el término legal para pronunciarse al respecto;
pero pese a su debida notificacion, tal término, no fue utilizado por la

parte demandada.



4. Igualmente fue dispuesta la vinculacion al tramite de la
PARROQUIA LAS MERCEDES representada por el presbitero GUILLERMO
LAVERDE; que una vez notificado contestd al accion popular indicando,
que la demandada que figura como propietaria del establecimiento de
comercio, no es arrendataria de esa parroquia, tal como lo demuestra el
contrato vigente de arrendamiento, pues quien tiene tal calidad es
HERMINIA PAREJA; que desconoce cualquier requerimiento que se haga
a la accionada a su nombre asi funcione en un local de la Parroquia. Por

lo anterior solicita que se le desvincule.

5.- A la audiencia de pacto de cumplimiento no acudi6 el
actor popular, razén por la que se declard fallida, y fue dispuesta la
continuacion del tramite con el decreto y practica de pruebas, para luego
pasar a la etapa a de alegaciones, en la cual solo hubo pronunciamiento
del actor popular quien simplemente manifestd que se accediera a sus
pretensiones y se condenara en cotas incluidas las agencias en derecho,

y finalmente fue proferida la decision de fondo respectiva.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado de conocimiento, puso fin a la instancia,
mediante sentencia de 3 de octubre de 2022, en la que decidid
“..DENEGAR el amparo constitucional del derecho colectivo a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando /as disposiciones juridicas de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, invocado
por el accionante, en esta accion popular instaurada por MARIO
RESTREPO en contra de ISABEL CRISTINA GUTIERREZ CARDONA en

calidad de propietaria del establecimiento de comercio TIENDA



NATURISTA TISANA, en cuyo tramite se dispuso la vinculacion de la
PARROQUIA NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES.

SEGUNDO: ORDENAR a ISABEL CRISTINA GUTIERREZ
CARDONA en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
TTENDA NATURISTA TISANA, gue en el término de dos (2) meses, busqgue
y se traslade a otro inmueble que pueda utilizar en esta localidad o sus
alrededores, y con la misma finalidad o destinacion que ha tenido e/
citado establecimiento de comercio, donde cumpla con las exigencias
legales correspondientes en materia espacios habilitados para personas
con movilidad reducida, teniendo en cuenta las normas juridicas y
técnicas ya mencionadas, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: DESVINCULAR a la PARROQUIA NUESTRA
SENORA DE LAS MERCEDES representada legalmente por el presbitero
MANUEL GUILLERMO [AVERDE ARIAS, segun lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

(-..)

QUINTO: Sin condena en costas. (...)”

Para arribar a las anteriores determinaciones, el A quo
considerd que conforme la prueba recaudada, se concluye que no es
procedente ordenar la tutela de los derechos colectivos invocados, pues,
aunque si se acreditd que la aqui accionada ha incurrido en una omisién
que dio como consecuencia la amenaza actual o latente de los mismos,
no tendria sentido ordenar la construccion de una rampa, maxime
teniendo en cuenta que no tiene contrato de arrendamiento con la
vinculada, quien ademas aduce que cualquier intervencidon que se haga
en tal sentido, afectaria la utilidad de gran parte del inmueble donde esta
ubicado el establecimiento de comercio, y debe tenerse en cuenta que
por este mecanismo constitucional no pueden discutirse los asuntos de

orden legal que existan en cuanto a la ocupacion del inmueble; y que
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otra cosa es que, si la accionada pretende continuar con el
establecimiento de comercio que es de su propiedad, debe entonces
trasladarse a otro inmueble en esta misma localidad, o donde le quede
mas coémodo en sus alrededores, para continuar con la actividad

comercial que tiene en el mercado en esta zona del suroeste antioqueno.

En lo relacionado a las costas, dijo que no resultaba
procedente tal condena, porque si bien la accion termina con
sentencia, la misma no acoge las pretensiones de la demanda, y
ademas considera que no hay prueba de erogacion alguna
causada por el accionante, quien no concurrid a la audiencia de
pacto de cumplimiento.

III. LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision y en pro de su revocatoria, el
actor popular impugné el fallo, fincando su desacuerdo Unica vy
exclusivamente con la negativa del juez de no condenar en costas a la
parte demandada, considerando que como actor popular tiene derecho a
gue se le reconozcan las mismas en la modalidad de agencias en derecho,
advirtiendo que la decision del juez en tal sentido no esta ajustada a
derecho.

IV. CONSIDERACIONES

1.- Las acciones populares estan consagradas en el primer
inciso del articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 como el
instrumento juridico para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos: "La ley regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, e/

espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, e/
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ambiente, la libre competencia economica y otros de similar naturaleza

qgue se definen en ella’.

Las acciones populares fueron desarrolladas por la Ley 472
de 1998 que las define en su articulo 2° como los medios procesales para
la proteccidn de los derechos e intereses colectivos que se ejercen, con
el fin evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible. Dentro de los derechos e
intereses colectivos se encuentran los relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza

que defina el legislador.

Para acercarse al concepto de “interés colectivo” como
objeto de proteccién de la accidn popular, la Corte Constitucional ha
expresado que el mejor sistema conocido para identificar el caracter de
colectivo de un derecho, consiste justamente en reconocer sus
beneficiarios, lo que implica la necesidad de definir qué son y cuales son
los derechos colectivos, tarea que no ha sido facil y termina dependiendo

del analisis del “caso concreto”.

En la sentencia C-215 de 1999 la Corte se pronuncio sobre
la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 472 de 1998 vy al
referirse a la naturaleza y ambito de proteccion de las acciones populares
y de grupo expreso que el interés colectivo se configura como "un interés
que pertenece a todos y cada uno de los miembros de una colectividad
determinada, el cual se concreta a través de su participacion activa ante

la administracion de justicia en demanda de su proteccion™.

1 Sentencia C-215 de abril 14 de 1999. M.P.: Martha Victoria Sachica Méndez.



El interés colectivo es un interés que se encuentra en cabeza
de un grupo de individuos donde se excluyen motivaciones simplemente
subjetivas o particulares; no se origina en un individuo sino en la
comunidad misma. El derecho es colectivo porque esta dado legalmente

a la comunidad.

Ahora, frente a la titularidad de la accién popular dado su
caracter protector de los derechos e intereses colectivos, corresponde a
cualquier persona y puede ser ejercida por un grupo determinado de
personas a nombre de la comunidad cuando un derecho o interés comun
sea violado por la accién u omisién de los particulares o por el poder
publico?. En cuanto a la determinacion de los miembros de la colectividad
el Consejo de Estado ha sostenido que los intereses colectivos son
intereses de representacion difusa, en la medida en que suponen la
reivindicacién de derechos cuyo titular es un grupo de personas que
puede ser indeterminado o indeterminable. En este orden de ideas, la
legitimacion en la causa por activa para interponer una acciéon popular,
no esta limitada y recae en cualquier persona natural o juridica que
advierta la necesidad comunitaria de prevenir o ponerle fin a la

vulneracion de un derecho colectivo.

2.- Ahora bien, en_honor al principio de consonancia
que guia las apelaciones, el estudio que debe avocar la Sala se
limitara a la materia de inconformismo, bajo el entendido que lo
no impugnado ha recibido la venia de las partes, por lo que esta
Sala solo entrara a pronunciarse sobre la razon de la apelacion
que se circunscribe, en este caso, a la ho concesiéon de condena

2 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia AP-161 del 14 de septiembre de 2001. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz
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en costas (agencias en derecho), a cargo de la parte demandada
y a favor del actor popular.

En orden a desarrollar el estudio concreto, pertinente
resulta traer a colacidn el pronunciamiento que hizo esta Sala en un caso
que guarda estrecha similitud con el aqui discutido, con ponencia del Dr.
WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA (sentencia proferida el 11 de julio de
2022), en la que quien ahora funge como sustanciador, intervino como
revisor y avalista de la decisién, dentro de la accion popular instaurada
por el senor SEBASTIAN COLORDAOQ contra la sociedad SUPERMERCADO
DINASTIA LA ABUNDANCIA SAS, radicada con el Nro. 05034 31 12 001
2021 00186 01, que por tratar semejante problema juridico al que ahora

se debate, ha de guiar la decision que aqui ha de adoptarse.

El fallo citado sefnala: "..E/ reclamo del actor estuvo dirigido,
como se memoro atrds, a que se revoque el numeral sexto de /a

sentencia, mediante el cual se nego la condena en costas.

Para decidir de esa manera, la Juez de la instancia considero
gue no existia "prueba de erogacion alguna causada por €l accionante,
quien ademdas no concurrio a la audiencia de pacto de cumplimiento”.
(Pag. 16 archivo 039).

En orden a resolver el punto gque convoca la atencion de
esta Corporacion, conviene empezar por sefalar que €l articulo 38 de la
Ley 472 de 1998 establece que el Juez aplicard las normas del
procedimiento civil relativas a las costas, disponiendo que solo es
procedente la condena por ese rubro al demandante, cuando la accion
hubiese sido temeraria o de mala fe. En consecuencia, para la condena
respectiva, debe atenderse, por remision expresa, lo sefalado por e/

Cddigo General del Proceso.



Por su parte, el articulo 361 ibidem indica que las costas
estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados
durante el curso del proceso, y por las agencias en derecho, /as cuales
deben ser tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el

expediente.

Dispone el canon 365 ib, en lo gue interesa a la alzada, que

la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas.

"1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso,
0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,

suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

"2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la

actuacion que dio lugar a aquella.

()

"8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente

aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion. (...)”

Ahora bien. Ha senalado la jurisprudencia que la condena
en costas corresponde al reconocimiento de [os los gastos judiciales que
debe correr por cuenta de la parte vencida en juicio, y que estan
conformados por las expensas y las agencias en derecho,
correspondiendo las primeras a los desembolsos en que se incurrio con
ocasion del proceso, necesarios para su desarrollo, mientras que las
agencias atafien a la "compensacion por los gastos de apoderamiento en
qgue incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que

necesariamente hubliere mediado Ia intervencion directa de un
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profesional del derecho’”, existiendo lugar a la imposicion, como se ve en
el numeral octavo de la norma citada, cuando exista prueba de su

causacion.

As/ las cosas, a pesar de existir una parte vencida dentro
del proceso, la condena en costas es procedente unicamente, cuando

exista prueba de su existencia.

En el presente asunto, la pretension elevada por el actor
fue acogida, ordenandose la modificacion de la rampa existente en e/
edificio donde funciona el establecimiento de comercio. Presentada la
escueta demanda, el tramite procesal fue impulsado de oficio por el
Juzgado de instancia, quien procedio con todos los tramites para la
comunicacion y convocatoria de las partes e intervinientes. El actor limito
Su actuacion a la presentacion del escrito mediante el cual promovio e/
amparo, aporto una respuesta emitida por la entidad accionada, y
presento multiples escritos solicitando la emision de sentencia anticipada.
No se hizo presente a la audiencia de pacto de cumplimiento, ni presto /a

colaboracion necesaria para la notificacion de los intervinientes.

Ademds, en el plenario no reposa prueba de erogacion
economica alguna, en la que hubiera incurrido el actor popular lo que
guarda correspondencia con la poca actividad procesal que adelanto.

Un caso similar al agui’ analizado, fue decidido de manera

previa por esta Corporacion. En dicha oportunidad se indico:

"Pese a lo anterior, tal como acertadamente lo determind e/
A quo, in casu, en realidad no existia mérito para imponer costas

en contra de la convocada y en favor del accionante, de

3 Sentencia C-089-02.
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conformidad con el numeral 8 del articulo 365 del CGP, ante /a
falta de comparecencia e intervencion de la parte actora en la
audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y practica de
pruebas, a la cual no asistio, ademas de no evidenciarse su
causacion a lo largo del tramite, en razon del escaso despliegue
del extremo activo en el mismo, dado que su intervencion estuvo
limitada exclusivamente a la formulacion de la accion, a la
solicitud de remision del link contentivo de la accion, a la
peticion de dictar sentencia anticipada, a solicitar impulso
procesal y a formular alegaciones; empero, ninguna gestion probatoria
se adelanto por éste, tendiente a acreditar los hechos que fundamentaron
las pretensiones, pues si bien es cierto que dicha parte solicito al
despacho que se oficiara a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Fisica del municipio de Andes que realizara visita técnica al inmueble
donde funciona el establecimiento de comercio y determinara si existia
accesibilidad en el inmueble para ciudadanos que se desplacen en silla
de ruedas e hicieran recomendaciones para su construccion, su
participacion en este sentido se limito a la sola formulacion de /a solicitud,
habida consideracion gque ninguna otra gestion probatoria realizo al
interior del trémite y es asi como fue el despacho el que velo por el
recaudo de dicha prueba, contrario a €llo, el actor popular obviando Ia
falta de practica de la prueba reina del tramite, solicito dictar sentencia
anticipada por considerar que el caudal probatorio consistente
fundamentalmente en algunos precedentes judiciales era suficiente para

decidir de fondo el asunto en su favor:

"Adicionalmente, lo cierto es que del expediente se

desprende que ningin gasto procesal fue acreditado,
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circunstancia que conllevan a CONFIRMAR Ila sentencia

impugnada®’.

Ahora bien, esa misma posicion es respaldada por el
Consejo de Estado, guien, en sentencia de unificacion sefialo lo siguiente,

en relacion con las costas procesales:

"Las costas procesales son aquella erogacion economica
que debe asumir la parte que resulte vencida en un proceso judicial, gue
se compone de las i) expensas y las ii) agencias en derecho. Las
primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el
proceso, tales como son el valor de copias, publicaciones, impuestos de
timbre, honorarios de peritos, honorarios de auxiliares de la justicia,
gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho judicial,
gasto de traslado de testigos, por citar algunos ejemplos. Las segundas
-agencias de derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en
beneficio de la parte favorecida con la condena en costas, para
reconocerle los costos afrontados por la representacion de un
abogado o, si actuo en nombre propio, como contraprestacion
por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa (...) Las costas, tanto

en su componente de expensas como de agencias en derecho, son

fijadas por el juez de conocimiento bajo los criterios
establecidos en la ley, por tanto, no obedecen al arbitrio o
discrecionalidad de los sujetos procesales ni tampoco al
capricho del fallador. Por el contrario, como el reconocimiento
de las costas es un derecho subjetivo, dado el claro caradcter
indemnizatorio y retributivo que tienen, en ningun caso puede
ser fuente de enriquecimiento sin causa, razon por la cual, su
condena, es el resultado de aplicar, por parte del juez, los

4 Rdo 05-034-31-12-001-2021-00185-01, M.P. Claudia BermUdez Carvajal. Demandante: Sebastian Colorado.
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parametros previamente fijados por el legislador, a efectos de
establecer si hay lugar o no a su reconocimiento, con el fin de
compensar el esfuerzo realizado y la afectacion patrimonial que
le implico la causa a quien resulto victorioso. Por esta misma
razon, la condena en costas, opera de manera objetiva contra la
parte vencida en juicio, pero no en forma automatica, en tanto

el juzgador debe valorar que esté configurada cualquiera de las
hipotesis previstas por el legislador. Consecuentemente, aun

cuando las partes no hubieran solicitado su reconocimiento, corresponde
al juez pronunciarse sobre las mismas” (...) Al tenor de las reglas del
articulo 365 y 366 del Codigo General del Proceso, se reconocen
las expensas que estén causadas en el proceso y se liquidan en
la medida de su comprobacion. Ello guiere decir que solo sera posible
tasar la suma de las expensas conforme a lo que se acredite y verifique
conforme con el expediente, teniendo en cuenta que solo es posible

reconocer las aquellas expensas necesarias para el desarrollo del proceso

(...) Al tenor de las reglas del articulo 365 y 366 del Codigo

General del Proceso, se reconocen las agencias en derecho que
estén causadas en el proceso y se liquidan en la medida de su

comprobacion. Ello quiere decir que, concretado el hecho de que el
actor popular resulto triunfante en la pretension protectoria, hay lugar a

reconocerle las agencias en derecho. No obstante, aun cuando se

verifique en forma objetiva su victoria procesal, la tasacion de /a
suma a reconocer por la actividad procesal del actor popular,
requiere la valoracion del juez respecto de la naturaleza, calidad
¥ duracion de la gestion realizada, o de otras circunstancias
especiales, a partir de la cual, debe fijar Ia suma que por razon
de agencias en derecho se estimo razonable y acorde”>

5 Consejo de Estado, C.P. Rocio Araujo Ofiate, sentencia de unificacion 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU.
13



En consonancia con lo anterior; las costas procesales solo
deben ser impuestas, ante la existencia de la efectiva y certera prueba
de su causacion. De [lo contrario, resultaria improcedente su
reconocimiento, atendiendo el espiritu de las normas que disciplinan e/
tema de las costas, y las muy precisas explicaciones de la jurisprudencia,
en donde se da cuenta que la mera presencia de una parte vencida en el
proceso y de otra que sale gananciosa, no es pabulo para su

reconocimiento u otorgamiento.

As/ las cosas, y ante la evidente falta de actividad procesal
del actor popular, encaminada a la promocion del tréamite, y ante la
inexistencia de prueba alguna de los costos afrontados o del esfuerzo
desplegado en aquél, no habia lugar a condena en costas en primera

instancia, como acertadamente lo concluyo el a-quo.

Con lo dicho se confirmara la sentencia de primer grado,

ante la ausencia de cumplimiento de requisitos para la condena en costas.

No se condenara en costas en esta sede, en consideracion
de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, esto es, al no
advertirse temeridad o mala fe en la proposicion de la presente accion

popular, tampoco en la de la alzada, y por no advertirse su causacion.

6. Conclusion. Por lo expuesto es imperioso ratificar la

sentencia apelada.(...)” (subraya y negrilla intencional)

El precedente descrito guarda especial simetria con el caso
que se estudia, porque tanto en aquel como en este asunto, el apelante
Unicamente finca su inconformidad con la sentencia del juez de primer
nivel, respecto a la negativa a conceder la condena en costas a cargo de

la parte demandada y a su favor; y porque tanto en aquel asunto como
14



en este, el juez de primer nivel basa la negativa al acceso a las costas,
argumentando que no existe prueba de erogacion alguna causada por el
accionante y que el actor popular siquiera acudio a la audiencia de pacto
de cumplimiento. Definitivamente, teniendo en cuenta el precedente
citado, en este caso igualmente, no es posible condenar en costas
(agencias en derecho) a la parte demandada como lo pretende el actor
popular en su apelaciéon, dado que el accionante no probd los rubros que
zanjo en el desarrollo de la actual accidon popular, y aunque en este caso
el A quo, distinto a como se hizo en el precedente trascrito, no hizo
alusién a la poca intervencion o participacion del actor popular, lo cierto
es que en el presente tramite, no se advierte el despliegue enérgico del
actor popular para atender las etapas del proceso, por el contrario, su
ausencia fue notoria en su gran mayoria, pues nétese que fuera de que
no acudid a la audiencia de pacto de cumplimiento, por lo cual tuvo el
juez que declararla fallida, aquel no fue acucioso en la participacién para
practica de pruebas, resultando asi muy limitada la contribucién del actor
popular a lo largo de tramite, la que se circunscribe principalmente a la
presentacion de la accidn, a solicitar su celeridad y a alegar de conclusién
simplemente manifestando que su pretension debia prosperar asi como
la condena en costas, a lo cual debe agregarse que como la sentencia
negd las pretensiones, no fue necesario imponer condena alguna y por
ello contundentemente debe insistirse en que, no es procedente la
condena en costas rogada. Aunado a lo anterior, es pertinente recalcar
que como bien lo dijo el A quo en la sentencia impugnada y que aqui se
revisa, al no ordenarse la realizacién de las rampas rogadas, y por ello no
se acreditd la existencia de un dano actual o inminente, resulta ser un

criterio que advierte este Tribunal como conforme a derecho.

En las condiciones descritas, necesario resulta confirmar la
sentencia impugnada, que negd el reconocimiento de costas (agencias

en derecho) a favor del actor popular.
15



En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala Civil-Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha, naturaleza

y procedencia mencionada, seguin lo motivado.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la decision, devuélvase el

expediente al juez de origen.

Proyecto discutido y aprobado, segliin consta en acta Nro.
378 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

X o Tl

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA

s

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN

y

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

l .
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, primero de diciembre de dos mil veintidos

Proceso : Accién Popular

Asunto : Apelacion Sentencia

Ponente : WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA
Sentencia 145

Demandante : Mario Restrepo

Demandado . Establecimiento de Comercio Cafeteria El Alazéan
Radicado : 05034311200120220006901

Consecutivo Sria. : 1744-2022
Radicado Interno : 426-2022

ASUNTO A TRATAR

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el actor popular contra la
sentencia proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Andes el 19 de octubre
pasado, en la accion popular instaurada por Mario Restrepo frente al propietario
del Establecimiento de Comercio “BAR Y CAFETERIA EL ALAZAN’ ubicado en el
municipio de Jardin.

LAS PRETENSIONES

El actor popular solicitd que se ordene al propietario del Establecimiento de
Comercio accionado la construccion de una “rampa apta para ciudadanos que se
desplacen en sillas de ruedas, cumpliendo normas ntc (sic) y normas icontec”. (Archivo 001
AccionPopular)

Asi mismo, se condene al convocado en costas y agencias en derecho.

ANTECEDENTES

Narr6 que el inmueble donde presta sus servicios el fundo de comercio, no
cuenta con una rampa para que puedan acceder los ciudadanos que se desplacen

en silla de ruedas, desconociéndose con ello el derecho colectivo de “la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los

havitantes” (ib.).



TRAMITE Y REPLICA

1. Por auto de 14 de febrero de 2022, el Juzgado Civil del Circuito de Andes
admitié la demanda, aduciendo que luego de consultada la pagina del Registro
Unico Empresarial -RUES, se logré identificar que la propietaria del
Establecimiento de Comercio aqui involucrado es Alejandra Arango Patifio, por lo
cual ordend comunicar dicha determinacion a la susodicha, a la Procuraduria
General de la Nacion — Regional Antioquia, a la Defensoria del Pueblo; a la
Alcaldia de Jardin, a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica de esa
localidad, a la Personeria municipal, y a la comunidad en general.

2. La propietaria del Establecimiento de Comercio “BAR Y CAFETERIA EL
ALAZAN” contestd la accién popular indicando que si bien no se tiene la
infraestructura adecuada, dicho negocio cuenta con una puerta amplia de 120 cm,
un andén completamente pavimentado, y con una acera en donde su parte mas
baja es de 7 cmy 10 cm en la parte mas alta.

Agregd, que en caso de requerirse, se le brinda apoyo en la movilidad a las
personas en silla de ruedas o con locomocidn reducida.

Manifest6 que el actor popular no cumplié con lo previsto en el articulo 82
del C.G.P, toda vez que no identificd plenamente quien debe resistir la demanda,
ademas pone en tela de juicio la competencia, pues en el caso de que se requiera
modificar la acera, al ser un bien de uso publico, el ente judicial competente seria
otro.

Afadio, que el Establecimiento de Comercio accionado esta ubicado en
todo el parque del municipio de Jardin, por lo que cualquier modificacién en las
fachadas, adiciones a la infraestructura o cambios a lo ya existente debe contar
con previa autorizacion, inspeccidn y aprobacion de la Secretaria de Planeacion
e infraestructura fisica del municipio de Jardin, asi mismo del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural adscrito al Ministerio de Cultura, quienes deben emitir
ordenanzas o reglamentos que garanticen y protejan las caracteristicas
arquitectonicas del municipio en lo concerniente a las adecuaciones de los
establecimientos de comercio que funcionan en dichas instalaciones con
connotacion patrimonial, y en esa medida, prevenir un deterioro a dichas
instalaciones, e incluso sanciones por modificar la arquitectura propia del parque
El libertador de esa municipalidad.

Sefialé que Alejandra Arango Patifio no es propietaria del inmueble donde
funciona el Establecimiento de Comercio denominado “BAR Y CAFETERIA EL
ALAZAN’, siendo simplemente arrendataria sin facultades para realizar reformas
al local, lo que configura una falta de legitimacién en la causa.



Ademas, arguy6 que el actor popular actud con temeridad o mala fe, al
interponer acciones de este linaje, sin identificar los sujetos que debe soportar
dichas demandas, generando a los demandados que de manera indiscriminada
vincula, un detrimento econoémico.

De manera insistente, indicd que se debe unificar por los entes pertinentes
lo relacionado con la adecuacién de los Establecimientos de Comercio para
garantizar el acceso de las personas con movilidad reducida, donde se garantice
que las reformas cumplen con las normas técnicas para la finalidad expuesta, de
que de cara con la infraestructura especial de dichos inmuebles.

Igualmente, se refirid a que el actor popular no demostré la imposibilidad
de acceso al inmueble por la falta de rampa con relacién a los ciudadanos que se
desplacen en silla de ruedas.

De otra parte, se opuso a las pretensiones puntualizando que el
Establecimiento de Comercio “BAR Y CAFETERIA EL ALAZAN’ no ha vulnerado
los derechos e intereses colectivos, pues las personas en las condiciones
manifiestas son atendidas de manera &gil y oportuna, sin discriminacion por sus
circunstancias fisicas, ademas el local cuenta con una puerta de acceso amplia
que permite el ingreso seguro de personas en sillas de ruedas o con movilidad
reducida.

3. En providencia de 24 de mayo de 2022, el Juzgado Civil del Circuito de
Andes ordend vincular por pasiva al sefior Conrado Rendén, en su calidad de
propietario del inmueble donde funciona el Establecimiento de Comercio “BAR Y
CAFETERIA EL ALAZAN”.

4. Por medio de apoderado judicial, el vinculado contesté la accion popular
indicando que en la acera donde se encuentra ubicado el Establecimiento de
Comercio “hay dos rampas en cada una de las esquinas de la carrera 5, las cuales estén
priorizadas para la movilidad de las personas en situaciones de discapacidad.” (Archivo 23
Expediente digital)

Esbozd que el Establecimiento de Comercio no desconoce, vulnera o
amenaza los derechos colectivos, en su lugar, permite un acceso seguro a las
personas con movilidad reducida.

Esgrimié que ante el reconocimiento histdrico que ostenta el municipio de
Jardin, cualquier modificacién de fachadas y a la infraestructura existente,
requiere la autorizacidn de la Secretaria de Planeacion e Infragstructura Fisica de
esa localidad e incluso por El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural adscrito al
Ministerio de Cultura.



Finalmente, se opuso a las pretensiones, y elevd como excepciones las
que intituld i) INEXISTENCIA DE LA VULNERACION A DERECHOS
COLECTIVOS, i) LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LA ACCION POPULAR SON
HECHOS INEXISTENTES, iii) INEXISTENCIA DE LOS SUPUESTOS PARA
CONFIGURAR LA RESPONSABILIDAD DEL DEMANDADO, iv) AUSENCIA DE
CAUSA EN EL DEMANDANTE, PARA PEDIR, y v). TEMERIDAD EN LA
INTERPOSICION DE LA ACCION POPULAR.

6. El pasado 18 de agosto de 2022 se llevo a cabo la audiencia de pacto
de cumplimiento, la cual se declaré fallida por la inasistencia del actor popular y
del agente del Ministerio Publico, seguidamente se decretaron las pruebas
correspondientes.

7. El Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio de
Jardin present6 informe de Inspeccion y Diagnéstico, realizado el pasado 7 de
septiembre en el inmueble ubicado en la carrera 5 No. 9 -51 de Jardin, en donde
funciona el establecimiento de comercio denominado “BAR Y CAFETERIA EL
ALAZAN’

Se consigno por dicho servidor que el predio cuenta con acceso peatonal
y “existe una rampa para las personas que se desplacen en silla de ruedas, esta rampa no
cumple con normativa actual del municipio”, € indico que en ningun caso se permitira la
interrupcion del andén, y sugirio tener en cuenta el Articulo 131 del Acuerdo 16
del 2018. (Archivo 40 Expediente digital)

LA SENTENCIA APELADA

Mediante fallo de 19 de octubre del afio que avanza, el Juzgado Civil del

Circuito de Andes ampard “el derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
invocado por el accionante, en esta accion popular instaurada por MARIO RESTREPO en
contra de la accionada ALEJANDRA ARANGO PATINO como propietaria del establecimiento
de comercio BAR Y CAFETERIA EL ALAZAN”

En consecuencia, ordend a Sandra Milena Giraldo Bustamante que en el
término de 2 meses, destruya o demuela la construccion de la rampa definitiva
que permita el acceso al establecimiento de comercio aludido de las personas con
movilidad reducida, la cual no puede invadir ni obstaculizar el andén publico.

Y luego de las demas determinaciones consecuenciales y subsidiarias,
dispuso la no condena en costas.

Fundamento su decisidn, en que si bien no se acredito un dafio consumado
alos derechos colectivos invocados, si se prob6 una amenaza a los mismos, pues



el accionado debid6 adecuar desde un comienzo el local comercial a las
necesidades de la poblacién con movilidad reducida, siguiendo la reglamentacion
para tal fin, lo cual, pretermitié por completo.

En el presente asunto el a-quo no condend en costas, pues indico que si
bien el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y el canon 361 del Cddigo adijetivo,
disponen que se debe imponer condena en costas en caso de mala fe de algunas
de las partes o cuando haya parte vencida, en el proceso de marras, no se causo
erogacion alguna por el accionante, quien ademas no concurrié a la audiencia de
pacto de cumplimiento.

EL RECURSO DE APELACION

Lo interpuso en tiempo el actor popular, y lo sustent6é ante el juzgador,
sefialando que apela la decision confutada unicamente en lo que respecta a la
negacion de las costas, toda vez que no se puede acudir a razones exdgenas para

negarlas.

En consecuencia, solicito se fije agencias en derecho a su favor al ser
caracter objetivo.

CONSIDERACIONES

1. Presupuestos procesales

Se encuentran reunidos a cabalidad, amén de no observarse causal de
nulidad insaneable que pueda invalidar la actuacion, por lo cual la decision debe
ser de fondo.

2. Problema juridico que plantea la alzada

Determinar si le asiste razon al a-quo al negar la condena en costas a favor
del actor popular o, por el contrario, deben concederse automaticamente.

3. La accioén popular

Dicho instrumento de raigambre constitucional, se encuentra consagrado
en el articulo 88 de la Constitucion Nacional de 1991 junto a la accion de grupo,
pretendiéndose con ambas, la proteccion de los derechos e intereses colectivos o
denominados, de tercera generacion.

Las acciones populares estan consagradas en el inciso primero del citado
precepto en el que se prevé:



“La ley requlara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la sequridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros

de similar naturaleza que se definen en ella.”

Ahora bien, la Ley 472 de 1998 las desarrolla, estableciéndose en el inciso
primero del articulo 2° el concepto de la accién popular, asi:

“Articulo 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

“Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

Segun lo consagrado en el articulo 14 ibidem, la accion popular se puede
dirigir contra un “particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion
u omisién se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo”.

Con la accion popular se pretende la proteccion de un interés que se
encuentra en cabeza de un grupo de individuos, que puede ser iniciada por
cualquier persona. Sirve para prevenir un dafio o para hacer cesar la vulneracion
existente del derecho o restituir un derecho y, con ella, no se busca el
resarcimiento de un perjuicio de tipo econémico, sino la proteccion de los intereses
de la comunidad.!

El Consejo de Estado expuso como requisitos para el éxito de la pretension
formulada en una accién popular, los siguientes:

“a) una accion u omisién de la parte demandada, b) un dafio contingente, peligro,
amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza
que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana
Y, ¢) la relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de
tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea

en el proceso respectivo.”
4. Normatividad relativa a la accesibilidad

Es pertinente advertir que, conforme con lo sefialado por el actor, el
derecho colectivo amenazado es el indicado en el literal m) del articulo 4° de la

Ley 472 de 1998, relativo a “La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes™ que se afirma vulnerado
ante la inexistencia de una rampa para el acceso al establecimiento de comercio

1 C-215 de 1999. M.P. Martha Victoria Sachica de Moncaleano.
2 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 15 de febrero de 2007, M. P. Dr. Rafael E. Ostau Lafont
Planeta, Rdo. 25000-23-25-000-2004-01889-01.



“BAR Y CAFETERIA EL ALAZAN’ ubicado en el municipio de Jardin, de quienes
padecen movilidad reducida o se desplazan en sillas de ruedas.

Por mandato de los articulos 13 y 47 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Estado debera proveer y promover una politica publica, donde las
personas con discapacidades fisicas, sensoriales y siquicas puedan ser
integradas a la comunidad, bajo los postulados de igualdad real y efectiva, pues
son una poblacién minoritaria y en condiciones de vulnerabilidad, que requieren
la adopcion de medidas especiales para que puedan alcanzar mayor
independencia e inclusion social.

En atencion a lo anterior se promulgd, entre otras, la Ley 361 de 1997, por
medio de la cual se establecieron mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad, y se adoptaron medidas para el ejercicio
de los derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales para la
completa realizacion personal e insercion social de estos sujetos de proteccion
prevalente. Es asi como, ademas de regular los temas de prevencion, educacion
y rehabilitacion de la poblacidn con impedimentos fisicos, sensoriales o siquicos,

se dispuso como principio axial el de la “accesibilidad” el cual identificd “...un
elemento esencial de los servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenida
en cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucion de dichos servicios. (---) El
Gobierno reglamentara la proyeccion, coordinacion y ejecucion de las politicas en materia de

accesibilidad y velara porque se promueva la cobertura nacional de este servicio.”.

Dicho principio, busca la eliminacion de barreras de acceso en sentido
amplio. Se dispuso en el articulo 44 de dicha normatividad que la accesibilidad
debia ser entendida como la condicion que permite que, en cualquier espacio o
ambiente, interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento, asi como el uso
confiable y seguro de los servicios instalados en el lugar.

El precepto 53 de dicha normatividad establecié como una de las formas
de eliminacién de barreras arquitecténicas que, las edificaciones de varios niveles
que no cuenten con ascensor, existiran rampas con las especificaciones técnicas
y de seguridad adecuadas, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional o se encuentren vigentes, para lo cual, la
construccion, ampliacion, reforma de los edificios abiertos al publico se efectuaran
de manera que sean accesibles, mientras que, las instalaciones existentes se
adaptaran de forma progresiva.

De igual forma, el Decreto 1538 de 2005 dispuso en el numeral 2 del canon
9 que, “Los desniveles que se presenten en los edificios de uso publico, desde el andén hasta
el acceso del mismo, deben ser superados por medio de vados, rampas o similares”, para 10
cual se establecieron las normas técnicas que deben cumplir aquellas3.

3 Entre ellas la NTC 4143.



5. Caso en concreto

El reclamo del actor estuvo dirigido, como se memor6 atras, a que se le
reconozca las agencias en derecho a cargo de la parte vencida, ante el amparo
de su accion constitucional.

Para decidir de esa manera, el Juez de la instancia consideré que no se
acreditd su causacion, y que no existe prueba de erogacion alguna causada al
accionante, quien por demas no concurri6 a la audiencia de pacto de
cumplimiento.

En orden a resolver el punto que convoca la atencion de esta Corporacion,
conviene empezar por sefialar que el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 establece
que el Juez aplicara las normas del procedimiento civil relativas a las costas,
disponiendo que solo es procedente la condena al demandante por ese rubro,
cuando la accién hubiese sido temeraria o de mala fe. En consecuencia, para la
condena respectiva, debe atenderse, por remision expresa, lo sefialado por el
Codigo General del Proceso.

Por su parte, el articulo 361 ibidem indica que las costas estan integradas
por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso,
y por las agencias en derecho, las cuales deben ser tasadas y liquidadas con
criterios objetivos y verificables en el expediente.

Dispone el canon 365 ib, en lo que interesa a la alzada, que la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas:

“1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion,
revision o anulacion que haya propuesto.

()

“2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar
a aquella.

()

‘8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién. (...)”

Ahora bien, ha sefialado la jurisprudencia que la condena en costas
corresponde al reconocimiento de los gastos judiciales que debe correr por cuenta
de la parte vencida en juicio, y que estan conformados por las expensas y las
agencias en derecho, correspondiendo las primeras a los desembolsos en que se
incurrié con ocasion del proceso, necesarios para su desarrollo, mientras que las
agencias atafien a la “compensacion por los gastos de apoderamiento en que incurrié la



parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere mediado la
intervencion directa de un profesional del derecho#’, existiendo lugar a la imposicion,
como se ve en el numeral octavo de la norma citada, cuando exista prueba de
su causacion.

Asi las cosas, a pesar de existir una parte vencida dentro del proceso, la
condena en costas es procedente Unicamente, cuando exista prueba de su
existencia.

En el presente asunto, la pretension elevada por el actor fue acogida,
ordenandose en primera medida la demolicion de la rampa construida, la cual no
cumple con la reglamentacion actual del municipio, y en su lugar, se construya
una rampa definitiva que permita el acceso al establecimiento de comercio de
personas con movilidad reducida. Presentada la laconica demanda, el tramite
procesal fue impulsado de oficio por el Juzgado de instancia, quien procedié con
todos los tramites para la comunicacion y convocatoria de las partes e
intervinientes. Al punto que el pretensor ni siquiera suministré la ayuda necesaria
con la administracion de justicia en identificar a la propietaria del establecimiento
de comercio “BAR Y CAFETERIA EL ALAZAN’ para ser debidamente integrada
al contradictorio, teniendo que desplegar el ente judicial acciones tendientes a
identificar dicho sujeto. El actor limitd su actuacidn a solicitar la visita técnica por
parte de la respectiva autoridad administrativa al inmueble donde funciona el
establecimiento accionado, a la presentacion de dos escritos donde peticiond la
celeridad del tramite, otro contentivo de los alegatos consistentes unicamente en
la solicitud de que se acogieran sus pretensiones y concediera agencias en
derecho a su favor. No se hizo presente a la audiencia de pacto de cumplimiento,
ni presto la colaboracion necesaria para la notificacion de los intervinientes.

Ademas, en el plenario no reposa prueba de erogacion econémica alguna,
en la que hubiera incurrido el actor popular, lo que guarda correspondencia con la
poca actividad procesal que adelanto.

Un caso similar al aqui analizado, fue decidido de manera previa por esta
Corporacion. En dicha oportunidad se indicé:

“Pese a lo anterior, tal como acertadamente lo determiné el A quo, in casu, en
realidad no existia mérito para imponer costas en contra de la convocada y
en favor del accionante, de conformidad con el numeral 8 del articulo 365 del
CGP, ante la falta de comparecencia e intervencion de la parte actora en la
audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y practica de pruebas, a la
cual no asistié, ademas de no evidenciarse su causacion a lo largo del
tramite, en razon del escaso despliegue del extremo activo en el mismo, dado
que su intervencion estuvo limitada exclusivamente a la formulacion de la
accion, a la solicitud de remision del link contentivo de la accion, a la peticion
de dictar sentencia anticipada, a solicitar impulso procesal y a formular

4 Sentencia C-089-02.
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alegaciones; empero, ninguna gestion probatoria se adelanto por éste, tendiente
a acreditar los hechos que fundamentaron las pretensiones, pues si bien es cierto
que dicha parte solicitd al despacho que se oficiara a la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura Fisica del municipio de Andes que realizara visita técnica al
inmueble donde funciona el establecimiento de comercio y determinara si existia
accesibilidad en el inmueble para ciudadanos que se desplacen en silla de ruedas
e hicieran recomendaciones para su construccion, su participacion en este sentido
se limité a la sola formulacion de la solicitud, habida consideracion que ninguna
otra gestion probatoria realizé al interior del tramite y es asi como fue el despacho
el que veld por el recaudo de dicha prueba; contrario a ello, el actor popular
obviando la falta de practica de la prueba reina del tramite, solicitd dictar sentencia
anticipada por considerar que el caudal probatorio consistente fundamentalmente
en algunos precedentes judiciales era suficiente para decidir de fondo el asunto en
su favor.

“Adicionalmente, lo cierto es que del expediente se desprende que nningun
gasto procesal fue acreditado, circunstancia que conllevan a CONFIRMAR la
sentencia impugnada®”.

Ahora bien, esa misma posicion es respaldada por el Consejo de Estado,
quien, en sentencia de unificacion sefalo lo siguiente, en relacion con las costas
procesales:

“Las costas procesales son aquella erogacion economica que debe asumir la parte
que resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las i) expensas y
las i) agencias en derecho. Las primeras responden a los gastos necesarios
para tramitar el proceso, tales como son el valor de copias, publicaciones,
impuestos de timbre, honorarios de peritos, honorarios de auxiliares de la justicia,
gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho judicial, gasto de
traslado de testigos, por citar algunos ejemplos. Las segundas -agencias de
derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en beneficio de la parte
favorecida con la condena en costas, para reconocerle los costos afrontados por
la representacion de un abogado o, si actu6 en nombre propio, como
contraprestacion por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa (...) Las
costas, tanto en su componente de expensas como de agencias en derecho, son
fijadas por el juez de conocimiento bajo los criterios establecidos en la ley,
por_tanto, no obedecen al arbitrio o discrecionalidad de los sujetos
procesales ni tampoco al capricho del fallador. Por el contrario, como el
reconocimiento de las costas es un derecho subjetivo, dado el claro caracter
indemnizatorio y retributivo que tienen, en ningun caso puede ser fuente de
enriquecimiento sin causa, razén por la cual, su condena, es el resultado de
aplicar, por parte del juez, los parametros previamente fijados por el
legislador, a efectos de establecer si hay lugar o no a su reconocimiento, con
el fin de compensar el esfuerzo realizado y la afectacion patrimonial que le
implicé la causa a quien resulté victorioso. Por esta misma razon, la condena
en costas, opera de manera objetiva contra la parte vencida en juicio, pero
no_en forma automatica, en tanto el juzgador debe valorar que esté
configurada cualquiera de las hipdtesis previstas por el legislador.
Consecuentemente, aun cuando las partes no hubieran solicitado su

5 Rdo 05-034-31-12-001-2021-00185-01, M.P. Claudia BermUdez Carvajal. Demandante: Sebastian Colorado.
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reconocimiento, corresponde al juez pronunciarse sobre las mismas”(...) Al tenor
de las reglas del articulo 365 y 366 del Codigo General del Proceso, se
reconocen las expensas que estén causadas en el proceso y se liquidan en
la medida de su comprobacidn. Ello quiere decir que sélo sera posible tasar la
suma de las expensas conforme a lo que se acredite y verifique conforme con el
expediente, teniendo en cuenta que s6lo es posible reconocer las aquellas
expensas necesarias para el desarrollo del proceso (...) Al tenor de las reglas
del articulo 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, se reconocen las
agencias en derecho que estén causadas en el proceso y se liquidan en la
medida de su comprobacion. Ello quiere decir que, concretado el hecho de que
el actor popular resulto triunfante en la pretension protectoria, hay lugar a
reconocerle las agencias en derecho. No obstante, aun cuando se verifique en
forma objetiva su victoria procesal, la tasacion de la suma a reconocer por la
actividad procesal del actor popular, requiere la valoracion del juez respecto
de la naturaleza, calidad y duracion de la_gestion realizada, o de otras
circunstancias especiales, a partir de la cual, debe fijar la suma que por razén
de agencias en derecho se estimo razonable y acorde”.6

En consonancia con lo anterior, las costas procesales sélo deben ser
impuestas, ante la existencia de la efectiva y certera prueba de su causacion. De
lo contrario, resultaria improcedente su reconocimiento, atendiendo el espiritu de
las normas que disciplinan el tema de las costas, y las muy precisas explicaciones
de la jurisprudencia, en donde se da cuenta que la mera presencia de una parte
vencida en el proceso y de otra que sale gananciosa, no es pabulo para su
reconocimiento u otorgamiento.

Asi las cosas, y ante la evidente falta de actividad procesal del actor
popular, encaminada a la promocion del tramite, y ante la inexistencia de prueba
alguna de los costos afrontados o del esfuerzo desplegado en aquél, no habia
lugar a condena en costas en primera instancia, como acertadamente lo concluyd
el a-quo.

Con lo dicho se confirmara la sentencia de primer grado, ante la ausencia
de cumplimiento de requisitos para la condena en costas.

No se condenara en costas en esta sede, en consideracion de lo dispuesto
por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, esto es, al no advertirse temeridad o0 mala
fe en la proposicién de la presente accion popular, y por no advertirse su
causacion de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

6. Conclusioén. Por lo expuesto es imperioso ratificar la sentencia apelada.

LA DECISION

6 Consejo de Estado, C.P. Rocio Araujo Ofate, sentencia de unificacién 15001-33-33-007-2017-00036-
01(AP)REV-SU.



12

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA CIVIL - FAMILIA, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha, naturaleza y procedencia,
de la cual se ha hecho mérito en la parte motiva de este fallo dentro de la accidn
popular promovida por Mario Restrepo en contra del propietario del
Establecimiento de Comercio “BAR Y CAFETERIA EL ALAZAN’ en donde se
vinculé a Luis Conrado Renddn Arango como duefio del inmueble donde funciona
dicho negocio.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta sentencia devuélvase el proceso a su lugar de
origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado segun consta en Acta No.405

Los Magistrados,

WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL

OSCAR HERNANDO CASTRO RIVERA
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Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, primero (1°) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

Demandante Banco Davivienda S.A.

Demandado Promotora Jardines EI Tambo S.A.S y Otros.
Proceso Ejecutivo

Radicado No. | 05376 3112 001 2018 00117 04

Magistrado Dr. Dario Ignacio Estrada Sanin

Procedencia | Juzgado Civil del Circuito de La Ceja (Ant.)
Decisién Como acaba de verse, los actos que sirven de fundamento

para alegar la posesion del sefior Edgar Adel Norefia
Mosquera y que fueron a su vez confirmados por los
testigos Daiba Leny Norefia Mosquera, Maribel del Socorro
Quiroz Jaramillo y Norma Cielo Rios Cardona tienen origen
en una carga prestacional devenida de un acuerdo de
voluntades en el que finalmente el opositor reconoce
dominio ajeno y acepta adelantar gestiones en pro de su
tenencia, pero también en defensa de la titularidad que
ostenta el fideicomitente, sin que asome palmaria, en esta
instancia, la posesion apta en cabeza del opositor que
tenga la suficiencia para dar al traste con la medida cautelar
decretada y practicada en correcta forma, razén por la que
se confirma lo resuelto.

Se procede a resolver la apelacion interpuesta por la sefiora Edgar Adel Norefia
Mosquera en contra de lo resuelto en audiencia del 26 de mayo de 2022 por el
Juzgado Civil Laboral del Circuito de La Ceja — Antioquia sobre la oposicion al
secuestro formulada por el sefior Edgar Adel Norefia Mosquera dentro del proceso
ejecutivo cursado a solicitud del Banco Davivienda S.A en contra de Luis Fernando

Tobon Londofio, Jorge Alejandro Escobar, Promotora Jardines ElI Tambo S.A.S,

Constructora Jardines El Tambo S.A.S y Fideicomiso Jardines El Tambo.

I. ANTEDECENTES




1.1. Elementos facticos

Con ocasion al proceso ejecutivo iniciado por Banco Davivienda S.A. en contra de
Luis Fernando Tobon Londofio, Jorge Alejandro Escobar, Promotora Jardines El
Tambo S.A.S, Constructora Jardines EI Tambo S.A.S y Fideicomiso Jardines El
Tambo actuando la sociedad Alianza Fiduciaria S.A como vocera o representante
legal de la ultima, el Juzgado Civil Laboral de La Ceja — Antioquia- comisioné al
alcalde del municipio de La Ceja mediante auto del 6 de diciembre de 2019 para la
practica del secuestro de los inmuebles identificados con los Folios de Matricula
Inmobiliaria Nros. 017-50170, 017-50180, 017-50187, 017-50188, 017-50190, 017-
50213, 017-50219, 017-50221, 017-50227 y 017-46957 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Ceja, propiedad de la demandada Alianza Fiduciaria

S.A. Fideicomisos.

En ese estado de cosas, fue la Inspeccion Segunda de Policia de La Ceja la
encargada de llevar a término el despacho comisorio anotado, fijando como fecha

para su realizacion el 26 de octubre de 2021.

Presente la Inspectora Segunda de Policia de La Ceja en el inmueble identificado
con el Folio de Matricula Inmobiliaria Nro. 017-50187 y 017-50188 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y ubicados en la Carrera 16 Nro. 10-38 Torre 6
Apartamento 428 y 429 respectivamente. En el apartamento 428 fueron recibidos
por las sefioras Diana Tobon y Daiba Leny Norefia Mosquera quienes afirmaron
“acceder a la diligencia”, mientras que en el apartamento 429 fueron atendidos por
el sefior Christian Meyer y la sefiora Daiba Leny Norefia Mosquera, quienes

igualmente consintieron en “acceder a la diligencia”.

Con posterioridad, y mediante escrito dirigido al Juzgado Civil Laboral del Circuito
de La Ceja, adujeron que de conformidad con lo esgrimido en el numeral 8° del
articulo 597 del Cédigo General del Proceso “un tercero poseedor que no estuvo
presente en la diligencia de secuestro podra solicitar al juez de conocimiento dentro

de los 20 dias siguientes a la notificacion del auto que ordena agregar el despacho



comisorio, que se declare que tenia la posesion material del bien al tiempo en que

aguella se practico, a fin de lograr el levantamiento del embargo y el secuestro”.

Fue asi que aport6é en aquella oportunidad i) contrato de encargo fiduciario para la
vinculacion al Fideicomiso Jardines del Tambo, primera etapa bloque 6, ii)
consignaciones con ocasion al contrato de encargo, iii) actas de entrega de los
apartamentos 428 y 429 de fechas del 3 de noviembre de 2014 y 4 de marzo de
2017 respectivamente, iv) escrituras publicas nros. 2630 y 2631 del 18 de julio de
2018 de la Notaria 25 del Circulo Notarial de Medellin, v) contratos de
arrendamiento correspondientes a los apartamentos para los cuales se persigue el
levantamiento de la medida de embargo y secuestro, vi) recibos de impuestos
debidamente cancelados, vii) recibos de la empresa de servicios publicos de agua
a nombre del incidentista, viii) certificacion de la administradora de la urbanizacion

Jardines del Tambo y ix) copia del auto que orden6 agregar el despacho comisorio.

En vista de lo anterior, el Juzgado Civil Laboral de La Ceja — Antioquia, mediante
auto del 28 de enero de 2022 admiti6 e imprimié tramite al incidente de
levantamiento de embargo y secuestro presentado por el sefior Edgar Adel Norefia
Mosquera sobre los bienes identificados con los Folios de Matricula Inmobiliaria
Nros. 017-50187 y 017-50188 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de La Ceja.

En ese estado de cosas, y de conformidad con el inciso 3° del articulo 129 del
Caodigo General del Proceso, el juzgado de conocimiento convocé a audiencia e la
ordend la comparecencia de los testigos Daiba Leny Norefia Mosquera, Norma
Cielo Rios Cardona, Maribel del Socorro Quiroz Jaramillo, Carlos Octavio Rincén

Montoya y Maria del Carmen Rincon Montoya.
Il. LA DECISION RECURRIDA

Mediante audiencia celebrada el 26 de mayo de 2022, el Juzgado Civil- Laboral de
La Ceja — Antioquia- se constituyé para resolver lo atinente a la oposicion al
secuestro presentada por el sefior Edgar Adel Norefia Mosquera declarando no

préspera la oposicion efectuada al secuestro de los inmuebles identificados con los



Folios de Matricula Inmobiliaria Nros. 017-50187 y 017-50188 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja y ubicados en la Carrera 16 Nro. 10-

38 Torre 6 Apartamentos 428 y 429 respectivamente.

Considero la a quo que la presente controversia de oposicién cuenta con un dos
piezas documentales de toral relevancia para lo que se discute, en tanto las reglas
fijadas en el articulo 596 del Cddigo General del Proceso para la oposicion al
secuestro que remiten al articulo 309 ibidem, sefiala que “(...) podra oponerse la
persona en cuyo poder se encuentre el bien y contra quien la sentencia no produzca

efectos, si en cualquier forma alega hechos constitutivos de posesion y presenta

prueba siquiera sumaria que los demuestre” y ademas “(...) cuando la oposicién se

formule por tenedor que derive sus derechos de un tercero gue se encuentre en

las circunstancias alli previstas, quien debera aducir prueba siquiera sumaria de su

tenencia y de la posesion del tercero”, sin embargo, los documentos aportados por
el opositor denominados “Acta de entrega del apartamento 428” y “Acta de entrega
del apartamento 429” quienes en su clausula quinta reconocen expresamente que
la calidad que ostenta el sefior Edgar Adel Norefia Mosquera como beneficiario de
area de dicho inmueble es como mero tenedor, circunstancia que, de suyo,

impediria el éxito de la oposicién presentada.

Agreg6 que aquellas demostraciones documentales que indican que el opositor ha
pagado cumplidamente las cuotas de administracién y los servicios publicos
domiciliarios, si bien pueden asumirse en ciertos escenarios como actos de sefiorio
y dominio, lo cierto es que tales obligaciones devienen de la obligacion contractual
consagrada en las mismas “Actas de Entrega” en donde el sefior Edgar Adel Norefia
Mosquera se comprometié a asumir tales prestaciones, desvirtuando aquellos

pagos como actos positivos de dominio en el caso concreto.
1. EL RECURSO DE APELACION

La opositora a través de su apoderado judicial, con ocasion al fracaso de sus
solicitudes, formul6 recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de lo
resuelto al considerar que el sefior Edgar Adel Norefia Mosquera, en el marco de la
negociacion adelantada con Jardines del Tambo, cumplio a cabalidad los acuerdos



suscritos que derivaron en la entrega material de los inmuebles y con ello la buena

del incidentista de considerarse como sefor y duefio.

PrecisO que las obligaciones contractuales contraidas por Norefla Mosquera
corresponden a una negociacion con Jardines del Tambo y no con Davivienda quien
pretende beneficiarse de los derechos de terceros que en ningdn momento
sostuvieron acuerdos con la entidad bancaria. En ese sentido adujo desconocer
desde el primer momento las relaciones contractuales entre Banco Davivienda y

Jardines del Tambo.

Sefald que la suscripcion de las escrituras publicas de transferencia de dominio,
mismas que no contaron con la rabrica del representante de la entidad bancaria
demandante en razén a su no comparecencia representan el animus del sefior
Edgar Adel Norefia Mosquera pues aquel acudid a su firma bajo el insuperable
entendido que habia cumplido con las obligaciones contractuales que estaban a su
cargo y que lo tendrian como propietario exclusivo de ambos apartamentos, razén
por la que ha ejecutado desde la entrega material de los mismos actos de sefiorio
y dominio tal y como lo describieron los testigos citados a la controversia.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Problema juridico

Conforme los motivos de inconformidad presentados por la opositora frente a la
decision de negar la oposicién al secuestro de los inmuebles identificados con los
Folios de Matricula Inmobiliaria Nros. 017-50187 y 017-50188 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja, se analizara si el sefior Edgar Adel
Norefia Mosquera ha demostrado ser el poseedor material del anotado predio, para
lo cual, en caso de asi acreditarse se dispondra del levantamiento de la medida
cautelar o de lo contrario, se mantendra incélume el embargo y secuestro

decretados y practicados sobre los inmuebles en comento.
4.2 Analisis del caso concreto.

Las medidas cautelares se perfilan a garantizar la satisfaccion de los derechos

reconocidos por la autoridad judicial, precisamente, para asegurar el cumplimiento



efectivo de la sentencia. En ese orden, el perfeccionamiento de las cautelas
demanda del juzgador un papel activo frente al desarrollo de las mismas, pues al
director del proceso corresponde velar porque esas Ordenes se desenvuelvan
dentro de los parametros reglados por el legislador, de cara a la necesidad y

proporcionalidad de las mismas.

De forma patrticular, tratdndose de las cautelas relacionadas con el embargo y
secuestro de bienes puede presentarse que los propietarios 0 poseedores sean
sustraidos de la disposicion juridica y material de la cosa; asi ocurre en el secuestro
de inmuebles, donde la custodia de los bienes de acuerdo articulo 52 del Codigo
General del Proceso es dada a un auxiliar de la justicia para que proceda con su

administracion.

Sin embargo, el legislador reglé situaciones especificas en las que es posible
oponerse al secuestro y eventualmente lograr el levantamiento de la medida
cautelar de embargo y secuestro. Para el efecto, el numeral 2° del articulo 596 del
Cddigo General del Proceso remite expresamente a las reglas previstas en el
articulo 309 ibidem.

Alli, se indica que “(...) podra oponerse la persona en cuyo poder se encuentra el

bien y contra quien la sentencia no produzca efectos, si en cualquier forma alega

hechos constitutivos de posesién y presenta prueba siquiera sumaria que los
demuestre. El opositor y el interesado en la entrega podran solicitar testimonios de
personas que concurran a la diligencia, relacionados con la posesion”. De tal suerte
que quien pretenda oponerse al secuestro y en consecuencia solicitar el
levantamiento de la medida cautelar sobre el bien inmueble de que no es propietario
debera acreditar, en el tramite del incidente, que tenia la posesién material del bien

al momento de realizarse la diligencia de secuestro.

En tal sentido, para examinar si la posesion alegada resulta Gtil para los fines
descritos en el apartado normativo trasunto, es inexcusable constatar que los
supuestos facticos aducidos por el opositor a la diligencia estructuren el instituto

referido, sin que sea del caso, en el escenario incidental, elucubrar sobre la clase



de posesion y los efectos que de ésta podrian emanar para la eventual prescripcion

adquisitiva, por no ser ese el fin a que apuntala el incidente.

A ese propdsito interesa precisar que el articulo 762 del Cdodigo Civil define la
posesidon como “la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio,
sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de éI”. En esos términos, debe
establecerse que el promotor de la oposicion al secuestro ejerce actos de sefior y
duefio sobre la cosa, al converger en él los dos elementos configurativos de la
posesion, es decir, un aspecto psicolégico, fincado en la conviccién de obrar como
duefio del bien, sin reconocer dominio ajeno -animus domini- y que “por escapar a
la percepcion directa de las deméas personas debe presumirse, siempre y cuando
se comprueben los actos materiales y externos ejecutados permanentemente”, que

de verificarse estructuran la otra arista de la posesion, el corpus”.

Descendiendo sobre los puntos de disenso, en particular aquel que refiere a la
acreditacion de la prueba sumaria de los actos posesorios del sefior Edgar Adel
Norefla Mosquera respecto de los inmuebles identificados con los Folios de
Matricula Inmobiliaria Nros. 017-50187 y 017-50188 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Ceja, debe comentarse que si bien fueron aportadas
probanzas con la pretensa finalidad de encontrar atestiguados el animus y el corpus
en cabeza del opositor, lo cierto es que la prueba adosada, al margen de
caracterizarse como sumaria, no apunta a la demostracion de actos de sefiorio y
dominio del opositor y por el contrario, son fiel representacion de la calidad de mero
tenedor que ostenta hasta que se lleve a cabo la suscripcion de la escritura publica

de transferencia a titulo de beneficio por parte de Alianza Fiduciaria S.A.

Y es que no puede perderse de vista que en los documentos denominados “Acta de
Entrega” en el que la Promotora Jardines del Tambo S.A.S en calidad de
fideicomitente del fideicomiso Jardines del Tambo, cuyo vocero es Alianza
Fiduciaria S.A. y la beneficiaria de area que en este caso es el sefior Edgar Adel

Norefia Mosquera, en su clausula quinta se indicé con literalidad que:



“QUINTA: EL BENEFICIARIO DE AREA ocuparé el inmueble que por medio

de esta acta se le entregan como _mero tenedor a partir de la fecha de la

presente entrega y hasta el momento de ser otorgada la escritura publica de

Transferencia a Titulo de Beneficio por parte de Alianza Fiduciaria S.A”.

Circunstancia que, prima facie, eliminaria toda duda de la forma y caracteristicas en
la que el sefior Edgar Adel Norefia Mosquera tiene relacion con el inmueble
secuestrado, pues memoérese que la Corte Suprema de Justicia en su Sala de
Casacion Civil en sentencia del 8 de mayo del 2001, con ponencia del entonces
Magistrado Jorge Santos Ballesteros senaldé que: “tanto las leyes, como la
jurisprudenciay la doctrina, en forma unanime han reiterado que en relacién con las
cosas, las personas pueden encontrarse en una de tres posiciones, cada una de las
cuales tiene diversas consecuencias juridicas e igualmente le confiere a su titular

distintos derechos subjetivos, asi: a) Como _mero _tenedor, cuando simplemente

ejerce un poder externo y material sobre el bien reconociendo dominio ajeno (art.

775 Caodigo Civil); b) Como poseedor, cuando, ademas de detentar materialmente

‘la cosa’, tiene el animo de sefior y duefio y quien, de conformidad con el articulo
762 ibidem, es reputado como tal mientras otro no justifique serlo; y ¢) Como
propietario, cuando efectivamente posee un derecho real en ella, con exclusion de
todas las demas personas, que lo autoriza para usar, gozar y disfrutar de la misma
dentro de la ley y de la funcién social que a este derecho corresponde (art. 669
c.C)”

De lo expresado anteriormente se concluye que el elemento que distingue la
‘tenencia”, de la “posesion”, es el animus, pues en aquélla, quien detenta el objeto
no lo tiene con ese &nimo y reconoce dominio ajeno, mientras que, en la segunda,
como ya se dijo, requiere de los dos presupuestos, tanto la aprehension fisica del

bien como de la voluntad de ostentarlo como verdadero duefio.

Para esta Sala de Decision, que el opositor Edgar Adel Norefia Mosquera aceptara
haber suscrito tal “Acta de Entrega” y con ella su calidad de mero tenedor, lo situa
en un evento de reconocimiento de dominio ajeno respecto del verdadero

propietario del inmueble, consintiendo que hasta tanto no se elabore la “escritura



publica de Transferencia a Titulo de Beneficio por parte de Alianza Fiduciaria S.A”
su condicion no mutaria a otra al margen de las razones expuestas por su
apoderada en el recurso propuesto. Lo anterior deviene en la palmaria carencia de
animus como elemento integrante de la posesion y con plena aptitud para oponerse
al secuestro denotando el fracaso de sus intereses respecto al levantamiento de las
medidas cautelares que recaen sobre los inmuebles identificados con los Folios de
Matricula Inmobiliaria Nros. 017-50187 y 017-50188 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de La Ceja.

Ahora, las acciones desplegadas por el opositor y que a su juicio se traducen en
actos de sefiorio y dominio y que consisten en el pago de las cuotas de
administracion, pago de impuesto de predial y el pago de los servicios publicos
domiciliarios, la suscripcion de multiples contratos de arrendamiento, la delegacion
de la administracion de los mismos a cargo de la sefiora Daiba Leny Norefia
Mosquera si bien podrian en diversos escenarios catalogarse como actos positivos
de dominio, lo cierto es que los mismos pueden tener lugar no solo en el marco de
la posesidn apta para prescribir sino también en desarrollo de un vinculo
obligacional que exija tales comportamientos, tal y como sucede en el caso

concreto.
Adviértase que en la clausula 3° de las “Acta de Entrega” se indic6 que:

“(...) TERCERA: A partir de la fecha de entrega de los inmuebles EL
BENEFICIARIO DE AREA debera cumplir con las obligaciones a su cargo,

derivadas de este acto, tales como:

1. Pagar las cuentas de todos los servicios publicos domiciliarios y de cuotas

de administracion en razon al régimen de propiedad horizontal, al cual se

encuentran sometidos los inmuebles que por medio de esta acta se
entregan, generados a partir de la fecha de entrega aun si los inmuebles
no estuvieran ocupados.

2. Reconocer al FIDEICOMITENTE el valor del impuesto predial de los

inmuebles que por medio de esta acta se entregan, entre el momento de
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la entrega y el momento en que se realice el descargue respectivo en las

oficinas de Catastro Municipal’.

Como acaba de verse, los actos que sirven de fundamento para alegar la posesion
del sefior Edgar Adel Norefia Mosquera y que fueron a su vez confirmados por los
testigos Daiba Leny Norefia Mosquera, Maribel del Socorro Quiroz Jaramillo y
Norma Cielo Rios Cardona tienen origen en una carga prestacional devenida de un
acuerdo de voluntades en el que finalmente el opositor reconoce dominio ajeno y
acepta adelantar gestiones en pro de su tenencia, pero también en defensa de la
titularidad que ostenta el fideicomitente, sin que asome palmaria, en esta instancia,
la posesién apta en cabeza del opositor que tenga la suficiencia para dar al traste
con la medida cautelar decretada y practicada en correcta forma, razén por la que
se confirma lo resuelto en audiencia del 26 de mayo de 2022 por el Juzgado Civil
Laboral del Circuito de La Ceja — Antioquia sobre la oposicién al secuestro
formulada por los sefiores Jorge Anibal Zapata Rubio y Clara Inés del Socorro
Cuartas Hoyos dentro del proceso ejecutivo cursado a solicitud del Banco
Davivienda S.A en contra de Luis Fernando Tobdén Londofio, Jorge Alejandro
Escobar, Promotora Jardines El Tambo S.A.S, Constructora Jardines El Tambo
S.A.Sy Fideicomiso Jardines El Tambo.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria de Decisiéon del TRIBUNAL SUPERIOR
DE ANTIOQUIA, SALA CIVIL-FAMILIA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR lo resuelto en audiencia del 26 de mayo de 2022 por el
Juzgado Civil Laboral del Circuito de La Ceja — Antioquia sobre la oposicién al
secuestro formulada por los sefiores Jorge Anibal Zapata Rubio y Clara Inés del
Socorro Cuartas Hoyos dentro del proceso ejecutivo cursado a solicitud del Banco
Davivienda S.A en contra de Luis Fernando Tobdén Londofio, Jorge Alejandro
Escobar, Promotora Jardines EI Tambo S.A.S, Constructora Jardines El Tambo

S.A.Sy Fideicomiso Jardines El Tambo.
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SEGUNDO: Se condena en costas a la parte opositora en favor del Banco
Davivienda S.A. en la suma de $1.000.000. Liquidense conforme lo dispuesto en el
articulo 366 del Codigo General del Proceso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, primero (1°) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

Demandante | Asociacion Mutual de Mineros de “El Cogote” y

Otros.

Demandado Gran Colombia Gold Segovia Sucursal
Colombia.

Proceso Verbal de Simulaciéon Absoluta

Radicado No. | 05736 3189 001 2021 00176 01

Magistrado Dr. Dario Ignacio Estrada Sanin

Procedencia |Juzgado Promiscuo del Circuito de Segovia
(Ant.)

Decision Si bien la inscripcion de la demanda se enlista como

aguellas de naturaleza declarativa, lo cierto es que la accion
simulatoria propuesta no recae de manera alguna sobre el
dominio u otro derecho real principal al tratarse el comodato
de una conducta de mera tenencia en la que no se
encuentra en disputa la titularidad de predio alguno, motivo
por el que no se acompasa a lo sefialado en el articulo 590
del Cédigo General del Proceso por lo que habri de
revocarse lo dispuesto en el auto enrostrado concerniente
a la inscripcion de la demanda.

Se procede a resolver la apelacion interpuesta por ambas partes en contra de lo
resuelto en auto del 31 de mayo de 2022 por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Segovia— Antioquia sobre la solicitud de medidas cautelares dentro del proceso
verbal de simulacion absoluta cursado a solicitud de la Asociacion Mutual de
Mineros “El Cogote” en contra de Gran Colombia Gold Segovia Sucursal Colombia

Gold Mines Limited y demas personas indeterminadas.

I. ANTEDECENTES
1.1. Elementos facticos

La Asociacion Mutual de Mineros “El Cogote” formul6 demanda verbal de simulacion
absoluta en contra de la sociedad minera Gran Colombia Gold Segovia Sucursal
Colombia Gold Mines Limited para que se declare simulado el contrato de comodato
de un predio denominado “Mina Cogote” suscrito el 19 de septiembre de 2003 entre

los aqui participes procesales.

Con ocasion de la accion propuesta, la sociedad accionante solicitd la practica de

una serie de medidas cautelares consistentes en:

a) Suspender la ejecucion de entrega del inmueble dado en contrato de
comodato, ordenada en la Sentencia Nro. 11 del Radicado 05736 3189 001



2013 00190 02 del Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil Familia, que
confirma la sentencia de primera instancia del 21 de febrero de 2017 cuya
comision se ordena a través de auto de sustanciacion Nro. 23-128 del 10 de
agosto de 2021, con relacién a la demanda de restitucion de inmueble
iniciada por Zandor Capital S.A en contra de la Asociacion Mutual de Mineros

“El Cogote” mientras la presente demanda se decide de fondo.

b) Ordenar la inscripcion de la demanda en el Registro Minero Nacional,
Gerencia de Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria,
en el expediente R140011, RMN: EDKE-001, Modalidad: Reconocimiento de
propiedad privada. Titular: Zandor Capital S.A., hoy Gran Colombia Gold
Segovia S.A.

Ademas, bajo el amparo de los dispuesto en el literal C, numeral 1° del articulo 590
del Codigo General del Proceso, que sefala que podra deprecarse como medida
precautelativa “cualquiera otra medida que el juez encuentre razonable para la
proteccion del derecho objeto del litigio, impedir su infraccibn o evitar las
consecuencias derivadas de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se

hubieren causado o asegurar la efectividad de la pretension”, solicito:

c) Ordenar la proteccion de la mina de ora en veta “Mina Cogote”, sus muebles
por anticipacion producto de la mina y las cosas accesorias a ella; como son
la infraestructura, maquinaria, equipo y los metales de la mina”; dentro de la

cual se encuentra inmersa el area dada en comodato (...)".
Il. LA DECISION RECURRIDA

En ese estado de cosas, admitida la demanda y ordenada la expedicién de una
péliza para prestar caucion conforme lo sefialado en el numeral 2° del articulo 590
del Codigo General del Proceso previo a resolver sobre las medidas cautelares
solicitadas, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Segovia mediante auto del 31 de

mayo de 2022 dispuso:

1) De conformidad con el literal a, numeral 1 del articulo 590 del Codigo General
del Proceso, se decreta la inscripcion de la demanda en el Registro Minero
Nacional, Gerencia de Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de
Mineria expediente R140011, RMN: EDKE-001.

2) No se accede a la suspension de la ejecucion de entrega del inmueble dado
en comodato dentro del proceso radicado 05736 3189 001 2013 00190 02
gue se tramité en este despacho judicial, toda vez que este tipo de medida
cautelar no se encuentra contemplada para procesos declarativos segun el

articulo 590 del citado estatuto.



3) Sobre la solicitud de medida cautelar innominada, el despacho tiene para
significar lo siguiente: La sefiora apoderada judicial de la parte actora solicita
al despacho ordene la proteccion de la “Mina Cogote” sus muebles por
anticipacion producto de la mina y las cosas accesorias a ella, como la
infraestructura, la maquinaria, equipos y los metales de la mina. (...) Al
analizar el requisito de la apariencia de buen derecho (...) considera el
despacho que de las pruebas aportadas con la demanda no se avizora una
base o fundamento sélido de las pretensiones de la demanda, al estar de por
medio piezas procesales que dan cuenta de dos procesos judiciales sobre el
mismo bien, los cuales fueron resueltos de manera adversa a la Asociacion
Mutual de Mineros “El Cogote”. Tampoco advierte del despacho la amenaza
o vulneracién del derecho de los demandantes toda vez que la restitucion del
bien es la obligacion principal del comodatario a la terminacion del contrato
de comodato, no siendo procedente que a través de una medida cautelar se
impida la restitucion del bien porque se diga que ahora el demandado ostenta

la calidad de poseedor.
lll. EL RECURSO DE APELACION

En primer turno, la apoderada judicial de la Asociacién Mutual de Mineros “El
Cogote” formuld recurso de reposicibn y en subsidio apelacion al estar en
desacuerdo con lo resuelto en el proveido que negd la practica de una serie de
medidas cautelares propuestas en el marco el juicio simulatorio adelantado, al
considerar que lo resuelto trasgrede el debido proceso legal, el acceso a la justicia,
igualdad ante la ley y el control de convencionalidad. Indicé que si bien es cierto lo
afirmado por el juzgado de conocimiento sobre la existencia de las piezas
procesales que dan cuenta de procesos judiciales sobre el mismo bien, no es menos
cierto que las pretensiones dentro de la presente accibn se encuentran
encaminadas a la declaratoria de simulacion del mencionado contrato y por tanto,
de ser el contrato declarado absolutamente nulo, la decision tendra un efecto
juridico inmediato en la orden de entrega del bien inmueble dado en comodato pues
al lograrse demostrar la simulacion dejaria sin efecto la obligacion de entrega del

inmueble.

En lo tocante con la presunta inexistencia de apariencia de buen derecho de una de
las solicitudes cautelares considerd que dicho presupuesto se cumple cabalmente
en el acervo probatorio de la demanda pues, a su juicio, estd demostrada la
posesion de la asociacion demandante desde 1975 en la cual se encuentra inmersa
el area dada a través del contrato de comodato del cual se pretende la declaratoria
de simulacién, por lo que efectivamente existe peligro de afectacion a los derechos

fundamentales al debido proceso, igualdad ante la ley, derecho a la posesion.

Por ultimo, consideré que el juzgado de conocimiento no hizo pronunciamiento

alguno respecto de la solicitud de oficiar a Gerencia de Catastro y Registro Minero



para que oficie a la Alcaldia Municipal de Segovia, a la Secretaria de Minas de la
Gobernacién de Antioquia y a la Agencia Nacional de Mineria informando sobre la
existencia de este proceso.

Por su parte, Gran Colombia Gold Segovia Sucursal Colombia Gold Mines Limited
formulo recurso de alzada al considerar que equivocadamente el despacho se limito
a decretar la inscripcion de la demanda sin examinar si dicha medida era procedente
a la luz de la legislacion procesal. Y es que, a su entender, el articulo 590 en su
numeral 1° literal a) prevé como medida cautelar “(...) la inscripcion de la demanda

sobre bienes sujetos a registro y el secuestro de los demas cuando la demanda

verse sobre el dominio u otro derecho real principal, directamente o como

consecuencia de una pretension distinta o en subsidio otra, o sobre una
universalidad de bienes”, siendo que recayendo las pretensiones simulatorias sobre
un contrato de comodato no esta en controversia ni el dominio ni ningin otro
derecho real, por lo que es un desacierto la medida cautelar decretada por el a quo,

razon por la que solicitd sea revocada tal decision.
IV. CONSIDERACIONES
4.1. Problema juridico

Conforme los motivos de inconformidad presentados por ambas partes frente a la
decision de acceder o denegar la practica de una serie de medidas cautelares, se
analizara si en el caso concreto se encuentran reunidos los presupuestos de
procedencia para el decreto de las mismas de conformidad con las normas

generales que rigen la materia.
4.2 Analisis del caso concreto.

Las medidas cautelares se perfilan a garantizar la satisfaccion de los derechos
reconocidos por la autoridad judicial, precisamente, para asegurar el cumplimiento
efectivo de la sentencia. En ese orden, el perfeccionamiento de las cautelas
demanda del juzgador un papel activo frente al desarrollo de las mismas, pues al
director del proceso corresponde velar porque esas oOrdenes se desenvuelvan
dentro de los parametros reglados por el legislador, de cara a la necesidad y

proporcionalidad de las mismas.

En el sub lite, el extremo accionante solicitdé el decreto de una serie de medidas
precautelativas con el fin de asegurar el eventual cumplimiento de la resolucion que
proteja sus intereses, sin embargo, el juzgador de instancia advirtio desavenencias
en la procedencia de algunas las medidas deprecadas razon por las que nego su
decreto y practica y a su vez motivé el embate aqui propuesto. Por su parte, la
sociedad enjuiciada reprochd la inscripcion de la demanda a la que se accedi6 por
considerar que aquella no se ajusta a los lineamientos previstos para ese tipo de

medidas.



Pues bien, metodolégicamente, ésta Sala de Decision analizar4 una a una las
solicitudes cautelares propuestas y correlativamente estudiard sus reglas de
procedencia, requisitos y supuestos facticos y naturaleza de la misma con el fin de

identificar si lo resuelto por el a quo se ajusta a reglas para su decreto.

En ese estado de cosas, y junto al escrito demandatorio, la Asociacion Mutual de
Mineros “El Cogote” solicitdé “suspender la ejecucién de entrega del inmueble dado
en contrato de comodato, ordenada en la Sentencia Nro. 11 del Radicado 05736
3189 001 2013 00190 02 del Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil Familia, que
confirma la sentencia de primera instancia del 21 de febrero de 2017 cuya comision
se ordena a través de auto de sustanciacion Nro. 23-128 del 10 de agosto de 2021,
con relacion a la demanda de restitucion de inmueble iniciada por Zandor Capital
S.A en contra de la Asociacion Mutual de Mineros “El Cogote” mientras la presente
demanda se decide de fondo” a lo que el juzgado de conocimiento consideré que
“(...) no se accede a la suspension de la ejecucion de entrega del inmueble dado en
comodato dentro del proceso radicado 05736 3189 001 2013 00190 02 que se
tramito en este despacho judicial, toda vez que este tipo de medida cautelar no se
encuentra contemplada para procesos declarativos segun el articulo 590 del citado

estatuto”.

Y es que el articulo 590 del Codigo General del Proceso dispone para los procesos
declarativos, tal y como esta catalogada la controversia simulatoria propuesta,
aquellas medidas cautelares que refieren a: i) la inscripcion de la demanda sobre
bienes sujetos a registro y el secuestro de los demas cuando la demanda verse
sobre dominio u otro derecho real principal, ii) la inscripcion de la demanda sobre
bienes sujetos a registro que sean de propiedad del demandado cuando en el
proceso se persiga el pago de perjuicios provenientes de responsabilidad civil
contractual o extracontractual y iii) cualquiera otra medida que el juez encuentre
razonable para la proteccion del derecho objeto del litigio, impedir su infraccion o
evitar las consecuencias derivadas de la misma, prevenir dafos, hacer cesar los

que se hubieren causado o asegurar la efectividad de la pretension.

Ciertamente la medida solicitada consistente en la suspension de la entrega de un
inmueble ya ordenada a través de providencia judicial en el marco de un proceso
de restitucion de inmueble no se enlista en una de las medidas permitidas dentro de
controversias de cariz declarativo pues es notorio que no se trata, de ninguna
manera, de la inscripcion de la demanda. Y si en un laxo panorama interpretativo
se tuviese que la solicitud se trata de “(...) cualquiera otra medida que el juez
encuentre razonable para la proteccion del derecho objeto del litigio” lo cierto es que
lo solicitado no es precisamente razonable en tanto la medida cautelar no puede
entenderse como un mecanismo para evitar o retardar el cumplimiento de
decisiones judiciales contrarias a los intereses defendidos maxime cuando de la
misma solicitud no es posible extraer los efectos negativos que comportaria la

restituciéon del inmueble para la declaratoria de simulacion del contrato de comodato,



por lo que acertd el juzgador de instancia cuando resolvié denegar la presente

medida.

De igual forma, la Asociacion Mutual de Mineros “El Cogote” solicitdé “ordenar la
proteccién de la mina de ora en veta “Mina Cogote”, sus muebles por anticipacion
producto de la mina y las cosas accesorias a ella; como son la infraestructura,
maquinaria, equipo y los metales de la mina”; dentro de la cual se encuentra inmersa
el area dada en comodato (...) para lo que el a quo consider6 que “(...) Al analizar
el requisito de la apariencia de buen derecho (...) considera el despacho que de las
pruebas aportadas con la demanda no se avizora una base o fundamento sélido de
las pretensiones de la demanda, al estar de por medio piezas procesales que dan
cuenta de dos procesos judiciales sobre el mismo bien, los cuales fueron resueltos
de manera adversa a la Asociacion Mutual de Mineros “El Cogote”. Tampoco
advierte del despacho la amenaza o vulneracion del derecho de los demandantes
toda vez que la restitucion del bien es la obligacion principal del comodatario a la
terminacion del contrato de comodato, no siendo procedente que a través de una
medida cautelar se impida la restitucion del bien porque se diga que ahora el

demandado ostenta la calidad de poseedor”.

De nuevo, y como con atino coligié el juzgador de instancia, no destacan las razones
de hecho y de derecho que permitan inferir que los bienes muebles y las
composiciones accesorias de la Mina Cogote deban intervenirse en procura y
defensa de un eventual concierto simulatorio por el hecho de encontrarse dentro del
area otrora dada en comodato, préstamo de uso que, como se conoce, culminé a
favor de la aqui enjuiciada logrando su restitucion trayendo a colacién conductas
posesorias que apenas relucen en escenarios judiciales y que no tienen la

suficiencia para dejar sin efecto lo resuelto en el juicio restitutorio.

Consider6 ademas el inconforme que el juzgado de conocimiento no hizo
pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de oficiar a Gerencia de Catastro y
Registro Minero para que oficie a la Alcaldia Municipal de Segovia, a la Secretaria
de Minas de la Gobernacién de Antioquia y a la Agencia Nacional de Mineria
informando sobre la existencia de este proceso, no obstante, debe comentarse que
la remision de tales oficios no se enmarca en ninguna de las posibilidades
cautelares resefiadas en el articulo 590 del Codigo General del Proceso como
aquellas previstas para los procesos declarativos por lo que no se erige como una
medida procedente en el caso concreto. Razones las expuestas para mantener

incélume lo indicado por el a quo en el auto reprochado.

Ahora bien, Gran Colombia Gold Segovia Sucursal Colombia Gold Mines Limited
considero que erro el juzgador de instancia al decretar la inscripcion de la demanda
sin examinar si dicha medida era procedente a la luz de la legislacion procesal. Y
es que, a su entender, el articulo 590 en su numeral 1° literal a) prevé como medida

cautelar “(...) la inscripcion de la demanda sobre bienes sujetos a registro y el



secuestro de los demas cuando la demanda verse sobre el dominio u otro derecho

real principal, directamente o como consecuencia de una pretension distinta o en
subsidio otra, o sobre una universalidad de bienes”, siendo que recayendo las
pretensiones simulatorias sobre un contrato de comodato no esta en controversia ni
el dominio ni ningan otro derecho real, por lo que es un desacierto la medida cautelar

decretada por el a quo, razén por la que solicité sea revocada tal decision.

Al respecto, debe advertirse que le asiste razén a la parte recurrente al referir la
improcedencia de la medida cautelar decretada, y es que si bien la inscripcion de la
demanda se enlista como aquellas de naturaleza declarativa, lo cierto es que la
accion simulatoria propuesta no recae de manera alguna sobre el dominio u otro
derecho real principal al tratarse el comodato de una conducta de mera tenencia en
la que no se encuentra en disputa la titularidad de predio alguno, motivo por el que
no se acompasa a lo sefialado en el articulo 590 del Codigo General del Proceso
por lo que habra de revocarse lo dispuesto en el auto enrostrado concerniente a que
“(...) De conformidad con el literal a, numeral 1 del articulo 590 del Codigo General
del Proceso, se decreta la inscripcion de la demanda en el Registro Minero Nacional,
Gerencia de Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria
expediente R140011, RMN: EDKE-001" para que en su lugar se deniegue la

solicitud cautelar deprecada.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL SUPERIOR
DE ANTIOQUIA, SALA CIVIL-FAMILIA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR los numerales 2) y 3) del auto del 31 de mayo de 2022
proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Segovia— Antioquia sobre la
denegacion de las medidas cautelares solicitadas dentro del proceso verbal de
simulacién absoluta cursado a solicitud de la Asociacion Mutual de Mineros “El
Cogote” en contra de Gran Colombia Gold Segovia Sucursal Colombia Gold Mines

Limited y demas personas indeterminadas.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 1) del auto del 31 de mayo de 2022 proferido
por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Segovia— Antioquia, para que en su lugar,
se tenga por denegada la solicitud de decreto y practica de la medida cautelar
consistente en “la inscripcion de la demanda en el Registro Minero Nacional,
Gerencia de Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria
expediente R140011, RMN: EDKE-001" por las razones expuestas en el presente
proveido.

TERCERO: Se condena en costas a la Asociacion Mutual de Mineros “El Cogote”

en favor de Gran Colombia Gold Segovia Sucursal Colombia Gold Mines Limited en



la suma de $1.000.000. Liquidense conforme lo dispuesto en el articulo 366 del

Caddigo General del Proceso.
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