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Accion de Tutelg

Demandante: BAISEM MOHAMED YEBARA AlLHAJ

Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- MINISTERIC DE DEFENSA -
MINISTERIO DE INTERIOR-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

Yo BASSEM MOHAMED YERARA HAJ) mavyorde edad, condemicilio en Calle
10 cra ¢ edificio mgjayura bloque 4 apfo 304- porador de la cédula de
civdadania No 840621172 de Maicao , actuando en mi propio nombre con
tode respeto manifiesto a usted, que en gjercicio del derecho de tutela
consagradeo en el arficulo 846 de la Constitucidn Politica v reglamentado por
el Decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito formule accidn de
tutela contra UNIDAD NACIONAL DE FROTECCION- MINISTERIO DE DEFENSA-
MINISTERIO DE INTERIOR-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

En aspecifico o drector general de o UNP UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION: AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS o quien haga sus veces, a
fin de que se le ordene dentro de un plazo prudencial perentorio, en amparoe
de mi derecho fundamental at debido proceso, a la seguridad personal,
vida y trabagje, en conexidad con mi derecho fundamental a |a vida se me
conceda las petficiones que mds adelante entro a determinar con base en
los siguientes;



HECHOS

1. Yo BASSEM MOHAMED YEBARA HAJJ activista de grupos peliticos.
Militante del partide centro democrdtico en Maicao, La Gudjra
vengo siendo protegido por la UNP desde el afio 2013 cuandao ejercia
posesion de concejal del municipic de Maicao.

2. Coda afo se me regliza un estudio de nivel de riesge v cada afio se
refleja un porcentaje el cual equivale a extraordinario.

3. Este afio se me redlizo mi respectiva evaluacion ya que e recibido
amenazas por medio de mi teléfono celular, y en la puerta de mitocal
comercial encontré un proyectl de ama de fuege o cual amenaza
mi vida o de mi familio y mi derecho al frabajo.

4, Dicha evaluacidn me impacta ya gue en la resolucién 5141 DEL 2023
que expide la UNP dicen gue mi riesgo se redujo un porcentaje sin
explicacion alguna, ya que en los afios antferiores mi riesge o aumenta
0 s& mantiene de igual forma y realizan una reduccion de casi todo
mi esquema de seguridad dejandome en una situacién vulnerable,

8. Pormi gjercicio politico en este municipio hay una alerta temprana I
No 039 de 2019 por parte de la defensoria del pueblo lo cual debid
tener en cuenta [ UNP.

&. Las amenazas recibidas a mi persona fueron denunciadas y alertadas
a los entes territoriales, pueden ser verificadas y comprobadas en o
DEFENSORIA DEL PUEBLO, PERSONERIA MUNICIPAL, SECRETARIA DE
GOBIERNO MUNICIPAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y POLICIA
NACIONAL.

7. En la resolucidn 5141 del 2023 expedida por la UNP no explica la
evaluaciéon de forma detallada ni especifica de la cual mi porcentaje
de riesgo disminuye vulnerando mi debido proceso.

8. De la sentencia antes mencionado se utilizd el recurse de reposician
el dia 12 de agosto de 2023 denfro de los 10 dias hdbies a
comunicacidn, el cual recikl respuesta el 11 de sepliembre del 2023
con g resolucion del UNP ndmero 7244 de 2023,



DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

Con I negligencia del debido procese por parte de la UNP se me vulnera
el derecho fundamentol a la vida vy seguridad personal consagrados en 10s
articulos 2y 11 de ka constitucién polifica,

De este caso ya se ha pronunciade ka corte constitucional se fundamenta
en {a SENTENCIA T-123 DE 2023...

CONCEPTO OF DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD PERSONAL-
Vulneracion cuandeo el Estado no idenfifica v valora oportfunamente un
riesgo contra la vida o la infegridad de una persona, o s adopta medidas
de proteccidn gque no se gjustan ai caso.

Aungue no apdrece consagrado expresarnente en la Constitucion Polfica,
el derecho d la seguridad personal surge del deber de proteccidn de la vida
y lo integridad fisica de los ciudadanos a cargo del Estado, de confarmidad
con el predmbulo v ios articulos 2y 11 de la misma narmatividad supericr,

De conformidad con el Decreto 1066 de 2015, corresponde a lo UNP
determinar el nivel de rlesgo al que estd expuesta una persona y adoptar las
medidas necesarias para protegerla. En vitud del articulo 29 de ia
Constfitucion Politica, al realizar esas labores debe respetar el derecha al
debido proceso. Con
ese proposito, ha de observar oportunamente Ias siguientes obligacion
es: i} identificar y valorar el riesgo extraordinario, o parfir de estudios
contextuales y téchicos de la situacion individual def afectado; fii] definir &
implementar las medidas de proteccidn adecuadas, suficientes v eficaces
para evitar la concrecidn de la amenaza; (iif] evoluor periddicamente el
riesgo v las medidas de proteccidn adoptadas; (iv] mitigar fos efectos de las
amenazas que lleguen a materalizarse; vy fv) abstenerse de  tomar
decisiones que creen nuevos rfesgos o aumenten los existentes.

Ademas de lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha destacado
reiferadamente la importancia de que ki UNP motive de forma clarg,
suficiente vy especifica los actos mediante los cuales evalia el riesgo de un
ciudadans ¢ instoura, modifica o disminuye las medidas de proteccién



cerespondientes. Solo asi, el inferesado fendrd o posibiidad real de
conocer y controvertic las razones por 1as cuales dicha entidad considerd
que su situacidn ameritaba o ne la adopcién de mecanismos orientados o
garantizor su seguridad. Elle implica gue [as decisionss que se emitan gl
respecto, como minimo, deben: i) relacionar todas los circunstancias y
elementos que incidan en e nivel de riesgo de la persong; (i} realizar un
anglisis pormenorizadeo e infegral de los mismos, con fundamenta en estudios
téenicos que  permitgn  determinar sy naturaleza, olconce e
intensidad; (i} exponer razonadomente los mofivos por las cuales es
procedente o no implementar  mecanismos  individuales  de
segundad: {iv] identificar las prevenciones @ implementar; vy v justificar por
qué las mismas son idoneas para garantizar la seguridad del interesado.

No se informé oporiunamente af accionante el porcentaje de su nivel de
riesgo, ni se le brindd Informacién completa que fe permitiera comprender
las razones que justificaron la reduccion de su esquema de seguwidad.

B) Ne se valoraron adecundamente loy factores de amenaza gue pueden
comprometer {a seguridad del accionante

C) No se dilucido adecuadamente la incidencia de las alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo en In situacién concreta del accionante

D) La UNP no siguid un parimetro objetive para ajustar ¢l esquema de
seguridad del accionante, a partir de la variacion de su porcentaje de nivel de
riesgo

E) No se analizo el estade de funcionamiento de las herramientas de
prateccion previamente suministradas al accionante

Las falencias descritas permiten advertir que la occionada transgredic los
derechos al debido proceso, a la vida y la seguridad personal del
demandante. En efecto, se constatd que Ia UNP no observd diigentemente
fas pautas que la jurisprudencia constifucionat ha decantado en torno g la
motivacion de los actos odministrotivos que afectan las medidas de
profeccion oforgadas a una persona, igualmente, quedd demostrada que
las decisiones cuestionadas no desarrollaron un andlisis integrad de todos los
factores y circunstancias relevantes para determinar el nivel de riesgo v la
conformacién del esquema de seguridad del accionante. Asimismo, se
comprobd gue el razonamiento efectuade por dicha auteridad no exhibe



un estudio minuciose sobre la situacién particular de agquél, ni contiene
parametras que sustenten objefivamente la alteracion de los medios
empleados para mitigar los peligros asociodos a sustlabores como lider
social. Como se anuncid al principio, tedo elle impidid que el inferesado
comprendiera los fundamentos de o resuelto por la accionada y pudierd
controvertirlos en debida forma.

En consecuencia, s& ordenara a lg UNP que, denfro de los guince dias
siguientes a ia notificacion de esta providencia, realice un nuevo estudio del
nivel de riesgo del accicnante, atendienda las observaciones reafizadas en
gsta providencia. En concreto, debera valorar de manera conjunta todos
los elementos del contexto en que se encuentra el solicitante, haciendo
especial enfasis en: los factores de amenaza que puedan comprometer su
vida o integridod [teniendo en cuenta gque e andlisis de los mismos en
evcalucciones previas y la falta de avances en el proceso penal no son
razones suficientes parg desvirtuarlos), los patrones de  victimizacion
advertidos en las alertas termpranas emitidas por la Defensoric del Pueblo y
el estado de funcionomiente de los herramientas de  profeccion
previamente asignadas a aquél. Los resultados de esqa valoracion y las
medidas de profeccidon que, eventualmente, se considere perfinente
adoptar, serdn comunicados al interesado mediante aclto administrativo
motivado de forma clara, adecuada v especifica. en el que adicionamente
se informe el porcentgje deriesgo obtenido vy la justificacidn de la necesidad
y adecuacion de [os mecanismos de seguridad a implementar, de acuerdo
con ese valor,

PRETEMSIONES.

1. Qe se fome como medida cautelar lo suspension de las resclucionsas
5141 de 2023 v |l 7244 de 2023 expedidas por 1 UNP,

2. Qe no se modifigue nireduzea mi esguema de seguridad.

3. Que se derogue la resolucidn 5141 del 2023 ta cual viola mi debido
proceso y No s¢ me informd oporfunamente el porcentaje de minivel
de riesgo. ni s& me brindd informacion completa gue me permitiera
comprender |as razones que justificaron o reduccion de mi esguema
de sequridad.



4. Que se derogusla resolucion 7244 del 2023 en la cual se “resuetve” mi
recurso de reposician ’

5. Que se mantenga en vigencia ia resolucion 5193 de 2022 de 1o UNP I
cuai es protegida mi persona y me otorga mi esquema de seguridad
hasta gue se resuelva un fallo de esta accion constitucional

PROCEDENCIA

Esta accidn de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en
los articulas 1°, 27 57 v 9° del Decreto 2591 de 1991 yaquelo que se pretende
3 Que se garanfice mi derecho ¢ la salud, a mi integridad fisica y hurnana
&n conexidad con miderecho ala vida y toda vez que carezco de cualguier
otro medio de defensa para los fines de exclusidn de ia accién de tutela,

Para los efectos de que trata el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto baje ki gravedad de juramenta que con anterioridad o esta
accion noe he promovido demanda similar por los mismos hechos.

ANEXOS

s Resolucion 51471 del 2023

*  Resolucion 7244 del 2023

» Recurso de repasicion presentado aia resolucion 5141 del 2023

» Resolucion 5193 del 2022

+ Resolucidn 1525 del 2021 por medio de la cual se resuelve recurso de
reposSICHOn

v Resolucion 2179 del 2020 por medio de o cual se da cumplimiente o
una orden judicial

*+ Resolucidn 7349 del 2019



NOTIFICACIONES
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