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JUZGADO VEINTISEIS (26) LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN

MARZO TRECE (13) DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024)

Dentro del presente proceso ejecutivo laboral de unica instancia, promovido por PROTECCION S.A.
en contra de GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, el apoderado de la parte
ejecutante presentd recurso de reposicion el dia 14 de febrero de 2024, a través del correo
electrénico institucional del Despacho, contra el auto que negé el mandamiento de pago, proferido el
dia 9 de febrero de 2024, publicado en estados el dia 12 de febrero ultimo, arguyendo que se llevo a
cabo la debida diligencia para llevar a cabo la entrega del requerimiento de constitucion en mora.
Que los requerimientos y actuaciones se llevaron a cabo conforme a los preceptos legales que
regulan la materia y han sido avalados por el servicio postal que hizo la respectiva entrega del

requerimiento.

Que, si bien al momento en que se presentaron moras en el pago de aportes pensionales por parte
del demandado, se encontraba en vigencia la Resolucion 2082 de 2016, pero la misma perdid
vigencia el 29 de junio de 2022 con la entrada en vigor de la nueva normativa contenida en la
Resolucion 1702 de 2021, misma que, con fundamento en el principio de ultractividad de la ley, por

lo que seria esta ultima la que deberia ser aplicada al caso en cuestion.

Que la entidad ejecutante procedio a emitir la liquidacion tal como lo autoriza la RESOLUCION 1702
DE 2021, la cual presta mérito ejecutivo sin mayores exigencias que la de cumplir con lo sefialado
por el articulo 24 de la Ley 100 de 1993. Que, en cumplimiento de los estandares de cobro, las
Administradoras deben desarrollar acciones persuasivas en primera instancias y acciones juridicas
cuando el empleador no responde a las primeras. En desarrollo de estas acciones se generan
requerimientos de cobro, se realizan llamadas telefénicas y envio de correos. Que, finalmente,
durante la etapa del cobro juridico se remite el requerimiento que se adjunta a la demanda y
pasados los 15 dias legales sin respuesta del empleador se genera la liquidacion que junto con el

requerimiento constituyen el titulo ejecutivo. Aduce que la ley no exige que se deben adjuntar todos
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los requerimientos de cobro enviados al empleador, pues todo es un proceso enmarcado en el

estandar de cobro bajo unos tiempos y procedimientos estandares.

Consecuentemente con lo anterior, solicita se tenga en cuenta Unicamente lo establecido en la ley
100 de 1993 y se aclare que los estandares de cobro solo rigen entre la UGPP y las Administradoras
de Fondos de Pensiones, ya que en caso de incumplimiento se generan sanciones y no se ha
establecido que dentro de los procesos judiciales se le realice control y seguimiento a las acciones

que ya han sido vigiladas por el ente creado para tal fin.

Que, ante el RIESGO DE INCOBRABILIDAD se omitieron las acciones persuasivas contempladas
en la Resolucion 1702 de 2021, decisién fundamentada en lo establecido en la misma
RESOLUCION 1702 DE 2021 Anexo Técnico Capitulo 3 Estandares de Acciones de Cobro en su
numeral 3 donde autoriza el INICIO DE ACCIONES PREJURIDICAS OMITIENDO LAS ACCIONES
PERSUASIVAS TENIENDO EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS DEL APORTANTE SIN
VOLUNTAD DE PAGO, permitiendo a los Fondos acudir directamente a la accidn ejecutiva cuando
se determine la existencia de un riesgo real en la recuperacion de la cartera, lo que genera un riesgo

inminente para el afiliado préximo a pensionarse.

En el caso de marras, es claro que efectivamente asiste razdn al recurrente en el sentido de afirmar
que por un yerro del Despacho se tomaron los presupuestos de la Resolucion N° 2082 de 2016,
siendo la vigente la normativa contenida en la Resolucién 1702 de 2021. Empero, también es cierto
que, conforme a esta Ultima, omitié la entidad de seguridad social ejecutante cumplir con lo
dispuesto en el Acto Administrativo que se trae a colacion, por lo que lo que la consecuencia
procesal es la misma, en el sentido de que no es procedente librar el mandamiento de pago

deprecado. A esta conclusion arriba el Despacho por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es importante mencionar que las Administradoras de Fondos de Pensiones tienen la
potestad de reclamar mediante accion ejecutiva judicial el cumplimiento de las obligaciones de los

empleadores frente a los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

Es asi como se debe tener en cuenta que la constitucion de los titulos ejecutivos por parte de las

Administradoras de Fondos de Pensiones es una excepcion a la regla general, en el sentido de que
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el comun denominador es que el documento provenga del deudor; empero, en este tipo de casos, la
ley de manera excepcional faculta a las Administradoras de Fondos de Pensiones a elaborar una
liquidacion que prestaria mérito ejecutivo. Sin embargo, a pesar de lo anterior, es deber garantizar
que en la constitucion del mismo no se incurra en arbitrariedades o abuso del derecho,
cumpliéndose con los procedimientos y reglas establecidas para la elaboracion del titulo y su

ejecucion, pues, de lo contrario, se afectaria la validez o aplicabilidad del mismo.

Asi lo dispone el articulo 24 de la ley 100 de 1993, como el articulo 5° del Decreto 2633 de 1994,
mismos que deben ser entendidos conforme a lo establecido por el articulo 178 de la Ley 1607 de

2012, el cual establece en su paragrafo primero que:

PARAGRAFO 1o. Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran
adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal
efecto las administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que
fiie la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos
que considere conveniente adelantarlo directamente y de forma preferente, sin que esto
implique que las administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente
por la omision en el cobro de los aportes.

Con fundamento en lo establecido en la norma precitada, debe indicarse que las Administradoras de
Fondos de Pensiones deben cumplir obligatoriamente con lo preceptuado en la Resolucién 1702 del
28 de diciembre 2021 emitida por la UGPP, es decir que, ante la falta de pago de las cotizaciones de
sus afiliados por parte de sus empleadores, es deber de las entidades dar cumplimiento a dos
momentos en el proceso de cobro de aportes en mora: el primero en torno al Aviso de
incumplimiento que se da previo a la elaboracion del titulo ejecutivo y el segundo a las Acciones de

cobro posterior a la creacion del titulo de recaudo.

De manera que, las entidades adscritas a los Sistema General de Seguridad Social Integral entre
ellas las Administradoras de Fondos de Pensiones, deben acatar lo dispuesto en la precitada

Resolucion, que en su tenor literal establece para la creacion y exigibilidad del titulo ejecutivo:

ARTICULO 8o. AVISO DE INCUMPLIMIENTO. Las Administradoras del Sistema de la
Proteccion Social deben enviar el aviso a los aportantes que presenten obligaciones con un
incumplimiento igual o inferior a treinta (30) dias calendario a partir de la fecha limite de
pago, dentro del término comprendido entre el dia siguiente a la fecha limite de pago y hasta
los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente. Lo anterior de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 2.

PARAGRAFO. Cuando las Administradoras en cumplimiento de las disposiciones legales
que rigen su competencia requieran el pago a los aportantes deudores, se entendera
cumplido este estandar, siempre y cuando lo envien dentro de los términos sefialados en
dichas disposiciones y contenga los requisitos exigidos en el Anexo Técnico Capitulo 2; en
caso contrario deberan ajustarse al plazo sefialado en el presente articulo.

(...
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ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TiTULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que las
administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo méaximo de nueve (9)
meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién o acto administrativo que
preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales
aplicables al respectivo subsistema.

Para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial sera suficiente la constitucion del titulo
que presta mérito ejecutivo. Las acciones persuasivas y el aviso de incumplimiento no son
actuaciones que complementen el titulo.

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras constituyan el
titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces. El
primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segln se trate de entidad privada o publica,
respectivamente, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha en que se realiz6 el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en mora
presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o cuando la
politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En estos casos, se
procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las administradoras

contardn con un plazo maximo de cinco (5) meses para iniciar las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso.
Efectuando una lectura de estas normas, es claro que las acciones persuasivas que se realizan con
posterioridad a la elaboracion del titulo ejecutivo, no son elementos constitutivos del mismo, en
tanto, se itera, estas deben ser realizadas con posterioridad a su constitucién. Empero, cuando se
trata de la exigibilidad y ejecucion del titulo ejecutivo, si se requiere de la realizaciéon de las
acciones persuasivas de que habla la normatividad transcrita, pues de lo trascrito se entiende que es
imprescindible contactar al empleador moroso minimo dos veces después de contar con el titulo de
recaudo, y solo vencido el plazo que se le otorga al moroso para pagar en estas acciones
persuasivas, comienza a contar el plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de
cobro judicial, como de forma clara lo establece el ya trascrito articulo 12 de la Resolucién 1702 de
2021.

Ahora, es importante acotar que el momento procesal oportuno para aportar las constancias de
realizacion de las acciones persuasivas era con la presentacién de la demanda ejecutiva, momento
en el cual se verifica la exigibilidad del titulo, lo que brilla por su ausencia, pues no se aprecia con lo
relacionado como titulo complejo al proceso, que fueran aportados por la AFP ejecutante documento
alguno que acredite el cumplimiento de las exigencias contempladas en el trascrito articulo 11 de la
Resolucion 1702 de 2021, que fueran tendientes a contactar al supuesto empleador moroso dentro
de los 15 dias calendario siguientes a la constitucidn del titulo ejecutivo, y posteriormente, dentro de

los 30 dias calendario siguientes a este primer requerimiento.



05001410500520240000600

Auto Resuelve Recurso

Con lo anterior ha de concluirse que la falencia advertida nos pone de cara ante la imposibilidad de
exigibilidad y ejecucion por la via ejecutiva la obligacion que se persigue, al no acreditarse
efectivamente que se hubieran realizado las acciones persuasivas que habilitan a la parte
ejecutante iniciar las acciones de cobro de manera judicial, conforme a las estipulaciones de los
articulos 11 y 12 de la Resolucion 1702 del 28 de diciembre 2021 emitida por la UGPP en

concordancia con lo contenido en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012.

Ahora, frente al argumento esgrimido por la entidad de seguridad social ejecutante de riesgo de
incobrabilidad como motivo por el cual se omitieron las acciones persuasivas contempladas en la
Resolucion 1702 de 2021, decision fundamentada en lo establecido en la misma Resolucién 1702 de
2021 Anexo Técnico Capitulo 3 Estandares de Acciones de Cobro en su numeral 3, no hay prueba
siquiera sumaria que dé sustento a esta afirmacién lo que era del resorte de la entidad demostrarlo,
por lo que no puede el Despacho presumir la existencia de un riesgo real en la recuperacién de la
cartera frente a La GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

En este orden de ideas, se deniega el recurso interpuesto por PROTECCION S.A.

En mérito de lo expuesto, el JUEZ VEINTISEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Se ordena cesar la ejecucion dentro del presente proceso ejecutivo conexo promovido
por la AFP PROTECCION S.A. contra la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE,

por las razones expuestas en este proveido.
SEGUNDO: Se ordena el archivo del expediente previa desanotacion de su registro.

NOTIFIQUESE

LUIS DANIEL LARA VALENCIA
Juez
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