Consejo Superior de la Judicatura - -
Riohacha - La Guajira.

’%‘.‘ Rama Judicial Juzgado Primero Civil Del Circuito

Republica de Colombia

Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés
(2023)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA IMPUGNACION. RADICACION: 44001418900220230035201.
ACCIONANTE: ALONSO MANUEL SOLANO MENDOZA. ACCIONADO: E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS.

Dentro del término legal, esta Agencia Judicial procede a la resolucién de la impugnacién del
fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencias Multiples
de Riohacha, La Guajira, el diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023), dentro de la solicitud
de tutela del epigrafe.

ANTECEDENTES
Manifiesta la parte accionante en el escrito de tutela, se transcriben sus hechos:

“PRIMERO: El dia viernes 16 de junio del 2023, convoco A RENDICION DE CUENTAS
VIGENCIA2022 HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, LA GERENTE A PUERTA
CERRADA CON SOLO ALGUNOS FUNCIONARIOS SIN LA PUBLICACION Y DIVULGACION
REQUERIDA POR LA LEY. Incumpliendo y violando, el Derecho Fundamental Articulo. 40y 20 de
la constitucién nacional y la ley estatutaria 1757 de 2015 de la participacion ciudadana y del
control social a lo Publico. “El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar
de manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la
vigilancia de la gestion ptblica y sus resultados.”

SEGUNDO: Manifestaron que se iba a trasmitir en simultanea por la plataforma digital Facebook
live, en ningiin momento lo trasmitieron. Solo publicaron por la pagina institucional para sus
funcionarios mds allegados.”

Por los hechos expuestos, se solicita por el actor la tutela de los derechos fundamentales
establecidos en los articulos 40 y 20 de la Constitucién Politica de Colombia, en consecuencia
se ordene al representante legal o quien haga sus veces del HOSPITAL NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS DE RIOHACHA, anular la rendicién de cuentas del 16 de junio de 2022, y
convocar nuevamente por medios publicos y privados prensa hablada y escrita y garantizar el
cumplimiento de los elementos minimos que orientan una rendiciéon de cuentas de control
social a lo publico.

Con el escrito de tutela se aportaron unos documentos.
ACTUACION PROCESAL
1.- Tramite.

El Juzgado Segundo de Pequenas Causas y Competencias Multiples de Riohacha, La Guajira,
admiti6 la solicitud de tutela mediante auto del 26 de junio de 2023 y ordend notificar al
accionado ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, para que rindiera un informe
acerca de los hechos expuestos por el accionante, informe que se lo present6 y se transcriben
algunos de sus apartes:

“Es cierto que la ESE Hospital nuestra Sefiora de los Remedios convocé para el dia viernes 16 de
junio de 2023 AUDIENCIA PUBLICA PARA RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA 2022, la cual se
realizé de acuerdo a los pardmetros normativos y de acuerdo a los requerimientos contemplados
para dicho procedimiento, sin llegar al incumplimiento y violacién “al Derecho Fundamental
Articulo 40y 20 de la constitucién nacional y la ley estatutaria 1757 de 2015 de la participacién
ciudadana y del control social a lo Publico. “El control social es el derecho y el deber de los
ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e
instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus resultados.” como lo expone textualmente
el accionante.



Presentamos como prueba de que el proceso de AUDIENCIA PUBLICA PARA RENDICION DE
CUENTAS VIGENCIA 2022, de la ESE Hospital nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La
Guagjira, fue publicada su convocatoria en los medios de comunicacién en todas las redes sociales
como se prueba a continuacion y en las pdginas web de la entidad. Publicacion en el portal web
publico de la ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La Guajira, en Instagram
(se presenta la publicacion desde el dia 3 de abril, como se evidencia en la siguiente grdfica).
Adjunta imagen.

Periddico Guajira News que ademds de su circulacién regional se presenta en los portales de
Instagram, Facebook. Twitter (se presenta la publicacion desde el dia 14 de junio, como se
evidencia en la siguiente grdfica).

Publicacién en portal publico de la ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La
Guagjira, en Instagram (se presenta la publicacién desde el dia 12 de junio, como se evidencia en la
siguiente grdfica). Adjunta imagen.

Por lo anterior informamos al JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLE DE RIOHACHA - LA GUAJIRA, que en primer lugar realizaremos un andlisis de las
normas que fundamentan el proceso de rendicion de cuentas en Colombia para las Empresas
Sociales del Estado:

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad ptblica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejos y su objetivo fundamental, es la prestacién de servicio de salud, entendidos
como un servicio ptblico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad
Social en Salud, en particular la ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La
Guagjira, distinguida con NIT. 892115009-7, fue creada mediante Ordenanza No. 018 de fecha 03
de mayo de 1994, la cual fue adicionada y complementada por la Ordenanza No. 051 de diciembre
10 de 1995.

Ahora bien, en cuanto al proceso de rendicion de cuentas, la Ley 1474 de 2011, sefiala que todas
las Entidades Ptblicas deben elaborar anualmente una estrategia de Lucha contra la corrupcion
y de atencion al ciudadano que debe contener la identificacion y administracién de los Riesgos de
corrupcion, pardmetros para la racionalizacién de tramites, los mecanismos para la rendicién de
cuentas y las Estrategias de Servicio al Ciudadano.

Asi mismo, la Ley Estatutaria 1712 del 6 de marzo de 2014 consagré el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica como un derecho fundamental que tienen todas las personas para conocer
de la existencia y acceder a la informacion publica en posesion o bajo control de los sujetos
obligados”,

El Decreto 124 del 26 de enero de 2016 Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptiblica "Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015,
relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”, la cual se encuentra contenida en el
Documento “Estrategias para la construccién del Plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano
Version 2"

La Circular 008 de 2018 de la Superintendencia Nacional de Salud que en su documento incorpora
con la estrategia de participacién ciudadana, los medios de difusién y comunicacion de temas de
interés para los usuarios como la red de proveedores de servicios de salud.

Por su parte, el Gobierno colombiano ha adoptado en el documento CONPES 3654 de 2010 la
Rendicién de Cuentas, y que en el proceso de Rendicion de Cuentas se realiza a través de un
conjunto de estructuras, prdcticas y resultados que permiten a los servidores ptiblicos interactuar
con otras instituciones estatales, organismos internacionales, la sociedad Civil y los ciudadanos en
general.

Finalmente, la rendicién de cuentas es una expresion de control social que comprende acciones de
peticién de informacion y explicaciones, tanto como la evaluacidn de la gestidn. Este proceso tiene
como finalidad la busqueda de la transparencia de la gestién de la Administracién Publica y a



partir de alli lograr la adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia y
transparencia, en la cotidianidad del servidor ptiblico.

En atencién a seguir con la argumentacién para desvirtuar los hechos presentados por el
accionante y demostrar a la agencia judicial que no hubo por parte de la ESE Hospital Nuestra
Sefiora de los Remedios de Riohacha La Guajira ninguna violacién a derechos fundamentales del
accionante, manifiesto que en cuanto al segundo hecho tenemos:

Para este punto no es cierto que la AUDIENCIA PUBLICA PARA RENDICION DE CUENTAS
VIGENCIA 2022, de la ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La Guajira, no se
hubiese transmitido en simultanea por la plataforma digital Facebook live, porque si se realizo
dicha transmisién en simultdnea, logrando ser vista en vivo por todo aquel que ingresé a dicha
plataforma, que segtin la grdfica que se presenta a continuacion se presentaron doscientas setenta
y un (271) visualizaciones del evento. La publicacién puede visualizarse en los siguientes enlaces:
https://www.youtube.com/watch?v=ECfm54R2ayA&t=679s
https://fb.watch/lr8voKtGFX/?mibextid=qC1gEa

Dada la manifestacion anterior, de haber cumplido con la publicacién y comunicacién de la
convocatoria a la AUDIENCIA PUBLICA PARA RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA 2022, de la ESE
Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La Guajira, realizada el dia viernes 16 de
junio de 2023 a las 5:00 p.m. y transmitida por las plataformas digital Facebook live, como se
habia referenciado en las publicaciones de la convocatoria.

Asi las cosas, la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, dando respuesta al
traslado de la presente accion constitucional de tutela de la referencia del ALONSO MANUEL
SOLANO MENDOZA, se permite remitir todo lo expuesto.

Por lo anterior sefior Juez, solicitamos muy respetuosamente, que, dada la argumentacién
expuesta y las pruebas allegadas a su despacho, por parte de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE LOS REMEDIOS, se sirva: CERRAR el presente trdmite Incidente de Desacato de Accién
de Tutela por el cumplimiento dado con la contestaciéon de fondo el Derecho de Peticién
presentado por ALONSO MANUEL SOLANO MENDOZA y declararla como HECHO SUPERADO,
teniendo en cuenta lo manifestado durante el tramite de la presente accion.”

Anexa copia de los soportes de la publicaciéon en diferentes medios de la publicacién y
comunicacién de la convocatoria a la AUDIENCIA PUBLICA PARA RENDICION DE CUENTAS
VIGENCIA 2022, de la ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha La Guajira.
Soportes de nombramiento, posesion y delegacién del jefe oficina Juridica de la E.S.E.

2.- Fallo de primera instancia.

El a quo, luego de hacer unas precisiones sobre los precedentes jurisprudenciales de los
derechos convocados, en el fallo de primera instancia dictado el 10 de julio de 2023, considerd
que en el caso bajo estudio, finalmente, teniendo en cuenta los hechos que dieron lugar a la
presente accion constitucional de tutela, resultaba claro para esa dependencia judicial que el
derecho fundamental a la participacion invocado por el actor, no fue vulnerado ni amenazado
por la entidad accionada, por lo que, no concederia el amparo solicitado, teniendo en cuenta
que el evento de Rendicion de Cuentas llevado a cabo por el Hospital Nuestra Sefiora de los
Remedios, se realizo con el lleno de los requisitos legales establecidos en la Ley 1757 de 2015.

En virtud de lo expuesto, se resolvio:

“PRIMERO: NIEGUESE los derechos fundamentales a la participacién ciudadana y a la
informacion publica, invocados por el sefior ALONSO MANUEL SOLANO MENDOZA en contra de la
E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia. SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decisién por un medio
expedito y eficaz a las partes interesadas. TERCERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
31 del decreto 2591 de 1.991, REMITASE el expediente a la honorable corte constitucional para su
eventual revision, si el fallo no fuere objeto de impugnacion dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion.”


https://fb.watch/lr8voKtGFX/?mibextid=qC1gEa

3.- Impugnacién.

La parte accionante inconforme con la decisién presenté impugnacioén, en la cual hace reparos
al fallo de primera instancia, indicando se transcriben sus apartes:

“Que el superior revise la decision de primera instancia, por carecer de las condiciones necesarias
a la sentencia congruente, teniendo en cuenta que:

a) No se ajusta a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni al derecho impetrado, por
error de hecho y de derecho, en el examen y consideracién de mi peticién; b) Se niega a cumplir el
mandato legal de garantizar al agraviado el pleno goce de su derecho, como lo establece la ley; c)
Se funda en consideraciones inexactas cuando no totalmente erréneas; d) Incurre el fallador en
error esencial de derecho, especialmente respecto del ejercicio de la accién de tutela, que resulta
insignificante a las pretensiones como actora, por errénea interpretacion de sus principios.
Improcedencia de la tutela. b) En el caso concreto del fallo tutelado rad. 44-001-41-89-002-2023-
00352-00, el hospital nuestra sefiora de los remedios y/o representante legal, emitié ante su
juzgado unas pruebas que carecen de veracidad y faltan a la verdad, la norma de la rendicién de
cuentas es tacita, es el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de la ley de Participacion
Ciudadana debe ser explicitamente para los ciudadanos y no acomodarse a medios digitales que
no son masivos, ni cumplen el trdmite legal para su publicidad y difusion. c) Como Representante
legal de REDESS- Asociacion Red de Veedurias en Salud y Servicios Publicos de la Guajira,
manifestamos nuestra inconformidad como se han realizado los procesos de Participacion
Ciudadana, de manera compuesta, preparada y diestra manipulando la norma vigente, y dejando
ver las fallas en la prestacion de los servicios de salud, como la degradacion de los recursos
ptblicos, sin vigilancia y control por parte del estado.

“La Rendicion de cuentas es una expresion de control social que comprende acciones de peticion
de informacién y explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion. Este proceso tiene como
finalidad la biisqueda de la transparencia de la gestion de la administracion publica y a partir de
alli lograr la adopcién de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicién de cuentas, en la cotidianidad del servidor publico...”

¢ La Rendicién de Cuentas debe de ser un proceso permanente, abierto y transparente, con amplia
difusién, con elementos centrales como la informacién, el didlogo y resolucién de dudas e
inquietudes presentadas por la ciudadania.

o El lenguaje utilizado en la Rendicién de Cuentas deberd ser sencillo, universal, en formatos de
fdcil interpretacion y teniendo en cuenta las directrices sobre lenguaje ciudadano establecidas en
la estrategia de Gobierno en Linea y/6 Gobierno digital.

Debo presumir, con contrariedad, que el Sefior Juez no examiné mis argumentos acerca de la
conducta omisiva por parte del hospital nuestra sefiora de los remedios y/o representante legal,
sin darme la oportunidad de defenderme y argumentar de manera clara y evidente segiin la
normativa vigente en Rendicion de cuentas y Participacién ciudadana, la realizacion de los
procesos de control ciudadano. Ley 1474 de 2011 -- Ley 1757 de 2015 - Ley 1712 de 2014.”

4. Tramite en segunda instancia.

Admitida la segunda instancia por medio de providencia del 21 de julio de 2023, agotado el
tramite de la segunda instancia, la impugnacion se resuelve, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
1.- Naturaleza de la accion incoada.

La accion de tutela en los términos consignados en el articulo 86 del Documento Constitucional
y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991, constituye un instrumento juridico-procesal de
naturaleza especial, mediante el cual se pretende obtener de los jueces, a través de un
procedimiento preferente y sumario, la protecciéon inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales de las personas, cuando quiera que estos sean vulnerados o amenazados por la
acciéon u omisioén de una autoridad publica o en los eventos establecidos para los particulares,



siempre y cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial idéneo para
obtener la pretendida proteccion.

2.- Problema a resolver en el presente asunto.

Vistos los hechos, pretensiones e informe tutelar, le corresponde al Despacho determinar si la entidad
accionada E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS-, vulnera o amenaza los derechos
fundamentales aducidos por el accionante ALONSO MANUEL SOLANO MENDOZA, debiéndose
establecer de acuerdo a lo probado en el expediente, si la autoridad accionada E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, ha cumplido presuntamente con los parametros establecidos
por las normas legales para presentar la rendicién de cuentas a la ciudadania, por ser una Empresa
Social del Estado que constituye una categoria especial de entidad publica.

3.- Sobre el derecho fundamental de participacion T-235-98.

“DERECHO DE PARTICIPACION-Fundamental/DERECHO DE PARTICIPACION DE TODOS EN
LAS DECISIONES QUE LOS AFECTAN-Proteccion por tutela.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha sido reiterada e invariable en el sentido de que el
derecho citado no solamente es constitucional fundamental, sino también, de acuerdo con el
articulo 85 de la Carta, de aplicacién inmediata. Consiste bdsicamente en que aquellas personas
llamadas a ejercerlo, pues para ello se requieren ciertas condiciones, puedan hacerse presentes y
participar en todos los procesos de toma de las decisiones que les interesen, tales como elecciones,
plebiscitos, referendos, ingresar o conformar partidos politicos e, incluso, la posibilidad de ejercer
control sobre las personas u érganos que detentan el poder politico. Es un claro desarrollo del
Predmbulo y los articulos 1 y 2 del Estatuto Fundamental, en los cuales el Constituyente
expresamente le sefiala al Estado colombiano un "marco juridico, democrdtico y participativo”,
con la finalidad de, entre otras, "facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan”, lo cual guarda estrecha relacién con el aspecto politico del Estado, consistente en las
multiples relaciones de poder que se desenvuelven en el interior de la comunidad. Luego, la
participacién de los gobernados en los procesos de toma de decisiones y en el fondo de estas
mismas, es una de las tantas manifestaciones del derecho fundamental al que se alude en esta
oportunidad, derecho amparable por medio de la accion de tutela cuando, por accién u omision,
se ve amenazado o ha sido efectivamente vulnerado, siempre que, la vulneracion o amenaza
subsistan en el momento de pronunciarse el juez constitucional.”

4.- Caso concreto.

Previo andlisis del problema juridico planteado, se debe hacer el estudio sobre los presupuestos
de procedencia de una accidén de tutela, de conformidad con lo establecido por el Decreto 2591
de 1991, en primer lugar, la legitimacion e interés que pueda existir por activa y por pasiva, que
en este caso en principio se cumple.

Respecto de la legitimacion por activa, por regla general, se considera que la tiene la persona
cuyos derechos fundamentales considera estan siendo amenazados o vulnerados. En el caso en
estudio, la accién de tutela fue presentada por el ciudadano, sefior ALONSO MANUEL SOLANO
MENDOZA, parte accionante que afirmo en su escrito tutelar, que el dia viernes 16 de junio del
2023, el HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, convoco a rendicién de cuentas
vigencia 2022, rendiciéon de cuentas que alega la gerente realizd a puerta cerrada con solo
algunos funcionarios sin la publicacién y divulgacién requerida por la ley. Asi mismo la
trasmision en simultanea por la plataforma digital Facebook live, que se manifesté por el
accionado, en ningiin momento se dio. Argumentos que, en principio le darian legitimacién para
solicitar la tutela de los derechos invocados, pues alega la vulneraciéon de los derechos
establecidos en la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 40. Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra que la accién de tutela debera ser ejercida
contra la persona natural o juridica que presuntamente pueda ser la responsable de la amenaza
o vulneracion que alega el accionante. En el caso concreto, se reitera, la parte actora dirigio la
presente accién contra la accionada HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, quien
alega no cumplié con la normatividad juridica al momento de hacer la publicacién y divulgacion



de la convocatoria para la audiencia publica de rendicién de cuentas vigencia afio 2022, asfi
como no cumplié con su debida transmision.

En el caso sub examine, en segundo lugar, se debe analizar el requisito de Inmediatez, este
requisito de procedibilidad le impone al tutelante el deber de formular la accién de tutela en un
término prudente y razonable respecto del hecho o la conducta que causa la vulneracién de
derechos fundamentales.

Si se analizan los hechos tutelares, encontramos que la parte tutelante considera como
vulnerado su derecho como ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, que considera vulnerado por el hecho ocurrido desde el 16 de junio de 2023,
fecha en la que presuntamente se realizé por el accionado HOSPITAL NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS la audiencia publica de rendicién de cuentas vigencia afio 2022, que alega no
cumpli6 con la normatividad juridica al momento de comunicar la convocatoria y al transmitir
la audiencia publica. Habida consideracién de que la mencionada accién de tutela se presenté
el 23 de junio del afio 2023, se impone concluir que el sefior ALONSO MANUEL SOLANO
MENDOZA, acudi6 a este mecanismo dentro de un plazo razonable.

En tercer lugar, se establecera el requisito de subsidiaridad, exige que el peticionario
despliegue de manera diligente los medios judiciales que estén a su disposicion, siempre y
cuando ellas sean idoneas y efectivas para la proteccion de los derechos que se consideran
vulnerados o amenazados. Ha sostenido también que una accidn judicial es idénea cuando es
materialmente apta para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, y es
efectiva cuando estd disefiada para brindar una protecciéon oportuna a los derechos
amenazados o vulnerados.

La Corte Constitucional también ha dicho que la idoneidad y efectividad de los medios de
defensa judicial no pueden darse por sentadas ni ser descartadas de manera general sin
consideracion a las circunstancias particulares del caso sometido a conocimiento del Juez. En
otros términos, no puede afirmarse que determinados recursos son siempre idéneos y efectivos
paralograr determinadas pretensiones sin consideracion a las circunstancias del caso concreto.
Asi las cosas, para que proceda el presente mecanismo constitucional en un caso como el que
nos ocupa, donde se alega la vulneracion de los derechos fundamentales a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico (articulo 40) y a recibir informacién veraz
e imparcial (articulo 20), siguiendo el precedente jurisprudencial se debera analizar el
problema juridico para poder determinar si se esta ante la vulneraciéon de los derechos
fundamentales invocados y con ello establecer si se cumple con el requisito de subsidiaridad.

En el caso concreto, le corresponde al Despacho determinar sila entidad accionada E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS-, vulnera o amenaza los derechos fundamentales aducidos por
el accionante ALONSO MANUEL SOLANO MENDOZA, debiéndose establecer de acuerdo a lo probado
en el expediente, si la autoridad accionada E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS,
ha cumplido presuntamente con los parametros establecidos por las normas legales para presentar la
rendicion de cuentas a la ciudadania, por ser una Empresa Social del Estado que constituye una
categoria especial de entidad publica.

Lo primero que se debe decir, es que, vista la naturaleza juridica de la entidad accionada, esta
debe cumplir con lo establecido en el articulo 50. Ley Estatutaria 1757 del 6 de Julio de 2015,
que impone la obligatoriedad de la rendicién de cuentas a la ciudadanial, el articulo 78 de la
Ley 1474 de 2011 y demdas normas concordantes.

1 ARTICULO 50. OBLIGATORIEDAD DE LA RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA. Las autoridades de la
administracion publica nacional y territorial tienen la obligacién de rendir cuentas ante la ciudadania para informar
y explicar la gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y el avance en la garantia de derechos. La
rendicion de cuentas incluye acciones para informar oportunamente, en lenguaje comprensible a los ciudadanos y
para establecer comunicacién y didlogo participativo entre las entidades de la rama ejecutiva, la ciudadania y sus

organizaciones.

PARAGRAFO. Las entidades y organismos de la Administracién Publica tendran que rendir cuentas en forma
permanente a la ciudadania, en los términos y condiciones previstos en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011. Se
exceptian las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado, nacional o internacional o en mercados regulados,


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#78
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#78

En virtud de lo anterior, se debera analizar en el acervo probatorio, si la autoridad accionada
E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, ha cumplido presuntamente con los
parametros establecidos por la normatividad legal en lo que respecta a convocar y trasmitir la rendicién
de cuentas a la ciudadania, para el caso en la convocatoria publica a audiencia para presentar la
rendicion de cuenta vigencia 2022.

En este caso, el accionado alega y presenta como prueba de su convocatoria las publicaciones
que hiciera el 3 de abril del presente afio en su pagina web, en un periodico de circulacién
regional - Guajira New, el 14 de junio de 2023, entre otros, aporta la publicidad en sus redes
sociales. Pruebas con las que este Despacho presume se dio publicidad a la audiencia publica
de rendicion de cuenta vigencia 2022. Ver imagenes.
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caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales.

ARTICULO 78. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489
de 1998, que quedara asi: Todas las entidades y organismos de la Administraciéon Publica tienen la obligaciéon de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica.
Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacién de la gestién publica. Entre otras podran

realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias publicas; b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas y programas
encaminados a fortalecer la participacion ciudadana; ¢) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto
del correcto funcionamiento de la Administracién Publica; d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos
de asociacién de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos; e) Apoyar los mecanismos de control social
que se constituyan; f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendran que rendir cuentas de manera permanente a la
ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los
cuales seran formulados por la Comision Interinstitucional para la Implementacién de la Politica de rendicién de
cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html#32
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Ahora bien, en lo relacionado con el otro reparo del accionante, que no se transmitio la
audiencia publica de rendicién de cuentas vigencia afio 2022, el dia 16 de junio de 2023 alas 5
de la tarde, por el medio enunciado Facebook Live, la autoridad accionada E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, manifestd que si se realizé dicha transmision en
simultanea, logrando ser vista en vivo por todo aquel que ingres6 a dicha plataforma, que segin
la grafica que presenta se presentaron doscientas setenta y un (271) visualizaciones del evento.
La publicacién afirma podria visualizarse a través de unos enlaces que aporta, asi como aporta
pantallazo de la presunta realizacion.

Argumentos del accionado y pruebas que no son desvirtuados en este tramite tutelar, lo que
lleva a presumir se dio publicidad a la audiencia publica de rendicién de cuenta vigencia 2022
por parte de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, y que se dio al igual su
transmision a través de la plataforma enunciada en la convocatoria, por lo que esta este
Despacho de acuerdo con los argumentos y decision del juzgado de primera instancia, pues en
este expediente no esta demostrado ni se presume que el derecho fundamental a la
participacién invocado por el actor, fuera vulnerado o amenazado por la entidad accionada, por
lo que, se negara el amparo solicitado, teniendo en cuenta que la audiencia publica de Rendicion
de Cuentas llevada a cabo por el Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios, se realizo
presuntamente con el lleno de los requisitos legales establecido por las normas juridicas que lo
rigen.

Por lo expuesto, se CONFIRMARA el fallo impugnado proferido el 10 de julio de 2023, por el
Juzgado Segundo de Pequeinas Causas y Competencias Multiples de Riohacha, La Guajira, que
decidi6 NEGAR los derechos fundamentales a la participaciéon ciudadana y a la informacién
publica, invocados por el seiior ALONSO MANUEL SOLANO MENDOZA contra E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela impugnado proferido el 10 de julio del afio 2023, por
el Juzgado Segundo de Pequenas Causas y Competencia Multiple de Riohacha, La Guajira, por
las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al Juzgado Segundo de Pequefias Causas y
Competencia Multiple de Riohacha, La Guajira, y NOTIFIQUESE a las partes la presente decision
en la forma ordenada en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.



TERCERO: TAL como lo ordena el articulo 32 del decreto 2591 de 1991, dentro de los diez (10)

dias siguientes a la ejecutoria de esta decision, por secretaria remitase el expediente para su
eventual revision a la corte constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez,

(Firmando electrénicamente)
CESAR ENRIQUE CASTILLA FUENTES

Firmado Por:

Cesar Enrique Castilla Fuentes
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
Riohacha - La Guajira
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