Consejo Superior de la Judicatura i .
Riohacha - La Guajira

"%‘.‘ Rama Judicial Juzgado Primero Civil Del Circuito

Republica de Colombia

Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés
(2023).

RADICACION:  44001418900120230010601 ASUNTO: ACCION DE TUTELA
IMPUGNACION. ACCIONANTE: ALBA LUCIA MOSCOTE PENARANDA ACCIONADO:
CAJACOPI E.P.S. y CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAJACOPI

Dentro del término legal, esta Agencia Judicial procede a la resolucién de la impugnacién del
fallo proferido el 08 de marzo de 2023, por el Juzgado Primero de Pequefias Causa y
Competencia Multiples de Riohacha, dentro de la solicitud de tutela del epigrafe.

ANTECEDENTES
Se expresa en la solicitud de tutela, por la accionante, que:

v Se encuentra afiliada a la EPS Caja de Compensacién Familiar CAJACOPI como cotizante
independiente desde el afio 2021.

v' El 03 de noviembre de 2022, tuvo a su menor hija mediante cesdrea en la clinica
Renacer, donde su médico tratante le expidid la licencia de maternidad por 126 dias
comprendido desde el 03 de noviembre de 2022 hasta el 08 de marzo de 2023.

v El 15 de noviembre de 2022, radic6 ante dicha EPS los documentos para el

reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, quien le informé que en 15 dias

habiles le darian respuesta

Durante su periodo de gestacion estuvo al dia con los pagos

Mediante oficio del 29 de diciembre de 2022, 1a EPS accionada le neg6 el reconocimiento

de las prestaciones econémicas solicitadas, con fundamento en que el pago para el

periodo de inicio de la licencia fue realizado posteriormente a su fecha limite, en virtud
del decreto 1427 de 2022 Art. 2.2.3.2.1

AN

En virtud de todo lo expuesto, solicita, la tutela de los derechos fundamentales a la vida, salud,
vida digna, vida en relacién; como consecuencia, se ordene a la EPS-S. Caja De Compensacién
Familiar CAJACOPI a pagar el valor correspondiente a su licencia de maternidad

Con la tutela aporta en medio digital los siguientes documentos:

Historia clinica

Cédula de ciudadania de la accionante
Certificado de nacido vivo de la menor
Registro civil de nacimiento de la menor
Certificado de la licencia de maternidad
Respuesta emitida por la EPS
Comprobantes de pago (02 folios)

AV NN NN NN

ACTUACION PROCESAL EN LA PRIMERA INSTANCIA
1.- Tramite de la solicitud de tutela.

El Juzgado Primero de Pequefias Causa y Competencia Multiple de Riohacha, La Guajira; el 23
de febrero de 2023, admiti6 la solicitud de tutela, requiri6 al representante legal de la entidad
accionada, para que rindiera un informe sobre los hechos que dieron origen a la presente accion
de tutela y aportara copia de los documentos en su poder, especialmente en lo relacionado con
el pago de lalicencia de maternidad a la actora, comprendida entre el 03 de noviembre de 2022
y el 08 de marzo de 2023; se le ordend especificar acerca de la respuesta a la solicitud No. SON-
CE-27008-22, emitida por CAJACOPI en fecha del 29 de diciembre de 2022.

1.1.- La CAJACOPI E.P.S. SAS, a través de su gerente regional Guajira Dr. Jaime José Mejia
Ramirez, se permiti6 infirmar se destaca:
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Que cualquier nacimiento desde el 29 de julio de 2022 se regulara conforme al articulo 2.2.3.2.1
del Decreto 1427 de 2022, el cual entr6 en vigencia desde la mencionada fecha y establece las
condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad.

Indica que atendiendo a la citada norma, por parte de la EPS no procede el reconocimiento
econdmico de la licencia, teniendo en cuenta que para el periodo de noviembre de 2022,
periodo que inicia la licencia (03/11/2022), la accionante tenia fecha limite de pago el dia
14/12/2022 y validando los aportes en salud que recibe la EPS por el operador PILA, se
evidencia que a partir de esa fecha registré mora en su pagos hasta el dia 28 de diciembre de
2022, momento en el cual se efectud el pago correspondiente.

Afirma que el pago en mencién fue realizado de manera extemporanea, lo cual se identifica
como una causal de negacidn para el pago de la licencia en virtud de la norma arriba citada.

Resalta que dicho decreto castiga el pago inoportuno por parte del aportante, recordando que
la EPS reconoce la licencia de maternidad bien sea plena o proporcional solo si cuando el pago
de la totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacidn se haya realizado
maximo en la fecha limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la licencia.

Menciona que se procedi6 por cajacopi a notificar al aportante el incumplimiento en los pagos
al correo electrénico almoscote7 @misena.edu.co el dia 15 de diciembre de 2022.

Por lo relatado solicita declarar improcedente la presente accién de tutela por cuanto considera
que el programa de salud de CAJACOPI EPS SAS no menoscab6 derecho fundamental alguno de
la accionante.

2.- Fallo de primera instancia.

El a quo, luego de hacer unas consideraciones sobre los precedentes de la licencia de
maternidad; concluye que en aras de dar aplicacion al principio de la especial proteccién a la
mujer trabajadora que acaba de dar a luz y a la prevalencia del interés superior del menor
recién nacido, accedera a las pretensiones de la demanda. Aunado a ello, en el expediente, no se
encuentra debidamente acreditado que la actora cuente con rentas suficientes y distintas a las
que provienen de su actividad laboral para su manutencién y la de su hija, razén por la cual
considera que el minimo vital de la trabajadora se encuentra en peligro. Por lo que resuelve en
la sentencia del 8 de marzo del afio 2023:

“PRIMERO: CONCEDASE el amparo solicitado por la sefiora ALBA LUCIA MOSCOTE PENARANDA,
de conformidad con lo anteriormente expuesto en la parte motiva de esta providencia. SEGUNDO:
ORDENASE a “CAJACOPI E.P.S.y CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAJACOPI, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a pagar el
saldo insoluto de la licencia de maternidad reconocida a la actora, mediante certificacion No.
4994, por 126 dias desde el 3 de noviembre del afio 2022 hasta el 8 de marzo del afio 2023. Dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, TERCERO: NOTIFICAR la
presente decision a los intervinientes por el medio mds expedito y eficaz. CUARTO: REMITIR el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada esta
decision.”

3.- Impugnacion.

La accionada inconforme con la decision impugno, alegando
que por medio del Decreto N° 1427 DE 2022 Minsalud defini6 las directrices que se deben
seguir para el reconocimiento de las prestaciones econdémicas por parte del Sistema General de
Seguridad Social correspondientes a las licencias de maternidad y paternidad, asi como las
incapacidades de origen comun, incluidas aquellas que son superiores a 540 dias.

Menciona que dicha norma en su Art. 2.2.3.2.1 indica que solo “habrd lugar al reconocimiento
de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la totalidad de las cotizaciones
correspondientes al periodo de gestacion si ha realizado mdximo en la fecha limite de pago del
periodo de cotizacion en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora, cuando haya
lugar”
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Indica que la accionante registré una mora de 14 dias para el periodo de noviembre de 2022,
puesto que debid cancelar dicho periodo a fecha limite del 14 de diciembre de 2022 y efectud
el pago para el 28 del mismo mes y afio, configurandose la figura de la mora par el periodo de
nacimiento del menor. Situacién factica que configura la condicién de negacion de
reconocimiento establecida por el Ministerio de Salud en el Decreto 1427 de 2022.

Afirmando, ademas, que cajacopi procedid a notificar el incumplimiento en los pagos al correo
electrénico del aportante dayanaropero@gmail.com el dia 11 de noviembre de 2022.

4. Tramite de segunda instancia.

La presente impugnacion fue admitida por este Despacho a través de auto del 21 de marzo de
2023, Auto que fue notificado a las partes.

Agotado el tramite de la segunda instancia, la impugnacién se resuelve, previa las siguientes:
CONSIDERACIONES
1.- Naturaleza de la accién incoada.

La accion de tutela en los términos consignados en el articulo 86 del Documento Constitucional
y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991, constituye un instrumento juridico-procesal de
naturaleza especial, mediante el cual se pretende obtener de los jueces, a través de un
procedimiento preferente y sumario, la protecciéon inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales de las personas, cuando quiera que estos sean vulnerados o amenazados por la
accién u omisién de una autoridad publica o en los eventos establecidos para los particulares,
siempre y cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial idéneo para
obtener la pretendida proteccion.

2.- Problema a resolver.

Corresponde al Despacho determinar, si CAJACOPI E.P.S. SAS en el presente caso vulneré los
derechos fundamentales a la vida, salud, vida digna, vida en relacion de la sefiora Alba Lucia
Moscote Pefnaranda, al negarse pagar la licencia de maternidad solicitada, con fundamento en
el Decreto 1427 de 2022 Art. 2.2.3.2.1, por cuanto la accionante para el periodo de noviembre
de 2022, periodo que inicia la licencia (03/11/2022) se encontraba en mora en el pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, aporte que cancel6 el 28 de diciembre
de 2022, cuya fecha limite de pago era 14 de diciembre de 2022.

Previa decision del problema juridico se analizara la normatividad y jurisprudencia aplicables
al caso y los requisitos de procedencia formal del amparo constitucional.

3.- Normatividad y jurisprudencia aplicables al caso.
3.1. Naturalezay finalidad de la licencia de maternidad. Reiteracion de jurisprudencia.

La licencia de maternidad es la manifestacion mas relevante de la protecciéon especial que la
Constitucidn Politica y los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, le otorgan a
la mujer trabajadora. Al respecto, la Constitucidn Politica de 1991, en el articulo 43, dispuso lo
siguiente:

“(...) La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozard de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia”

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dispone:
“Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes

y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social”.
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La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el descanso remunerado otorgado a
la madre que recién ha dado a luz materializa los “principios constitucionales de igualdad y
solidaridad, el amparo a la familia como institucion bdsica de la sociedad, y los derechos de la
madre y del recién nacido a la vida digna y al minimo vital”

Debido a que existe una proteccion especial a la mujer trabajadora durante el embarazo y con
posterioridad a este y a la necesidad de una “proteccién integral a la nifiez derivada de los
articulos 42, 43,44 y 45 Superiores”, el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo incorporé
la figura de la licencia de maternidad, entendida esta como el descanso remunerado posterior
al parto.

Esta Corporacion al respecto de la licencia de maternidad, sefial6 que esta es:

“un emolumento que se paga a la madre durante el periodo determinado por la ley con el fin de
reemplazar los ingresos que ésta derivaba y cuya percepcién se ve interrumpida con motivo del
parto. Conforme a lo anterior, se concluye que el hecho generador de la licencia de maternidad no
es el alumbramiento aisladamente considerado, sino este hecho aunado a la preexistencia de una
fuente de ingresos propios, cuya percepcion se ve interrumpida por tal acontecimiento”

La licencia de maternidad no solo tiene una connotacién econémica encaminada a reemplazar
los ingresos que percibia la madre, sino que también conlleva una proteccién integral y especial
a favor de esta y de su hijo recién nacido, pues garantiza la instituciéon familiar a través del
otorgamiento de prestaciones que tienen por finalidad la recuperacién de la madre y el cuidado
del menor y, ademas, que “dispongan de un espacio propicio para iniciar las relaciones familiares
en condiciones de dignidad y calidad”.

Esta prestacion cobija a las mujeres afiliadas al Sistema de Seguridad Social en salud en el
régimen contributivo, esto es, a las vinculadas a través de contrato de trabajo, pensionadas,
servidoras publicas o trabajadoras independientes con capacidad de pago, que, con motivo del
alumbramiento de su hijo, suspenden sus actividades productivas y no perciben los ingresos
que usualmente cubrian sus necesidades vitales, reconocimiento que sera brindado siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

El articulo 12 de la Ley 1822 de 2017, la cual modificé el articulo 236 del C6digo Sustantivo del
Trabajo, contempl6 la licencia de maternidad en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard asi: "Articulo 236. Licencia
en la época del parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado del recién nacido. Toda
trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en Ila
época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. 2. Si se
tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomard
en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el tiltimo afio de servicio, o en todo
el tiempo si fuere menor. 3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora
debe presentar al empleador un certificado médico, en el cual debe constar: a) El estado de
embarazo de la trabajadora; b) La indicacién del dia probable del parto, y c) La indicacién del dia
desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos
semanas antes del parto.”

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1427 De 2022 (Por el cual se sustituye el Titulo 3 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econdmicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones), dispone lo
siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion econémica derivada de la licencia
de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerird que la afiliada,
acredite las siguientes condiciones al momento del parto:

1. Estar dfiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en
estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.
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3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habrd lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la
totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado mdximo
en la fecha limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia junto con sus
intereses de mora, cuando haya lugar.

A las afiliadas que hubieren cotizado por un periodo inferior al de la gestacion, se les reconocerd
y pagard proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad, un monto equivalente al
numero de dias cotizados frente al periodo real de gestacidn, salvo lo previsto en el articulo
2.2.3.2.3 de este Decreto, para las trabajadoras independientes con un ingreso base de cotizacién
de un salario minimo legal mensual vigente.

Pardgrafo 1. Cuando se presente un parto pretérmino, la licencia de maternidad serd el resultado
de calcular la diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, la que se sumard a
las dieciocho (18) semanas que se establecen en la ley En los casos de parto miltiple o de un hijo
con discapacidad, se ampliard en dos semanas conforme con lo previsto en la normativa vigente,
siempre y cuando los menores hayan nacido vivos.

Pardgrafo 2. La afiliada tendrd derecho a una licencia de dos o cuatro semanas, de acuerdo con
el criterio médico, remunerada con el salario que devengaba en el momento en que esta inicie, sin
perjuicio que el médico tratante pueda otorgarle una incapacidad de origen comiin una vez
culmine aquella, en el caso previsto por el articulo 237 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

()

Articulo 2.2.3.2.3 Licencia de maternidad de la trabajadora independiente con un ingreso
base de cotizacion de un salario minimo legal mensual vigente. Cuando la trabajadora
independiente, con ingreso base de cotizacion de un salario minimo mensual legal vigente, haya
cotizado un periodo inferior al de gestacién, tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de
maternidad, conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos, procederd el pago completo de la licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mds de dos periodos, procederd el pago proporcional de la
licencia, en un monto equivalente al niimero de dias cotizados que correspondan frente al periodo
real de gestacion.

En ningtn caso, la licencia de maternidad podrd ser liquidada con un Ingreso Base de Cotizacion
inferior a un (1) salario minimo mensual legal vigente.”

En igual sentido, en lo que respecta al tiempo de cotizacién, la jurisprudencia
constitucional ha seiialado que, si bien la norma prevé como requisito para acceder a la
licencia de maternidad el efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud
durante todo el periodo de gestacion, lo cierto es que dicha prestacion debe cancelarse
de manera proporcional a las semanas cotizadas. En palabras de esta Corporacion se
dijo:

“la jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa al sostener que el requisito de
cotizacion durante todo el periodo de gestacion no debe tenerse como un argumento
suficiente para negar el pago de la licencia de maternidad, puesto que con dicha negativa
se estd vulnerando el derecho al minimo vital de la madre y del recién nacido. Motivo por
el cual, establecié que, dependiendo del niimero de semanas cotizadas, el pago de la
licencia de maternidad deberd hacerse de manera total o proporcional. Lo anterior con la
finalidad de proteger a la madre y al menor de edad”. Asi, “si _faltaron por cotizar al

sistema General de Seguridad Social en Salud menos de dos meses del periodo de gestacidn,
se ordena el pago de la licencia de maternidad completa. Si faltaron por cotizar mds de dos

meses del periodo de gestacion se ordena el pago de la licencia de maternidad de manera

el

proporcional al tiempo que efectivamente se cotizo”. (Negrita y subraya fuera del texto)
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3.2. Jurisprudencia Constitucional sobre el allanamiento a la mora por parte de las
Entidades Promotoras de Salud. T- 526 de 2019.

Esta Corporacion ha indicado que existen eventos en los cuales la entidad promotora de salud
se encuentra en la obligacién de pagar prestaciones econdémicas, como incapacidades y la
licencia de maternidad, a aquellos afiliados que se encuentran en mora en los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Esto ocurre cuando la E.P.S. se allana a la mora, es decir, que, frente al incumplimiento o
cumplimiento tardio del aporte mensual al sistema de salud por parte del empleador, la entidad
no hace uso de la facultad que detenta para el cobro de lo debido, competencia otorgada por el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, que establece lo siguiente:

“ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador
de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la
liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.

En el mismo sentido, el articulo 2.1.9.1. del Decreto 780 de 2016 dispone que:

“Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes. El no pago por dos periodos
consecutivos de las cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando la EPS no se hubiera
allanado a la mora, producird la suspensién de la afiliacion y de la prestacién de los servicios de
salud contenidos en el plan de beneficios por parte de la EPS.

(.-.) Durante los periodos de suspensién por mora no habrd lugar al reconocimiento de las
prestaciones econémicas por incapacidad, licencias de maternidad y paternidad por parte del
Sistema o de la EPS y su pago estard a cargo del empleador, salvo que haya mediado un acuerdo
de pago.

Los efectos previstos en el presente articulo se aplicaran siempre v cuando la EPS no se
hubiere allanado a la mora.” (Negrilla y cursiva fuera del texto original)

El articulo precitado deja claro que, frente a la suspension de la afiliacién por mora en el pago
de los aportes por parte del empleador, la E.P.S. no reconocera ninguna prestaciéon econémica
derivada de unaincapacidad o licencia de maternidad, salvo que no haya efectuado las acciones
que tiene a favor para el cobro de las mesadas adeudadas por los empleadores, pues de no
realizarlo tendra a cargo dichos rubros.

Asi, asentir que las E.P.S. no reconozcan y paguen las incapacidades o la licencia de maternidad,
pese a tener a su disposicién mecanismos para el cobro de los aportes en mora por parte de los
empleadores, seria aceptar que esta se favorezca de su propia negligencia, desconociendo los
principios de buena fe y confianza legitima del afiliado.

En el mismo sentido, es importante resaltar que, como bien ya se dijo en los acapites anteriores,
no reconocer el pago de estas prestaciones econémicas (incapacidad por enfermedad de origen
comun y licencia de maternidad) podria vulnerar los derechos fundamentales al minimo vital y
a la vida en condiciones dignas de las personas que subsisten de su salario, asi como de su
nucleo familiar dependiente econémicamente de ellas.

Por consiguiente, se concluye que, las entidades promotoras de salud que no hayan iniciado las
acciones de cobro pertinentes a los empleadores morosos, no pueden negar el reconocimiento
y pago de prestaciones econdmicas, como lo son las incapacidades originadas de enfermedades
comunes o la licencia de maternidad, bajo el argumento de que el afiliado -cotizante- se
encuentra en mora en los aportes a salud, toda vez que esta (la EPS) cont6 con los mecanismos
para efectuar el cobro coactivo.

4. Estudio de procedencia formal del amparo Constitucional.

El articulo 86 Superior, establece que la accion de tutela tiene como propésito garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales cuando estos son vulnerados o amenazados por la
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accién u omisién de cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, de un particular. No
obstante, esta accién solo puede ser ejercida cuando se cumplan los siguientes criterios de
procedibilidad: (i) legitimacidn en la causa por activa y legitimacidn en la causa por pasiva; (ii)
inmediatez; y (iii) subsidiariedad.

4.1.1 En cuanto a la legitimacién en la causa por activa, este presupuesto supone que la accion
de tutela debe ser formulada por la persona titular de los derechos fundamentales que estan
siendo vulnerados o amenazados, o alguien que actiie en su nombre. En el caso que nos ocupa,
teniendo en cuenta que la accién de tutela fue presentada por la sefiora Alba Lucia Moscote
Pefiaranda, quien es la persona cuyos derechos fundamentales presuntamente han sido
vulnerados por el accionar de la entidad encargada de reconocerle y pagarle la incapacidad por
licencia de maternidad, EPS en la que se encuentra afiliada en salud como cotizante, este
Despacho encuentra satisfecha la legitimacién en la causa por activa de la accionante para
interponer la presenta accion de tutela.

4.1.2. Respecto de la legitimacién en la causa por pasiva, la accion de tutela debe dirigirse
contra la autoridad o particular que vulnera o amenaza los derechos fundamentales y que
tendria competencia para actuar de constatarse dicha violacién o amenaza. En el caso concreto,
se reitera la parte actora dirigi6 la presente acciéon contra Caja de Compensaciéon Familiar
CAJACOPI E.P.S,, en la que se encuentra afiliada en el régimen contributivo como cotizante
independiente, por lo que es la entidad responsable de garantizar la prestacién del servicio
publico de salud y podria tener el deber de pagar las prestaciones reclamadas por la actora, por
lo que el Despacho encuentra acreditada la legitimacién en la causa por pasiva.

4.2. Siguiendo con el estudio de procedibilidad, nos encontramos con el requisito de
inmediatez, el cual implica que la accién de tutela tiene que ser formulada en un término
razonable desde el hecho presuntamente vulnerador.

En esta oportunidad CAJACOPI E.P.S SAS negéd el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad el 29 de diciembre de 2022 y la sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda, formuld
accion de tutela el 23 de febrero de 2023, transcurriendo asi, menos de dos (02) meses entre el
hecho presuntamente vulnerador y la solicitud de amparo, tiempo que resulta razonable para
este Despacho.

4.3. Por ultimo, el principio de subsidiariedad se entiende superado cuando la persona
afectada no dispone de otro mecanismo de defensa judicial “porque ya agoté los que tenia o
porque los mismos no existen o cuando, a pesar de disponer de otro mecanismo de defensa judicial,
la accion de tutela es instaurada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable o cuando el medio judicial ordinario no resulta idéneo para la proteccién de los
derechos invocados por el accionante”. Asi mismo, se deben tener en cuenta las circunstancias
especiales del caso en particular y la situacién en la que se encuentre el solicitante, pues no se
pretende reemplazar los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico para
resolver la controversia.

Siguiendo los lineamientos jurisprudenciales de la Corte constitucional en ellos se ha indicado,
en distintas oportunidades, que el no pago o el retraso en el pago de la licencia de maternidad,
puede llegar a vulnerar los derechos fundamentales a la vida digna y al minimo vital de la madre
y de sumenor hijo, razén porla cual, acudir a los mecanismos ordinarios para el reconocimiento
de dicha prestaciéon podria no permitir el goce efectivo de estos derechos, es por esto que el
Juez Constitucional se encuentra facultado para conocer del asunto.

Al respecto se observa que: (i) de acuerdo con el registro civil de nacimiento de la menor?, esta
nacié el 03 de noviembre de 2022 y la accion de tutela fue presentada en la oficina de reparto
el 23 de febrero de 2023, razdn por la cual se encuentra superado el primer requisito, dado que
transcurri6 menos de un (1) afio entre el nacimiento y la interposicion del amparo
constitucional; y (ii) el hecho que la accionante haya solicitado el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad permiten presumir que la misma tiene como unica fuente de ingresos el
salario que habria de ser cubierto por dicha prestacion, por lo que su negacién implicaria la
afectacion tanto del minimo vital como la vida digna de la sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda
y de su hija recién nacida.

1 Se aporta por la actora el registro civil.
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En este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que la falta de percepcién de ingresos
remuneratorios tornan la licencia de maternidad en una prestacién social que adquiere
caracter fundamental por encontrarse intimamente ligada con el desarrollo integral de la
madre y de su hija recién nacida, en la medida en que representa el inico ingreso que permite
solventar sus necesidades béasicas de subsistencia como la de su hija recién nacida, por lo que
la intervencion del Juez Constitucional es necesaria para garantizar los derechos al minimo vital
y ala vida en condiciones dignas.

En estos términos, la accion de tutela de la referencia superdé el examen de procedibilidad y, por
ende, se pasa a estudiar el fondo del asunto.

5.- Caso concreto.

La sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda, en los hechos afirma que se encuentra afiliada a la
EPS Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI como cotizante independiente desde el afio
2021, pero no indica la fecha probable de su embarazo, no obstante, de la historia clinica
emitida por la Unidad de Cuidados Intensivos Renacer Ltda., de esta ciudad, con fecha de inicio
30 de octubre de 2022, se detalla que la accionante llega al parto con 37.1 semanas de gestacidn,
es decir, que se presume que qued6 embarazada en febrero de 2022. Posteriormente, dio a luz
el 03 de noviembre de 2022. Ver imagen:

Z. DIAGNOSTICOS
B NG RES O
Eane s o
Ox EGRESO
zanu e
DX EGRESO 1

Con Posterioridad al parto, la accionante (independiente) solicit6 a la accionada (EPS Caja de
Compensacién Familiar CAJACOPL.) el pago de la licencia de maternidad equivalente a ciento
veintiséis (126) dias, comprendido desde el 03 de noviembre de 2022 hasta el 08 de marzo de
2023 que se sirvid aportar a este expediente tutelar.

También aporta la accionante copia de la respuesta dada el 29 de diciembre de 2022 a la
peticion de pago de la licencia, en la que se le informa: “En atencién a su solicitud radicada en
nuestras oficinas el dia 15 de noviembre de 2022, en la que solicita el reconocimiento, liquidacion
y pago de la licencia de maternidad emitida a nombre de MOSCOTE PENARANDA ALBA LUCIA
identificado(a) con CC 40940256, nos permitimos informarle que no procede a su reconocimiento
econdémico por parte de la EPS, teniendo en cuenta que el pago para el periodo de inicio de la
licencia fue realizado posteriormente a su fecha limite, en virtud del Decreto 1427 de 2022,
articulo 2.2.3.2.1”

En atencién a que EPS Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI neg6 el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad, la sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda, instaurd accion de tutela
en contra de dicha entidad, con el fin de proteger sus derechos fundamentales y, en
consecuencia, pide que se ordene a la accionada el pago de la prestacién econdmica a la que
alega tiene derecho.

El 08 de marzo de 2023, el juez de primera instancia concedié el amparo solicitado, segtin lo
motivado en esa providencia, ordenando a Caja de Compensacién Familiar CAJACOPI EPS, “que
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dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, proceda
a pagar el saldo insoluto de la licencia de maternidad reconocida a la actora, mediante
certificacion No. 4994, por 126 dias desde el 3 de noviembre del afio 2022 hasta el 8 de marzo del
afio 2023. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.”

De acuerdo con las normas y la jurisprudencia aplicable para el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad ya enunciadas en esta providencia en el acapite de normas y
jurisprudencias aplicable al caso en estudio, el Despacho entrara a determinar si la negativa de
Caja de Compensaciéon Familiar CAJACOPI EPS a reconocer las prestaciones correspondientes,
vulnera los derechos fundamentales al minimo vital, a la vida en condiciones dignas y a la
seguridad social de la sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda.

En ese sentido, tenemos que el Decreto 1427 de 2022 (Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016) estableci6 unos parametros para el reconocimiento
y pago de las prestaciones econdmicas solicitadas por la accionante. En cuanto al
reconocimiento de la licencia de maternidad, se requiere haber cotizado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud algiin nimero de semanas durante el periodo de gestacion.

Aunado a ello el articulo 2.1.9.1. del Decreto 780 de 2016 (aun vigente) dispone que durante
los periodos de suspensién por mora no habra reconocimiento de prestaciones econémicas
salvo que, la E.P.S. se haya allanado a la mora, es decir que, teniendo a su disposiciéon
mecanismos de cobro coactivo al empleador moroso no hizo uso de ellos. Por esta razén, no
puede afectar al afiliado quien es la parte débil de la relacién contractual.

En el caso objeto de estudio, este Despacho en segunda instancia encuentra que la sefiora Alba
Lucia Moscote Peflaranda, cumple con los presupuestos establecidos en el Decreto 1427 de
2022 para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, esto es:

(i) “estar afiliada al Sistema General de Sequridad Social en Salud en calidad de Cotizante y en
estado activo”, toda vez que la accionante afirmé estar afiliada a CAJACOPI EPS, como cotizante
independiente desde el afio 2021, lo cual no fue desvirtuado por la accionada en su informe
tutelar

(ii) “haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion”, la
actora realiz6 como cotizante independiente aportes al sistema de salud desde el mes febrero
de 2022 hasta enero de 2023, de acuerdo a certificacién de aportes expedida y aportada por la
misma EPS accionada - CAJACOPI EPS SAS-, detallando el pago hasta la mencionada fecha, es
decir, la accionante durante el periodo de gestacidén (37.1 semanas) teniendo en cuenta la
historia clinica que ella misma anexa, cotizd 9 meses. Se adjunta imagen aportada por la EPS.

EPs | CajacopiziC

A=

CAJACOPI EPS S.A.S

CERTIFICA

Que el cotizante ALBA LUCIA MOSCOTE PENARANDA identificado con CC. 40940256 a la fecha
de expedicion de la presente certificacion se han registrado los siguientes aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS):

PLANILLA FECHA DE PERIODO 1I85C DIAS APORTE APORTANTE TIPO DE
PAGO VINCULACION
Sa 1 16/03/22 ©2/2022 $1.000.000 30 $125.000 40520256 INDEPENDIENTE

Sa 36 02/05/22 03/2022 $1.000.000 30 S125.000 40940256 INDEPENDIENTE
Sa34851426 25/05/22 022022 $1.000.000 30 S125.000 30520256 INDEPENDIENTE
S236139442 2S/06722 05/2022 $1.000.000 30 $125.000 40940256 INDEPENDIENTE
Sa37243786 iS/07/22 | oerzoz2 $1.000.000 30 S$125.000 40940256 INDEPENDIENTE

581 i2/08/22 [ o720 $1.000.000 30 S125.000 40920256 IND DIENTE
ZE64819811 21/08/22 O8/2022 $1.000.000 30 S$125.000 40940256 IND DIENTE
2264819976 i8/10/22 OS/2022 $1.000.000 30 S125.000 40840256 INDEPENDIENTE
2273409683 A77ii22 F0/2022 $1.000.000 30 S125.000 40940256 IND DIENTE
2373601924 28/12/22 1i/2022 $1.000.000 30 S125.000 40940256 INDEPENDIENTE
“a78875038 | 25/i2/22 12/2022 $1.000.000 30 S125.000 40920256 INDEPENDIENTE
- S 07/02/23 01/2023 $1.160.000 30 $145.000 40920256 INDEPENDIENTE

Se expide 2 los 24 dias del mes de febrero de 2023

Covs Tl oS 2
LUIS HELY CASTELLANOS RODRIGUEZ
Coordinador i 1al de Pr iones Econémicas
&: Anyilis Carp — i 5 de i
Proyects: Valeria Lucia a — Auxiliar i Aporte y Cartera.

(iii) “Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta”, la actora aport6 el
certificado de incapacidad por licencia de maternidad N° 4994 expedido por el médico Caleb
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Eduardo Suarez Bonilla de la Unidad de Cuidados Intensivos Renacer Ltda., IPS donde el dia 03
de noviembre de 2022 dio a luz a su hija a través de un procedimiento quirurgico.

) O CUIBADOS INTENSIVOS CLINICA RENAGCER
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En lo que respecta al sustento de la EPS de que para el periodo que inicia la licencia
(03/11/2022) la accionante tenia fecha limite de pago el dia 14/12/2022, y de acuerdo al
operador PILA, se registr6 mora en su pago hasta el dia 28 de diciembre de 2022, fecha en el
cual se efectud el pago correspondiente. Teniendo en cuenta lo anterior, considera que la
afiliada no cumple con los requisitos minimos para el reconocimiento de la Licencia de
Maternidad.

Por otra parte, en el expediente de tutela obra documento que comprueba que CAJACOPI EPS
el dia jueves 15 de diciembre de 2022 envio via correo electrénico a la accionante sefiora Alba
Lucia Moscote Pefiaranda, como cotizante independiente, requerimiento para el pago del
periodo adeudado noviembre de 2022 (mes vencido), a la fecha de causacion de la prestacion,
es decir, a la fecha de inicio de la licencia de maternidad (03-11-2022). Esta situacién corrobora
que la EPS demandada no se allané a la mora del rubro correspondiente al mes de noviembre
de 2022 (periodo de cotizacion en el que inicié la licencia de maternidad de a accionante), sin
embargo, se evidencia que la accionante a la fecha del parto (03/11/2023) se encontraba al dia
con sus pagos hasta el mes de octubre de 2022.

Ahora bien, el Art. 2.2.3.2.3 del Decreto 1427 DE 2022 dispone que cuando la trabajadora
independiente con ingreso base de cotizacion de un salario minimo mensual legal vigente haya
dejado de cotizar hasta por dos periodos, procedera el pago completo de la licencia y, en el caso
en estudio, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente la accionante es
trabajadora independiente con ingreso base de cotizacién de $1.000.000 para el afio 2022, es
decir un salario minimo legal mensual vigente, la cual dejé de cotizar un periodo al momento
del parto, cotizacién que efectu6 14 dia después de su fecha limite de pago. Luego entonces le
corresponde a CAJACOPI EPS reconocer el pago de las prestaciones econémicas causadas para
el caso la licencia de maternidad con fecha de inicio 03-11-2022 y fecha final 08 de marzo de
2023, a favor de la sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda, méas atin cuando la jurisprudencia al
respecto ha explicado:

“En lo que respecta al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, la Sala reitera que,
segtin la jurisprudencia constitucional, dicha prestacién representa el ingreso con el que cuenta
la mujer trabajadora para atender su subsistencia y la del recién nacido para la época del parto.
En este sentido, si la trabajadora no cotizé durante todo el tiempo de la gestacién, la Entidad
Promotora del Sistema de Seguridad Social en Salud deberd pagar dicha prestacién econémica de
la siguiente manera: (i) completa, si faltaron por cotizar al Sistema General de Seguridad Social
en Salud menos de (2) dos meses del periodo de gestacion o, (ii) proporcional al tiempo cotizado,
si faltaron por cotizar mds de (2) dos meses del periodo de gestacion.”

En el caso sub examine, este Despacho reitera que:
(i) la fecha de afiliacion de la accionante al Sistema de Seguridad Social en Salud, en calidad de
cotizante independiente fue en el afio 2021, pues no indicé ni obra prueba de la fecha exacta,

no obstante, la EPS accionada afirma que se le pidié6 que pagara la cotizacién del mes de
noviembre de 2022, por lo que, si se cuenta esta fecha de mora, la actora tenia,
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aproximadamente, nueve (9) meses de embarazo; esto al tenerse en cuenta que de acuerdo con
la historia clinica llegé al parto con 37.1 semanas de gestacion.

(ii) la accionante cotiz6 nueve (9) meses del periodo de gestacidn, y el mes de noviembre (mes
que inicié la licencia de maternidad) lo pag6 de manera extemporanea (14 dias después de la
fecha limite de pago), esto teniendo en cuenta la informacién suministrada por la misma EPS
accionada.

De acuerdo con lo anterior, la sefiora Alba Lucia Moscote Pefiaranda tiene derecho al pago
completo de la licencia de maternidad, esto es, al haber cotizado 09 meses del periodo de
gestacion y haberle faltado por cotizar menos de dos meses del periodo de gestacion (teniendo
en cuenta que para el periodo que inicia la licencia (03/11/2022) la accionante tenia fecha
limite de pago el dia 14/12/2022 y lo efectud 14 dias después)

Asflas cosas, este Despacho advierte que la negativa de CAJACOPI EPS de pagar a la sefiora Alba
Lucia Moscote Penaranda la licencia de maternidad, vulnero los derechos fundamentales al
minimo vital, a la vida en condiciones dignas y a la seguridad social de la accionante.

Por lo tanto, este Despacho confirmara el fallo proferido el 08 de marzo de 2023, por el Juzgado
Primero de Pequefias Causa y Competencia Multiples de Riohacha, que amparo los derechos
invocados en la accidn de tutela promovida por Alba Lucia Moscote Pefiaranda, pues en efecto
se debia, conceder el amparo invocado y, ordenar a la entidad accionada CAJACOPI EPS, pagar
la licencia de maternidad a la que tiene derecho la accionante.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo dictado por el Juzgado Primero de Pequenas Causas y
Competencia Multiple de Riohacha, proferido el 08 de marzo de 2023, que amparé los derechos
invocados en la accién de tutela promovida por Alba Lucia Moscote Pefiaranda contra Caja de
Compensacion Familiar CAJACOPI EPS, por las razones expuestas en la presente providencia.
SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al Juzgado Primero de Pequefias Causas y
Competencia Miiltiple de Riohacha, y NOTIFIQUESE la presente decisién en la forma ordenada
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: TAL como lo ordena el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de esta decisién, por Secretaria remitase el expediente para su
eventual revision a la Corte Constitucional

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

CESAR ENRIQUE CASTILLA FUENTES

Cesar Enrique Castilla Fuentes

Firmado Por:
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