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Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, ocho (08) de mayo de dos mil veintitrés
(2023).
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RADICACION:  44001400300220230007501 ASUNTO: ACCION DE TUTELA
IMPUGNACION. ACCIONANTE: LENYS GREGORIA GOMEZ LEA, a través de apoderado Dr.
FRANCIS DUVAN DE ARMAS IBARRA Accionado: EPS SANITAS VINCULADO: FUNDACION
SONANDO POR UNA ESPERANZA, CENTRO DIAGNOSTICO DE ESPECIALISTAS CEDES
LTDA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

Dentro del término legal, esta Agencia Judicial procede a la resolucién Segundo Civil Municipal
de Riohacha, La Guajira, el 24 de marzo de 2023,

ANTECEDENTES

Se consigna en el escrito de tutela por la parte actora que, la sefiora Lenys Gregoria Gomez Leal,
laboraba en la Fundacidn Sofiando Por Una Esperanza en la ciudad de Riohacha - La Guajira con
un contrato de prestacion de servicio, cotizando salud como independiente.

Se afirma que el dia 05 de septiembre de 2022, la accionante dio a luz a su hija Nahia Michel
Bermudez Goémez, en el Centro De Diagnoésticos De Especialista CEDES Ltda, generando
incapacidad comun con radicado No 03-151336-6 dando inicio a su licencia de maternidad.

Informa que su empleador tramité la licencia de maternidad a la cual Sanitas EPS el dia 27 de
octubre de 2022 dio como respuesta que no fue posible realizar el proceso de validacién y
expedicidn indicando que: “Habrd lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre
y cuando el pago de la totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion se
haya realizado mdximo en la fecha limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la
licencia junto con sus interés de mora cuando haya lugar”.

Sostiene que el dia 10 de noviembre la accionante hizo peticién verbal a la EPS Sanitas, quien a
través de correo electronico el dia 17 de noviembre de 2022 dio respuesta manifestando que
su licencia por maternidad con fecha 05 de septiembre de 2022 se encuentra en estado de
rechazo - no pagado, por cuanto no se realiz6 dentro de los tiempos establecidos segiin decreto
1427 del 29 de julio de 2022.

La parte actora aclara que para para la fecha contaba con fecha maxima de pago para el
04/10/2022 y el aporte se hizo el 23 de septiembre de 2022 como lo estipula el comunicado
No. 7018829 de fecha 17 septiembre de 2022 por parte de la EPS Sanitas.

Manifiesta que siguié insistiendo ante la EPS para que le reconociera el pago de su licencia de
maternidad para poder solventar las necesidades basicas de su hija, radicando la dltima
peticién el dia 22 de febrero de 2023, pero Sanitas EPS siempre ha respondido con negativas.

Por lo anterior, solicita que se proteja los derechos fundamentales al minimo vital, dignidad
humana, la nifiez, seguridad social salud, vida digna de la sefiora Lenys Gregoria Gémez Leal y
su hija recién nacida y, en consecuencia, se ordene a EPS Sanitas el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad de la actora, que inicio desde el dia 05 de septiembre del afio 2022 y
finalizada el dia 08 de enero de 2023.

Con la solicitud se aport6 en medio digital la siguiente documentacion:

v' Poder para actuar.

v" Fotocopia de cedula de la actora.

v Registro civil de nacimiento de la hija de la actora.

v’ Historia clinica.

v Incapacidad medica emanada del centro de especialista cedes donde se otorga la
licencia de maternidad a la sefiora Lenys Gregoria Gomez Leal.

v" Resumen de pago de planillas

v Oficio de 27 octubre de 2022 emitido por eps sanitas.
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Oficio de 17 de noviembre de 2022 emitido por eps sanitas.

Comunicacién No.7077367 de 26 de noviembre de 2022 emitido por eps sanitas.
Respuesta de 02 de enero de 2023 por parte de eps sanitas.

Oficio de 05 de enero de 2023 a la fundacién sofiando por una esperanza.

Respuesta de fecha 12 de febrero de 2023 sobre el estado de licencia por EPS Sanitas.
Derecho de peticion de fecha 22 de febrero dltimo radicado por la actora.

Respuesta al derecho de peticién con fecha 12 de marzo en curso

*%‘.‘ Rama Judicial Juzgado Primero Civil Del Circuito

ASENENENENENEN

ACTUACION PROCESAL
1.- Tramite en primera instancia.

El Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, La Guajira, admiti6 la solicitud de tutela el dia
14 de marzo de 2022, vinculando a la presente acciéon a las siguientes entidades: Fundacién
Sofiando Por Una Esperanza, Centro Diagndstico de Especialistas Cedes Ltda, Administradora
De Los Recursos Del Sistema General De Seguridad Social En Salud - Adres, otorgandoseles
tanto a la entidad accionada como a las vinculadas el término de dos (02) dias habiles para que
respondieran sobre los hechos que dieron origen a la presente accion de tutela.

1.1.- Sanitas EPS, a través de su directora Dra. Susan Espeleta Nifno, presenté informe
manifestando, se resume:

Que la sefiora Lenys Gregoria Gémez Leal estuvo afiliada a esa EPS desde el 21 de abril de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2022 como cotizante independiente con contrato por prestacion de
servicios superior a 1 mes, cuyos aportes de salud los realiza su empleador Fundacién Sonando
Por Una Esperanza.

Sostiene que con relacién a la solicitud del pago de la licencia de maternidad con fecha de inicio
del 05/09/2022 radicada bajo el certificado No. 58125472, se dio respuesta oportuna,
indicando que dicha licencia fue expedida sin derecho a la prestacién econdmica, ya que acorde
al decreto 1427 de 2022 el pago del periodo de inicio de la licencia debia ser realizado dentro
de los términos establecidos por la norma y, para el caso el pago del periodo de septiembre de
2022 debia realizarse a mas tardar el 05/09/2022 pero se efectu6 el dia 23/09/2022.

Por otra parte, considera que la presente accion debe declararse improcedente, teniendo en
cuenta que la parte accionante cuenta con otros mecanismos o recursos de defensa judicial para
lograr el pago de las incapacidades. Sin embargo, manifiesta que, si a pesar de ello, se ampara
los derechos fundamentales de la accionante, indica “que es el empleador el que debe pagar las
incapacidades via nomina a su trabajadora, esto es, con la periodicidad de su sueldo y luego es el
empleador el que solicita o tramita ante la EPS su reembolso, para que la EPS a su vez presente el
recobro ante el ADRES de acuerdo a lo establecido en el articulo 207 de la Ley 100 de 1993”, para
lo cual cita el articulo 121 del Decreto 019 del 2012.

Aunado a ello, solicita que en caso que se tutele los derechos fundamentales invocados por la
actora, se ordene ala Administradora ADRES que reintegre a esa EPS, en un término perentorio,
el 100% del valor de la licencia de maternidad que en virtud del fallo se le debe pagar a la
accionante.

1.2.- Por su parte, el Centro Diagndstico de Especialistas Lda. - Clinica CEDES Ltda., a través
de su Representante Legal Dr. Florentino Anastacio Quintana Curiel, present6 informe tutelar,
indicando, se resume, que en cuanto al hecho 1°, se atiene a lo que resulte probado, aclarando
que dicha clinica no tiene ninguna relacion con el empleador de la accionante.

Referente al hecho 2°, afirma que es cierto
Con relacién a los hechos 3°, 4° y 5°, manifiesta que no le consta y se atiene a lo que resulte

probado, indicando que no corresponden a situaciones de negacion de servicios medico
asistenciales, por los profesionales de salud o el equipo administrativo de Clinica Cedes Ltda.
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Respecto a los hechos del 6° al 15°, sostiene que no corresponden a situaciones de negacion de
servicios medico asistenciales, por los profesionales de salud o el equipo administrativo de
Clinica Cedes Ltda.

Finalmente, advierte que no existe violaciéon de los derechos fundamentales al minimo vital,
salud, seguridad social y vida de la tutelante por la Clinica Cedes Ltda., por cuanto no han
negado la atencién a la paciente Lenys Gregoria Gomez Leal, pues sostiene que se le presté los
servicios desde su ingreso de manera oportuna, completa y satisfactoriamente, como lo expresa
su historia clinica N° 1118825900, considerando ademas que la entidad responsable de la
autorizacion o negacion de su licencia de maternidad es su EPS Sanitas.

1.2.- La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES,, a través de su apoderado Dr. Julio Eduardo Rodriguez Alvarado, present6 informe
tutelar, indicando, luego de hacer un recuento normativo sobre la funcién del Adres, la
improcedencia de la accién de tutela, la figura de falta de legitimacién en la causa por pasiva y
el tramite de la licencia de maternidad, que en el caso concreto, los antecedentes expuestos por
la accionante demuestran que la accién de tutela se torna improcedente, al considerar que no
se cumple con el principio de subsidiariedad para que proceda excepcionalmente la tutela como
mecanismo transitorio que conlleve a evitar un perjuicio irremediable.

Sostiene ademads que, no esta dentro de la esfera de competencias de la Administradora ADRES,
el reconocimiento del pago de licencias de maternidad /paternidad a personas naturales, por
lo que la vulneracion a derechos fundamentales se produciria por una omision no atribuible a
esa Entidad, situacidon que fundamenta una clara falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Asimismo indica que, de acuerdo al articulo 2.6.1.1.2.10 del Decreto 780 de 2016, la obligacion
de la ADRES respecto al pago de licencias inicia una vez las EPS o Entidades Obligadas a
Compensar (EOC) presentan las mismas para su reconocimiento y pago, y en el caso concreto
dicha situacién no ha ocurrido atn, pues precisamente es la negativa al pago de la licencia de
maternidad a la accionante por parte de la EPS lo que origina la presentacion de la accién de
tutela.

Por lo anteriormente expuesto, solicita declarar la improcedencia de la accién de tutela, por no
cumplir con el principio de subsidiariedad e inmediatez y contener pretensiones econémicas.

Aunado a ello, solicita:

v se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la ADRES y se niegue el
amparo solicitado por la accionante en lo que tiene que ver con la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, por considerar
que, de los hechos descritos y el material probatorio, resulta innegable que la entidad
no ha desplegado ningtin tipo de conducta que vulnere los derechos fundamentales del
actor.

v desvincular a esta Entidad del tramite de la presente accién constitucional.
2. Fallo de primera instancia.

Una vez analizados los presupuestos dentro de la presente Accion, el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Riohacha, La Guajira, el 24 de marzo de 2023, estableci6 que en el presente caso,
se tiene certeza que la accionante por intermedio de su empleador inicié el tramite
correspondiente de transcripcién de su licencia y el pago al Sistema General de Salud, situaciéon
que no fue controvertida por la accionada, sefialando, ademas, que la accionante no es la
responsable de asumir el pago que se ha realizado de manera retrasada si sus aportes en gracia
de discusion se realizaron por intermedio de empleador, como quiera que es la misma EPS
quien ha indicado que el pago se ha realizado mes a mes y que tan solo en el mes de septiembre
se efectud un pago tardio, que finalmente fue recepcionado por la accionada pese a la mora.

Por lo indicado, decidio:
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“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital y seguridad social de LENYS
GREGORIA GOMEZ LEAL contra SANITAS EPS. SEGUNDO: Ordénese al Representante Legal de
SANITAS E.P.S, para que dentro del término de 48 horas realice el pago la licencia de maternidad
que inicio desde el dia cinco (5) de septiembre del ario 2022 y hasta el dia ocho (8) de enero de
2023, a razén de 126 dias. TERCERO: Notifiquese esta decisién por un medio expedito y eficaz.
CUARTO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, si el fallo no fuere objeto
de impugnacién dentro de los tres dias siguientes a su notificacién. QUINTO: ORDENAR al
Representante Legal de SANITAS E.P.S.,, para que una vez de cumplimiento a las érdenes aqui
estipuladas, informe a este despacho judicial sobre ello, aportando las pruebas que sean
necesarias para su verificacion, en el término de la distancia.”
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3. Impugnacion.

La accionada EPS Sanitas S.A.S presenta escrito de impugnacion del fallo de tutela de fecha 24
de marzo de 2023, emitido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, con el objeto
de que se revoque el mismo, por considerar que “Dado que el pago para el mes de inicio de la
licencia se realizé de manera extempordnea tal como se establece dentro del marco legal vigente
Decreto 1427 no habria lugar a reconocimiento econémico” y “Teniendo en cuenta que, se estdn
acatando las indicaciones dadas por la ADRES en relacién con la forma como se debe aplicar el
Decreto 1427”

Por otra parte, solicita vincular a la ADRES como litisconsorcio necesario, y consecuencia, se le
ordene en el fallo de tutela el reintegro a la EPS SANITAS del 100% del valor de la licencia de
maternidad que en virtud del fallo se le debe pagar a la accionante; argumentante que al
ordenar el despacho “que EPS Sanitas autorice la LICENCIA DE MATERNIDAD a la sefiora, sin
ORDENARLE al ADRES el reintegro en un 100% del valor de las mismas, se estd imponiendo sin
fundamento legal alguno, obligaciones que no le corresponden a EPS SANITAS S.A.S., vulnerando
con ello su seguridad juridica, la cual se encuentra garantizada por las diferentes normas que
conforman el marco juridico, y que regulan sus obligaciones y su participacion junto con el Estado,
en la prestacion de los servicios de salud”

4. Admision de la impugnacion.

La impugnacién fue admitida en segunda instancia por medio de auto adiado 13 de abril de
2023. Auto que fue notificado a las partes.

Agotado el tramite de la segunda instancia, la impugnacidn se resuelve, previa las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Naturaleza de la accidon incoada.

La accién de tutela en los términos consignados en el articulo 86 del Documento Constitucional
y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991, constituye un instrumento juridico-procesal de
naturaleza especial, a través de la cual se pretende obtener de los jueces, a través de un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
de las personas, cuando quiera que estos sean vulnerados o amenazados por la accién u omision
de una autoridad publica o en los eventos establecidos para los particulares, siempre y cuando
el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial idéneo para obtener la pretendida
proteccion.

2.- Problema a resolver en el presente asunto.

Vistos los hechos, pretensiones, contestaciéon y pruebas aportadas al expediente, le corresponde al
Despacho determinar, si EPS SANITAS en el presente caso vulnera o amenaza los derechos
fundamentales al minimo vital, dignidad humana, la nifiez, seguridad social salud, vida digna de
la sefiora Lenys Gregoria Gomez Leal y su hija recién nacida, al no pagarle su licencia de
maternidad, con fundamento en el Decreto 1427 de 2022, por cuanto el pago del periodo de
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inicio de la licencia debia ser realizado a mas tardar el 05/09/2022, pero se efectué el dia
23/09/2022 de manera extemporanea.

Previa decision del problema juridico se analizara la normatividad y jurisprudencia aplicables
al caso y los requisitos de procedencia formal del amparo constitucional.

3.- Normatividad y jurisprudencia aplicables al caso.
3.1. Naturalezay finalidad de la licencia de maternidad. Reiteracion de jurisprudencia.

La licencia de maternidad es la manifestaciéon mas relevante de la proteccién especial que la
Constitucidn Politica y los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, le otorgan a
la mujer trabajadora. Al respecto, la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 43, dispuso lo
siguiente:

“(...) La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozard de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia”

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dispone:

“Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seqguridad social”.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el descanso remunerado otorgado a
la madre que recién ha dado a luz materializa los “principios constitucionales de igualdad y
solidaridad, el amparo a la familia como institucién bdsica de la sociedad, y los derechos de la
madre y del recién nacido a la vida digna y al minimo vital”

Debido a que existe una proteccién especial a la mujer trabajadora durante el embarazo y con
posterioridad a este y a la necesidad de una “proteccion integral a la nifiez derivada de los
articulos 42, 43, 44 y 45 Superiores”, el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo incorporé
la figura de la licencia de maternidad, entendida esta como el descanso remunerado posterior
al parto.

Esta Corporacidn al respecto de la licencia de maternidad, sefal6 que esta es:

“un emolumento que se paga a la madre durante el periodo determinado por la ley con el fin de
reemplazar los ingresos que ésta derivaba y cuya percepcion se ve interrumpida con motivo del
parto. Conforme a lo anterior, se concluye que el hecho generador de la licencia de maternidad no
es el alumbramiento aisladamente considerado, sino este hecho aunado a la preexistencia de una
fuente de ingresos propios, cuya percepcion se ve interrumpida por tal acontecimiento”

La licencia de maternidad no solo tiene una connotacién econémica encaminada a reemplazar
los ingresos que percibia la madre, sino que también conlleva una proteccidn integral y especial
a favor de esta y de su hijo recién nacido, pues garantiza la institucion familiar a través del
otorgamiento de prestaciones que tienen por finalidad la recuperacion de la madre y el cuidado
del menor y, ademas, que “dispongan de un espacio propicio para iniciar las relaciones familiares
en condiciones de dignidad y calidad”.

Esta prestacion cobija a las mujeres afiliadas al Sistema de Seguridad Social en salud en el
régimen contributivo, esto es, a las vinculadas a través de contrato de trabajo, pensionadas,
servidoras publicas o trabajadoras independientes con capacidad de pago, que, con motivo del
alumbramiento de su hijo, suspenden sus actividades productivas y no perciben los ingresos
que usualmente cubrian sus necesidades vitales, reconocimiento que sera brindado siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.
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El articulo 12 de la Ley 1822 de 2017, la cual modificé el articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, contemplo la licencia de maternidad en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard asi: "Articulo 236. Licencia
en la época del parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado del recién nacido. Toda
trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la
época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. 2. Si se
tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomard
en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el tiltimo afio de servicio, o en todo
el tiempo si fuere menor. 3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora
debe presentar al empleador un certificado médico, en el cual debe constar: a) El estado de
embarazo de la trabajadora; b) La indicacién del dia probable del parto, y c) La indicacién del dia
desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos
semanas antes del parto.”

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1427 De 2022 (Por el cual se sustituye el Titulo 3 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econémicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones), dispone lo
siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion econémica derivada de la licencia
de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerird que la dfiliada,
acredite las siguientes condiciones al momento del parto:

1. Estar dfiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en
estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habrd lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la
totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado mdximo
en la fecha limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la licencia junto con sus
intereses de mora, cuando haya lugar.

A las afiliadas que hubieren cotizado por un periodo inferior al de la gestacion, se les reconocerd
y pagard proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad, un monto equivalente al
numero de dias cotizados frente al periodo real de gestacion, salvo lo previsto en el articulo
2.2.3.2.3 de este Decreto, para las trabajadoras independientes con un ingreso base de cotizacién
de un salario minimo legal mensual vigente.

Pardgrafo 1. Cuando se presente un parto pretérmino, la licencia de maternidad serd el resultado
de calcular la diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, la que se sumard a
las dieciocho (18) semanas que se establecen en la ley En los casos de parto multiple o de un hijo
con discapacidad, se ampliard en dos semanas conforme con lo previsto en la normativa vigente,
siempre y cuando los menores hayan nacido vivos.

Pardgrafo 2. La afiliada tendrd derecho a una licencia de dos o cuatro semanas, de acuerdo con
el criterio médico, remunerada con el salario que devengaba en el momento en que esta inicie, sin
perjuicio que el médico tratante pueda otorgarle una incapacidad de origen comin una vez
culmine aquella, en el caso previsto por el articulo 237 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

()

Articulo 2.2.3.2.3 Licencia de maternidad de la trabajadora independiente con un ingreso
base de cotizacion de un salario minimo legal mensual vigente. Cuando la trabajadora
independiente, con ingreso base de cotizacion de un salario minimo mensual legal vigente, haya
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cotizado un periodo inferior al de gestacion, tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de
maternidad, conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos, procederd el pago completo de la licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mds de dos periodos, procederd el pago proporcional de la
licencia, en un monto equivalente al niimero de dias cotizados que correspondan frente al periodo
real de gestacion.

En ningtin caso, la licencia de maternidad podrd ser liquidada con un Ingreso Base de Cotizacién
inferior a un (1) salario minimo mensual legal vigente.”

En igual sentido, en lo que respecta al tiempo de cotizacién, la jurisprudencia
constitucional ha seiialado que, si bien la norma prevé como requisito para acceder a la
licencia de maternidad el efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud
durante todo el periodo de gestacion, lo cierto es que dicha prestacion debe cancelarse
de manera proporcional a las semanas cotizadas. En palabras de esta Corporacion se
dijo:

“la jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa al sostener que el requisito de
cotizacion durante todo el periodo de gestacion no debe tenerse como un argumento
suficiente para negar el pago de la licencia de maternidad, puesto que con dicha negativa
se estd vulnerando el derecho al minimo vital de la madre y del recién nacido. Motivo por
el cual, establecié que, dependiendo del niimero de semanas cotizadas, el pago de la
licencia de maternidad deberd hacerse de manera total o proporcional. Lo anterior con la
finalidad de proteger a la madre y al menor de edad”. Asi, “si_faltaron por cotizar al
sistema General de Sequridad Social en Salud menos de dos meses del periodo de gestacién,
se ordena el pago de la licencia de maternidad completa. Si faltaron por cotizar mds de dos
meses del periodo de gestacion se ordena el pago de la licencia de maternidad de manera
proporcional al tiempo que efectivamente se cotizé”. (Negrita y subraya fuera del texto)

3.2. Jurisprudencia Constitucional sobre el allanamiento a la mora por parte de las
Entidades Promotoras de Salud. T- 526 de 2019.

Esta Corporacién ha indicado que existen eventos en los cuales la entidad promotora de salud
se encuentra en la obligacién de pagar prestaciones econdmicas, como incapacidades y la
licencia de maternidad, a aquellos afiliados que se encuentran en mora en los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Esto ocurre cuando la E.P.S. se allana a la mora, es decir, que, frente al incumplimiento o
cumplimiento tardio del aporte mensual al sistema de salud por parte del empleador, la entidad
no hace uso de la facultad que detenta para el cobro de lo debido, competencia otorgada por el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, que establece lo siguiente:

“ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador
de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la
liquidacién mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.

En el mismo sentido, el articulo 2.1.9.1. del Decreto 780 de 2016 dispone que:

“Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes. EI no pago por dos periodos
consecutivos de las cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando la EPS no se hubiera
allanado a la mora, producird la suspensién de la afiliacién y de la prestacidn de los servicios de
salud contenidos en el plan de beneficios por parte de la EPS.

(...) Durante los periodos de suspensién por mora no habrd lugar al reconocimiento de las
prestaciones econémicas por incapacidad, licencias de maternidad y paternidad por parte del
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Sistema o de la EPS y su pago estard a cargo del empleador, salvo que haya mediado un acuerdo
de pago.

Los efectos previstos en el presente articulo se aplicardn siempre v cuando la EPS no se
hubiere allanado a la mora.” (Negrilla y cursiva fuera del texto original)

El articulo precitado deja claro que, frente a la suspension de la afiliacién por mora en el pago
de los aportes por parte del empleador, la E.P.S. no reconocera ninguna prestaciéon econémica
derivada de una incapacidad o licencia de maternidad, salvo que no haya efectuado las acciones
que tiene a favor para el cobro de las mesadas adeudadas por los empleadores, pues de no
realizarlo tendra a cargo dichos rubros.

Asi, asentir que las E.P.S. no reconozcan y paguen las incapacidades o la licencia de maternidad,
pese a tener a su disposicién mecanismos para el cobro de los aportes en mora por parte de los
empleadores, seria aceptar que esta se favorezca de su propia negligencia, desconociendo los
principios de buena fe y confianza legitima del afiliado.

En el mismo sentido, es importante resaltar que, como bien ya se dijo en los acapites anteriores,
no reconocer el pago de estas prestaciones econémicas (incapacidad por enfermedad de origen
comun y licencia de maternidad) podria vulnerar los derechos fundamentales al minimo vital y
a la vida en condiciones dignas de las personas que subsisten de su salario, asi como de su
nucleo familiar dependiente econémicamente de ellas.

Por consiguiente, se concluye que, las entidades promotoras de salud que no hayan iniciado las
acciones de cobro pertinentes a los empleadores morosos, no pueden negar el reconocimiento
y pago de prestaciones econémicas, como lo son las incapacidades originadas de enfermedades
comunes o la licencia de maternidad, bajo el argumento de que el afiliado —cotizante- se
encuentra en mora en los aportes a salud, toda vez que esta (la EPS) cont6 con los mecanismos
para efectuar el cobro coactivo.

4. Estudio de procedencia formal del amparo Constitucional.

El articulo 86 Superior, establece que la accién de tutela tiene como propdésito garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales cuando estos son vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, de un particular. No
obstante, esta accidn solo puede ser ejercida cuando se cumplan los siguientes criterios de
procedibilidad: (i) legitimacién en la causa por activa y legitimacién en la causa por pasiva; (ii)
inmediatez; y (iii) subsidiariedad.

4.1. En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, este presupuesto supone que la accion
de tutela debe ser formulada por la persona titular de los derechos fundamentales que estan
siendo vulnerados o amenazados, o alguien que actiie en su nombre. En el caso que nos ocupa,
teniendo en cuenta que la accién de tutela fue presentada por la sefiora Lenys Gregoria Gomez
Lea, quien es la persona cuyos derechos fundamentales presuntamente han sido vulnerados
por el accionar de la entidad encargada de reconocerle y pagarle la incapacidad por licencia de
maternidad, EPS en la que se encuentra afiliada en salud como cotizante independiente, este
Despacho encuentra satisfecha la legitimacién en la causa por activa de la accionante para
interponer la presenta accion de tutela. De su apoderado se logré establecer que cuenta con
legitimidad para presentar la accion de tutela, pues aportd el poder para actuar.

4.2. Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva, la accion de tutela debe dirigirse
contra la autoridad o particular que vulnera o amenaza los derechos fundamentales y que
tendria competencia para actuar de constatarse dicha violaciéon o amenaza. En el caso concreto,
se reitera la parte actora dirigio6 la presente acciéon contra EPS Sanitas, en la que se encuentra
afiliada en el régimen contributivo como cotizante independiente, por lo que es la entidad
responsable de garantizar la prestacion del servicio publico de salud y podria tener el deber de
pagar las prestaciones reclamadas por la actora, por lo que el Despacho encuentra acreditada
la legitimacion en la causa por pasiva.
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Respecto a las entidades Fundacién Sofiando Por Una Esperanza y Centro Diagnostico De
Especialistas Cedes Ltda, en principio es necesaria su vinculacién: la primera por ser el
empleador de la actora debido a los establecido en el Articulo 121 del Decreto Ley 019 del
20121, que establece que el empleador no puede trasladar al trabajador la carga administrativa
de radicar las incapacidades ante la EPS, ni puede trasladar el tramite para su reconocimiento
y pago; y la segunda por ser la IPS que brindé los servicios médicos a la actora y expidié la
incapacidad de licencia de maternidad.

En cuanto a la Administradora De Los Recursos Del Sistema General De Seguridad Social En
Salud - ADRES, su vinculacién no es necesaria, pues de conformidad con los hechos de la tutela
y los informes presentados, se concluye que ésta no cuenta con legitimacién en la causa por
pasiva, por cuanto la negativa de reconocer y pagar la licencia de maternidad a la accionante,
cuya decisién es la razén que dio origen a la presente accién constitucional, es competencia
exclusiva de la accionada EPS Sanitas; aunado al hecho que los recobros a que hubiere lugar en
ocasion a la decisién que se adopte en el presente fallo, le compete realizarlo directamente la
EPS a través de los mecanismos legales dispuestos para ello, los cuales son ajenos a esta acciéon
constitucional.

4.3. Siguiendo con el estudio de procedibilidad, nos encontramos con el requisito de
inmediatez, el cual implica que la accién de tutela tiene que ser formulada en un término
razonable desde el hecho presuntamente vulnerador.

En esta oportunidad EPS Sanitas neg6 el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad
mediante varias comunicaciones, donde la tltima de ellas fue emitida el 1° de marzo de 2023y,
teniendo en cuenta que la sefiora Lenys Gregoria Gomez Lea, formulé accion de tutela el 14 de
marzo de 2023, se entiende que la misma se instauré dentro de un plazo razonable, por lo que
se cumple con el requisito de inmediatez.

4.4. Por ultimo, el principio de subsidiariedad se entiende superado cuando la persona
afectada no dispone de otro mecanismo de defensa judicial “porque ya agoté los que tenia o
porque los mismos no existen o cuando, a pesar de disponer de otro mecanismo de defensa judicial,
la accion de tutela es instaurada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable o cuando el medio judicial ordinario no resulta idéneo para la proteccién de los
derechos invocados por el accionante”. Asi mismo, se deben tener en cuenta las circunstancias
especiales del caso en particular y la situacion en la que se encuentre el solicitante, pues no se
pretende reemplazar los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico para
resolver la controversia.

Siguiendo los lineamientos jurisprudenciales de la Corte constitucional en ellos se ha indicado,
en distintas oportunidades, que el no pago o el retraso en el pago de la licencia de maternidad,
puede llegar a vulnerar los derechos fundamentales a la vida digna y al minimo vital de la madre
y de sumenor hijo, razén porla cual, acudir a los mecanismos ordinarios para el reconocimiento
de dicha prestaciéon podria no permitir el goce efectivo de estos derechos, es por esto que el
Juez Constitucional se encuentra facultado para conocer del asunto.

Al respecto se observa que: (i) de acuerdo con el registro civil de nacimiento de la menor?, esta
nacié el 05 de septiembre de 2022 y la accién de tutela fue presentada en la oficina de reparto
el 14 de marzo de 2023, razo6n por la cual se encuentra superado el primer requisito, dado que
transcurri6 menos de un (1) afio entre el nacimiento y la interposicion del amparo

! “ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El trdmite para el reconocimiento de incapacidades por
enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, deberd ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las
Entidades Promotoras de Salud, EPS. En consecuencia, en ningtin caso puede ser trasladado al
dafiliado el trdmite para la obtencién de dicho reconocimiento. Para efectos laborales, serd
obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o
licencia...”

2 Se aporta por la actora el registro civil.
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constitucional; y (ii) el hecho que la accionante haya solicitado el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad permite presumir que la misma tiene como unica fuente de ingresos el
salario que habria de ser cubierto por dicha prestacién, por lo que su negacién implicaria la
afectacidn tanto del minimo vital como la vida digna de la sefiora Lenys Gregoria Gémez Lea y
de su hija recién nacida.

En este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que la falta de percepcion de ingresos
remuneratorios tornan la licencia de maternidad en una prestacién social que adquiere
caracter fundamental por encontrarse intimamente ligada con el desarrollo integral de la
madre y de su hija recién nacida, en la medida en que representa el inico ingreso que permite
solventar sus necesidades basicas de subsistencia como la de su hija recién nacida, por lo que
la intervencion del Juez Constitucional es necesaria para garantizar los derechos al minimo vital
y ala vida en condiciones dignas.

En estos términos, la accidn de tutela de la referencia supero el examen de procedibilidad y, por
ende, se pasa a estudiar el fondo del asunto.

5.- Caso concreto.

La sefiora Lenys Gregoria Gémez Lea, en los hechos afirma que se encuentra afiliada a la EPS
Sanitas como cotizante independiente desde el afio 2021, en virtud de un contrato de prestacién
de servicio suscrito con la Fundacién Sofiando Por Una Esperanza en la ciudad de Riohacha - La
Guajira, pero no indica la fecha probable de su embarazo, no obstante, de la historia clinica
emitida por el Centro Diagndstico de Especialistas Clinica CEDES Ltda., de esta ciudad, de fecha
05 de septiembre de 2022, se detalla que la accionante llega al parto con 39.1 semanas de
gestacion, es decir, que se presume que quedé embarazada en diciembre de 2021. Ver imagen:

‘*gls“““:’p_r- CENTRO DIAGNOSTICO DE ESPECIALISTAS LTDA ﬁ

& e CLINICA CEDES

= ' K NIT: 8001939898 - COD. HABILITACION 440010006502 u

2 S Calle 13 # 11 - 75, Teléfonos (S) 7274572 — 7286186 - 7280717 PREMIO AL MERITO

7oA O Riohacha - La Guajira ERMPRESARIAL
EPICRISIS No: # 1118825900

Nombre Paciente: LENYS GREGORIA GOMEZ LEAL o
Identificaciéon: CC 1118825900 Sexo: Femenino
Fecha nacimiento: 16/01/1988 Edad: 34 Afos
Teléfono: 3017756300 Direccién: CLL 27A N 14-96 CEL 3017756306

RESPONSABLE: E.P.S. SANITAS S.A.S
H.C. URGENCIAS GINECO OBSTETRICIA
05/09/2022 07:10:00 AURA BONIVENTO PEREZ (MEDICINA GENERAL) -REG Nro: 0270

MOTIVO DE CONSULTA: SE ATIENDE PACIENTE PREVIO LAVADO DE MANOS EN 5 TIEMPOS Y PREVIO USO DE
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD POR PROTOCOLO INSTITUCIONAL.

PROTOCOLO COVID NEGATIVO.

CONSULTA PORQUE ESTOYU PASADA DE TIEMPO.

ENFERMEDAD ACTUAL: INGRESA FEMENINA DE 34 ANSO DE EDAD G4P1C1A1, CURSA EMBARAZO ACTUAL DE
39.1 SEMANS POR ECOGRAFIA DE I TRIMESTRE INGRESA POR SUS PROPIOS MEDIOS EN COMPARNIA DE ESPOSO
ABDUL BERMUDEZ RODRIGUEZ. MANIFIESTA FISMINUCION DE MOVIMIENTOS FETALES NO CONTRACCIONES
UTRINASS NO SALIDA DE LIQUIDO AMNIOTICO. MOTIVO POR EL CUAL CONSULTA

SIGNOS VITALES DESDE TRIAGE: T.A. SISTOLICA:127 T.A. DIASTOLICA:83 T.A. MEDIA:99.00
T(°C): 36 FC: 83 FR: 18 Talla(cms): 155 Peso(Kg): 68.85 IMC: 28.66
Clasif: A - TRIAGE 2 SatO2(%): 98 Glasgow: 15

Atencion Inicial: PCT REFIERE QUE YA TIENE LA SEMANAS COMPLETAS Y NO LE HA DADO DOLORES

Con Posterioridad al parto, la accionante solicit en reiteradas oportunidades a la accionada
(EPS Sanitas) el pago de la licencia de maternidad equivalente a 126 dias, comprendido desde
el 05 de septiembre de 2022 hasta el 08 de enero de 2023, la cual se sirvio aportar a este
expediente tutelar.

También aporta la accionante copia de las respuestas dadas a la peticion de pago de la licencia
de maternidad, en la que se le informa que su solicitud fue rechazada por cuanto a que el aporte
(pago) correspondiente al mes de septiembre de 2022 no se realizé dentro de los tiempos
establecidos en el Decreto 1427 del 29 de julio de 2022, indicandole que la fecha maxima de
pago era 05 de septiembre de 2022 pero se efectud el 23 del mismo mes y afio.

En esie caso en particular se evidencid la siguiente situacién
NIT/ Numero de Dia Habil Fecha maxima de Fecha de pago de
décumento de pago cotizacion

identificacion
825001808 , 05/09/2022

23/09/2022

En atencién a que EPS Sanitas negé el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, la
sefora Lenys Gregoria Gomez Lea, instaurd accion de tutela en contra de dicha entidad, con el
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fin de proteger sus derechos fundamentales y, en consecuencia, pide que se ordene a la
accionada el pago de la prestacion econdémica a la que alega tiene derecho.
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El 24 de marzo de 2023, la juez de primera instancia concedié el amparo solicitado, segtn lo
motivado en esa providencia, ordenando a EPS Sanitas, “que dentro del término de 48 horas
realice el pago la licencia de maternidad que inicio desde el dia cinco (5) de septiembre del afio
2022 y hasta el dia ocho (8) de enero de 2023, a razén de 126 dias.”

De acuerdo con las normas y la jurisprudencia aplicable para el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad ya enunciadas en esta providencia en el acdpite de normas y
jurisprudencias aplicable al caso en estudio, el Despacho entrara a determinar si la negativa de
EPS Sanitas a reconocer las prestaciones correspondientes vulnera los derechos fundamentales
al minimo vital, dignidad humana, la nifiez, seguridad social salud, vida digna de la sefiora Lenys
Gregoria Gomez Leal y su hija recién nacida.

En ese sentido, tenemos que el Decreto 1427 de 2022 (Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016) estableci6 unos parametros para el reconocimiento
y pago de las prestaciones econdmicas solicitadas por la accionante. En cuanto al
reconocimiento de la licencia de maternidad, se requiere haber cotizado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud algiin nimero de semanas durante el periodo de gestacion.

Aunado a ello el articulo 2.1.9.1. del Decreto 780 de 2016 (atn vigente) dispone que durante
los periodos de suspension por mora no habra reconocimiento de prestaciones econémicas
salvo que, la E.P.S. se haya allanado a la mora, es decir que, teniendo a su disposicién
mecanismos de cobro coactivo al empleador moroso no hizo uso de ellos. Por esta razén, no
puede afectar al afiliado quien es la parte débil de la relacién contractual.

En el caso objeto de estudio, este Despacho en segunda instancia encuentra que la sefiora Lenys
Gregoria Gomez Lea, cumple con los presupuestos establecidos en el Decreto 1427 de 2022
para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, esto es:

(i) “estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud en calidad de Cotizante y en
estado activo”, toda vez que la misma EPS en su informe tutelar manifest6 que la accionante
estuvo afiliada a SANITAS EPS, como cotizante independiente con contrato de prestaciéon de
servicios, desde el 21 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.

(ii) “haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacién”, se
presume que la actora realiz6 como cotizante independiente, aportes al sistema de salud desde
su vinculacion abril de 2021 hasta diciembre de 2022, pues la EPS en su informe tutelar en
ningin momento manifesté que durante el tiempo de vinculacién (21/04/2021a31/12/2022)
la accionante haya dejado de cotizar (pagar) algin periodo, pue solo se limit6 a informar que el
periodo de septiembre de 2022, lo pagé de manera extemporanea. Aunado a ello la accionante
aport6 con la tutela las planillas de pago correspondientes a los meses de enero a noviembre
de 2022. Todo lo anterior, hace presumir que la accionante durante el periodo de gestacion
(39.1 semanas) teniendo en cuenta la historia clinica que ella misma anexa, cotiz6 9 meses.

(iii) “Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta”, la actora aportd el
certificado de incapacidad por licencia de maternidad N° 03-151336-6 expedido por el médico
especialista en ginecologia obstetricia Dr. Jairo Toro Curiel del Centro Diagnéstico de
Especialistas Cedes Ltda., IPS donde el dia 05 de septiembre de 2022 dio a luz a su hija a través
de un procedimiento quirurgico.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=65994#L.2.P.2.T.3
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En lo que respecta al sustento de la EPS de mora en el periodo que inicia la licencia
(05/09/2022), cuya fecha limite de pago era el dia 05/09/2022, registrando mora en su pago
hasta el dia 23 del mismo mes y afio, fecha en el cual se efectu6 el pago correspondiente, por lo
que considera que la afiliada no cumple con los requisitos minimos para el reconocimiento de
la Licencia de Maternidad; este Despacho observa que no obra en el expediente de tutela
documento alguno que compruebe que Sanitas EPS haya requerido a la sefiora accionante o a
su empleador para el pago del periodo presuntamente adeudado durante la gestacién. Esta
situacion corrobora que, si dicho pago fue extemporaneo, la EPS demandada se allan6 a la mora
de dichos rubros y, por tanto, le corresponde reconocer el pago de las prestaciones econémicas
causadas, para el caso la licencia de maternidad con fecha de inicio 05-09-2022 y fecha final 08
de enero de 2023, a favor de la sefiora Lenys Gregoria Gdmez Lea.

Ahora bien, aunque la EPS demandada no se hubiere allanado a la mora del rubro
correspondiente al mes de septiembre de 2022 (periodo de cotizacion en el que inicid la licencia
de maternidad de la accionante), se evidencia que la accionante a la fecha del parto
(05/09/2022) se encontraba al dia con sus pagos hasta el mes de agosto de 2022, de igual
manera le corresponde a SANITAS EPS reconocer el pago de la referida prestaciéon econdémica,
por cuanto el Art. 2.2.3.2.3 del Decreto 1427 DE 2022 dispone que cuando la trabajadora
independiente con ingreso base de cotizacidn de un salario minimo mensual legal vigente haya
dejado de cotizar hasta por dos periodos, procedera el pago completo de la licencia y, en el caso
en estudio, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente la accionante es
trabajadora independiente con ingreso base de cotizacién de $1.000.000 para el afio 2022, es
decir un salario minimo legal mensual vigente, la cual presuntamente dej6 de cotizar un periodo
al momento del parto, cotizaciéon que efectu6é 18 dias después de su fecha limite de pago, mas
aun cuando la jurisprudencia al respecto ha explicado:

“En lo que respecta al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, la Sala reitera que,
segun la jurisprudencia constitucional, dicha prestacion representa el ingreso con el que cuenta
la mujer trabajadora para atender su subsistencia y la del recién nacido para la época del parto.
En este sentido, si la trabajadora no cotizé durante todo el tiempo de la gestacion, la Entidad
Promotora del Sistema de Seguridad Social en Salud deberd pagar dicha prestacion econémica de
la siguiente manera: (i) completa, si faltaron por cotizar al Sistema General de Seguridad Social
en Salud menos de (2) dos meses del periodo de gestacion o, (ii) proporcional al tiempo cotizado,
si faltaron por cotizar mds de (2) dos meses del periodo de gestacion.”

Asi las cosas, al analizar el escrito de impugnacion se tiene que los argumentos esbozados seno
estan ajustado a derecho porque si hay lugar al reconocimiento y pago completo de la licencia
de maternidad en favor de la accionante pues se reitera:

(i) la fecha de afiliacién de la accionante al Sistema de Seguridad Social en Salud, en calidad de
cotizante independiente fue el 21 de abril de 2021, no obstante, la EPS accionada afirma que el
periodo de septiembre de 2022 (fecha del parto) lo pag6é de manera extemporanea (18 dias
después de la fecha limite de pago), por lo que, si se cuenta esta fecha de mora, la actora tenia,
aproximadamente, nueve (9) meses de embarazo; esto al tenerse en cuenta que de acuerdo con
la historia clinica llegé al parto con 39.1 semanas de gestacion.

(ii) la accionante cotizd nueve (9) meses del periodo de gestacion, y el mes de septiembre (mes
que inici6 la licencia de maternidad) lo pag6 de manera extemporanea (18 dias después de la
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fecha limite de pago), esto teniendo en cuenta la informacién suministrada por la misma EPS
accionada.
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(iii) la EPS accionada se allan6 a la mora de dichos rubros, pues no aporté prueba alguna que
demuestre haber requerido a la accionante o a su empleador para el pago del periodo
presuntamente adeudado durante la gestacidn.

En ese sentido, este Despacho advierte que la negativa de SANITAS EPS de pagar a la
sefnora Lenys Gregoria Gomez Lea la licencia de maternidad, vulneré los derechos
fundamentales al minimo vital, a la vida en condiciones dignas y a la seguridad social de la
accionante.

Por otra parte, en cuanto a la inconformidad del recurrente referente a vincular a la ADRES
como litisconsorcio necesario y, que se le ordene en el fallo de tutela el reintegro a la EPS
SANITAS del 100% del valor de la licencia de maternidad que en virtud del fallo se le debe pagar
ala accionante, bajo el argumento que al omitir dicha orden se estd imponiendo sin fundamento
legal alguno obligaciones que presuntamente no le corresponden a EPS Sanitas S.A.S,
vulnerando con ello su seguridad juridica, debe manifestar este Despacho que tampoco le asiste
razoén al recurrente, pues en primer lugar, la juez de primera instancia mediane auto de fecha
23 de marzo de 2023 vinculd a esta accién constitucional a la Administradora De Los Recursos
Del Sistema General De Seguridad Social En Salud - ADRES, quien present6 su respectivo
informe tutelar el dia 24 del mismo mes y afo.

En segundo lugar, la juez de primera instancia, tanto en sentencia de fecha 24 de marzo de 2023
como en auto de fecha 11 de abril de 2023, le indic6 a la entidad accionada las razones juridicas
y constitucionales por las cuales no hay lugar emitir orden alguna por parte del juez
constitucional frente a aspectos de recobro; por lo tanto, esta instancia le reitera al recurrente
que la facultad de repetir contra la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), cuenta con una normatividad que la reglamenta de manera
legal, para el caso la Resolucién N2 0000094 del 28 de enero de 2020, por medio de la cual “se
imparten lineamientos para el reconocimiento de servicios y tecnologias no financiadas con cargo
a la UPC de los dfiliados al Régimen Contributivo y Subsidiado, por parte del ADRES”. Luego
entonces, no existen motivos constitucionales para inmiscuirse el Juez Constitucional en un
asunto legal-econémico.

Por otra parte, esta instancia encuentra necesario adicionar el fallo de primera instancia, en el
sentido de desvincular de la presente accion a las entidades:

(i) Fundacién Sofiando Por Una Esperanza; por cuanto si bien la ley le impone como
empleador su deber de ser garante y gestionador de la radicacién, reconocimiento
y pago de las incapacidades con el fin de garantizar el derecho al minimo vital y
consecuentemente la dignidad humana de la sefiora Lenys Gregoria Gémez Lea, en
virtud del Articulo 121 del Decreto Ley 019 del 2012, 1a accionante manifest6 en sus
hechos que dicha fundacién los tramites correspondientes de su licencia de
maternidad ante la EPS, quien a su vez emiti6 respuesta negativa dirigida a dicho
empleador, por lo que no se avizora amenaza ni vulneracion alguna de los derechos
fundamentales de la accionante por parte de su empleador.

(i) Centro Diagnostico De Especialistas Cedes Ltda.; por cuanto no obra prueba en el
expediente que la misma haya amenazado o vulnerado derecho fundamental alguno
al accionante, pues lo que se avizora con su informe y los documentos aportados es
que dicha IPS le brind6 la atencién en salud que requeria la accionante.

(iii)  Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES); pues como se manifestd en el estudio de procedencia, ésta no cuenta con
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto la negativa de reconocer y pagar la
licencia de maternidad a la accionante, cuya decision es la razén que dio origen a la
presente accion constitucional, es competencia exclusiva de la accionada EPS
Sanitas.
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Porlo todo lo argumentado, este Despacho confirmari el fallo proferido el 24 de marzo de 2023,
por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, que amparé los derechos invocados en la
accidén de tutela promovida por Lenys Gregoria Gdmez Lea, pues en efecto se debia, conceder el
amparo invocado y, ordenar a la entidad accionada Sanitas EPS, pagar la licencia de maternidad
a la que tiene derecho la accionante; adicionando al fallo un numeral desvinculando de la
presente accion a las entidades Fundaciéon Sofiando Por Una Esperanza, Centro Diagnostico De
Especialistas Cedes Ltda y Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES); por las razones expuestas.
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En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo dictado por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha,
proferido el 24 de marzo de 2023, que amparé los derechos invocados en la accién de tutela
promovida por Lenys Gregoria Gdmez Lea contra Sanitas EPS, por las razones expuestas en la
presente providencia.

SEGUNDO: ADICIONAR el fallo dictado por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha,
proferido el 24 de marzo de 2023, en el sentido de DESVINCULAR de la presente accion a las
entidades: Fundacidn Sofiando Por Una Esperanza, Centro Diagnostico De Especialistas Cedes
Ltda. y Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES); por las rezones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decisién al Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, y
NOTIFIQUESE la presente decision en la forma ordenada en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: TAL como lo ordena el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de esta decisidn, por Secretaria remitase el expediente para su
eventual revision a la Corte Constitucional

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

CESAR ENRIQUE CASTILLA FUENTES
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