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u Reptiblica de Colombia Riohacha - La Guajira

Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, doce (12) de septiembre de dos mil
veintitrés (2023).

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA. RADICADO: 44001310300120230010400.
ACCIONANTE: CARLOS ANTONIO NARVAEZ BERMUDEZ. ACCIONADOS:
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y la REGISTRADURIA ESPECIAL DEL
ESTADO CIVIL DE RIOHACHA - LA GUAJIRA. VINCULADO: COORDINACION GRUPO
NOVEDADES ALTAS, BAJAS Y CANCELACIONES DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

Se procede, dentro del término legal, a la resolucién de la presente solicitud de tutela,
previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Se consigna en el escrito de tutela, se intenta resumir, que el sefior Carlos Antonio Narviez
Bermudez, nacié en la ciudad de Riohacha, el dia 18 de junio de 1994, lo que dice constar
en el Registro Civil de Nacimiento indicativo serial 21333728, que esta residenciado en
el Corregimiento de Camarones, Municipio de Riohacha, de donde son oriundo sus
padres.

Afirma que, a su corta edad y por la muerte de su padre Rafael Uribe Narviez Mejia,
ocurrida en la ciudad de Riohacha, el 2 de noviembre de 1997, segiin registro anexo de
defuncién del 10 de diciembre de ese mismo afio, su madre Ligia Bermiidez Luquéz
padeciendo ademas de problemas econdmicos, decidié trasladarlos junto con su
hermano menor del corregimiento de camarones donde residian en la calle 2 No 4-04 al
pais de Venezuela, en busca de mejores oportunidades de vida.

Al regresar a este pais, alega que el 26 de agosto de ese afio 2015 realizé en la
Registraduria Seccional de Riohacha, todos los tramites para la expedicion de su cédula
de ciudadania, donde le entregaron la contrasefia nimero 1.118.865.381, le comunicaron
que después de 6 meses consultara en la pagina web o se acercara a las instalaciones de
la misma para verificar su expedicién y con ello hacerle entrega de la cédula de
ciudadania.

Transcurrido ese tiempo, indica que consultd la pagina de la Registraduria, arrojando
como resultado de la consulta que el documento mencionado no se habia elaborado por
un error, el cual no especificaban.

Pensando qué ese error que se mencionaba podria ser por problemas internos de la
entidad, dice que, siguié constantemente consultando esa pagina web por espacio de un
afio y medio, pero luego decidio ir personalmente a las instalaciones de la Registraduria
para que le dieran razon del motivo por el cual no se le habia expedido aun su cédula de
ciudadania, que en la entidad le informaron que, esta no la habian elaborado, porque le
aparece un error, que posiblemente podria ser por la calidad de la huella dactilar que le
tomaron el dia de la diligencia en la que realizé el tramite para la expedicion de la
contrasena.

Alega que, lo citaron nuevamente a las instalaciones de la Registraduria de Riohacha y
después de entregar otra vez la documentacion, le realizan el procedimiento por segunda
vez donde le hacen entrega de una nueva contrasena con el mismo niimero y fecha de
expedicion 1.118.865.381 del 26 de agosto de 2015, informandole que, se acercara a
consultar personalmente el estado del tramite en la entidad. Después de muchos meses
posteriores, cerca de un afio y medio transcurrido seguia consultando, percatindose que
aparecia nuevamente error en el resultado de la consulta.

Que luego de pasar un largo tiempo se acerco a las instalaciones de la Registraduria a
buscar aclaracion sobre su proceso de cedulacion y se llevo la sorpresa cuando le dicen
que habian consultado en Bogota y aparecia que habia una suplantacién de identidad, es
decir, que un nifio habia sacado afios atras una tarjeta de identidad con su registro.




.

Afirma que, en virtud de lo arriba informado en la Registraduria el 15 de enero 2021,
estos le comunicaron que debfa colocar la denuncia ante la Fiscalia y llevar copia de ella,
denuncia que interpuso posteriormente ante la Unidad de la Fiscalia Seccional de
Investigacion Criminal - DEGUA-, el 10 de marzo de 2021, como dice constar en
documento anexo a la solicitud de tutela, que asi mismo llevé copia la denuncia a la
Registraduria y le dijeron que esperara el resultado de la investigacion.

Transcurrido el afio 2021 y parte del afio 2022, dice que consultaba permanentemente
en la Fiscalia, para saber sobre el caso de suplantacién con personas indeterminada y le
informaban que estaba en investigacién. Finalmente le confirmaron en la Fiscalia 01
Local que el caso de noticia al criminal No 440016104605202100576 estaba archivado
por conducta atipica aplicando el articulo 79 del Cédigo Procedimiento Penal.

Alega que, el 3 de octubre 2022 interpuso un derecho de peticién ante la Registraduria
de Riohacha, aportando una copia de la decisién de la investigacién criminal, que se
encontraba con estado archivado, por lo anterior, peticiond la activacién y expedicion de
sus documentos de identidad como ciudadano que debe gozar de todos los derechos,
como lo es su personalidad juridica - identificacion personal como lo sefiala la
constitucion.

Informa que, el 10 de octubre 2022 mediante oficio 1452 le responde la Registraduria
respecto del derecho de peticion, comunicdndole que habian revisado el Archivo Nacional
de Identificacion y, habian evidenciado que tanto las huellas como la fotografia empleada
en su tarjeta de identidad objeto de suplantacién no correspondian a su persona y que
debia acercarse con una fotografia 4x5 fondo blanco a la oficina respectiva de la
Registraduria para realizarle una plena identidad y asi poder comprobar cual era su real
identificacion.

En virtud de la respuesta, alega que, el 31 de enero 2023 llegé a la Registraduria con la
respectiva fotografia que le habian pedido, después de entregarla y realizarsele el
proceso de toma de huella dactilares lo llevaron al despacho del sefior registrador, quien
le realiza una diligencia de version de hechos escrita en un formato con firma y huella
dactilar, asi mismo le entregan copia de esto y le informan de la remisién del documento
que elaboraron a la Coordinacién Grupo Novedades Registraduria Nacional del Estado
Civil en la ciudad de Bogot4, en esa diligencia le informaron que, regresara a consultar
dentro de tres (3) meses a la oficina respectiva de la Registraduria Nacional.

Afirmando que, consulté en los meses de junio, julio y comienzo de agosto, por lo que
después de siete (7) meses desde que habian hecho la diligencia al ver que no le
solucionaron el problema, llegé a la oficina de la Registraduria Riohacha a preguntar
sobre su caso - expedicion de cédula - y no le dieron ninguna respuesta.

Por ello en aras de hacer valer sus derechos acude a este mecanismo constitucional
buscando que se expida su cédula de ciudadania y por consiguiente cuente con su
identificacién personal, para poder acceder a la seguridad social, empleo y demas.

Por lo expuesto, solicita que le sean amparados los derechos fundamentales a la vida
digna, personalidad juridica, trabajo, minimo vital, salud y educacién, que relaciona como
vulnerados por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil - Registraduria
Especial del Estado Civil de Riohacha - La Guajira; en consecuencia, se le ordene a la parte
accionada que realicen los tramites necesarios para que pueda obtener su cédula de
ciudadania, toda vez que sin ella no ha podido realizar ningin tramite legal, no ha podido
trabajar, no tiene afiliacién al servicio de salud, ni puede estudiar.

Con la solicitud se aportan como anexos.

Copia del registro civil de nacimiento
Copia del registro de defuncion del padre del accionante.
Copia de la contrasefa de la cédula de ciudadania No 1.118.865.381 expedida el 26 de

agosto de 2023.
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Copia de la denuncia ante la Fiscalia datada 10 de marzo de 2023.

Copia del caso noticia criminal.

Copia del derecho de peticion invocado ante la Registraduria el 3 de octubre de 2023.
Copia de la respuesta al derecho de peticion.

Copia de los documentos de diligencia version libre del 31 de enero de 2023.

ACTUACION PROCESAL
1.- Tramite.

La solicitud fue admitida mediante providencia del dia (1) primero de septiembre del
presente afo, la cual fue debidamente notificada a las partes, vinculando al tramite tutelar
a la Coordinaciéon Grupo Novedades Altas Bajas y Cancelaciones de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que a través de quien fuera competente, interviniera en la
presente accion presentando informe sobre los hechos y pretensiones, dentro del
término de 2 dias contados desde el dia siguiente de la notificacion de ese auto, por
pretenderse la expedicion de la cedula de ciudadania del actor.

Por su parte el doctor José Antonio Parra Fandifio, Jefe de la Oficina Juridica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en representacién de esta, manifestd se
transcriben algunos de sus fragmentos:

“CONSIDERACION FRENTE A LA SITUACION DE LA TUTELANTE. En atencién a los hechos
de tutela y en aras de rendir a su despacho el informe solicitado, me permito indicar que se
consultaron las bases de datos que crea y administra la Entidad donde se encontré lo
siguiente:

1. REGISTRO CIVIL:

Registro civil de nacimiento con indicativo serial No. 21333728 a nombre de CARLOS
ANTONIO NARVAEZ BERMUDEZ, inscrito el 15 de julio de 1994 en la Notaria Unica de
Riohacha - La Guajira, alli se indicé que nacio el 18 de junio de 1994 en Riohacha - La
Guajira, que es hijo de RAFAEL URIBE NARVAEZ MEJIA y LICIA BERMUDEZ LUQUEZ, el
documento se encuentra en estado VALIDO.

2. CEDULA DE CIUDADANIA

Se encontré cédula de ciudadania No. 1.118.865.381 a nombre de CARLOS ANTONIO
NARVAEZ BERMUDEZ, expedida el 26 de agosto de 2015 en Riohacha - La Guajira, el
documento se encuentra VIGENTE.

Es necesario precisar, que sobre el NUIP 1.118.865.381, se hicieron cuatro solicitudes de
expedicion de cédula de ciudadania, que relaciono a continuacién:

Las anteriores, fueron rechazadas debido a que los sistemas de la Registraduria Nacional
del Estado Civil detectaban coincidencia dactilar con la tarjeta de identidad, No.
1.118.847.059, asi: (Aporta imagen del informe de investigacion).



Debido a lo anterior, y a las solicitudes realizadas por el tutelante, se le tomé reseria de plena
identidad a CARLOS ANTONIO NARVAEZ BERMUDEZ en la Registraduria Especial de
Riohacha - La Guajira, a fin de realizar cotejo técnico dactiloscopico de sus huellas, asi como
la verificacién de sus datos biogrdficos a fin de identificar cudl es el documento de identidad
que le corresponde.

Con el resultado del cotejo técnico dactiloscdpico, se pudo determinar que el tutelante tiene
un homénimo a quien corresponde el cupo numérico 1.118.847.059, y que el material de su
tarjeta de identidad estaba interfiriendo con la expedicién de la cédula de ciudadania aqui
solicitada.

En consecuencia, se rechazé el material de la tarjeta de identidad No. 94061803542 a
nombre de CARLOS ANTONIO NARVAEZ BERMUDEZ lo que permitié expedir la cédula de
ciudadania No. 1.118.865.381 cuyo titular es el accionante, como muestro a continuacion:

NUMERO DE NOMBRE mMTAN ESTADO OBSERVAC.
NUIP PREPARACION IDEMIA
1.118.865.381 53288485 NARVAEZ RNEC-E- LMU 1282598 —
BERMUDEZ 2023 Producida |Riohacha - La
CARLOS 025124 Guaijira -
ANTONIO 20/06/2023

Asi las cosas, se produjo la cédula de ciudadania No. 1.118.865.381 y se envié a la
Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha - La Guajira con la guia de envio
LMU1282598 y estd lista para ser entregada a su titular, que fue informado de este hecho a
través de correo electrénico asi:

Accion de tutela
L)) & - Reenviar e
Heidy Dayahana Pefia Gamica © | © Reponder | Regponderatoden - $
P O bmnsciiimnt com O calmmnadENioionkcon martes 522023 188 p. m.

G!Mmm ermado (on mgortancia ARs.
Sefior

Carlos Antonio Narviez Bermiidez
bermudesnarvaescarios@gmal.com
carlosnarveezddl com
Cordial Sakudo,

En conclusién, se cumplié con lo pretendido por el ciudadano, toda vez que se produjo su
cédula de ciudadania, torndndose la presente solicitud de amparo constitucional, carente
de objeto por hecho superado.”

Considerando que se cuentan con los elementos de juicios necesarios para dictar el fallo
de rigor ajustado a la Norma Superior, este se toma previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
1.- Naturaleza de la accion incoada.

La accién de tutela en los términos consignados en el articulo 86 del Documento
Constitucional y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991, constituye un instrumento
juridico-procesal de naturaleza especial, mediante el cual se pretende obtener de los
jueces, a través de un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales de las personas, cuando quiera que estos sean
vulnerados o amenazados por la accién u omision de una autoridad publica o en los
eventos establecidos para los particulares, siempre y cuando el accionante no disponga
de otro medio de defensa judicial idéneo para obtener la pretendida proteccion.

2.- Problema a resolver.

Tal como quedd historiado, el sefior Carlos Antonio Narvaez Bermudez, quien dice haber
sido identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.118.865.381 expedida en
Riohacha (La Guajira) actuando en nombre propio, acudi6 respetuosamente ante este
Despacho para promover accion de tutela, con el fin de buscar la proteccion de sus
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derechos fundamentales a la vida digna, educacion, trabajo, salud, personalidad juridica
y minimo vital, pretendiendo mediante esta accion constitucional, que le sean amparados
los derechos fundamentales invocados y, se ordene dentro de un término perentorio a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, realizar los tramites necesarios para la obtencién
de su cédula de ciudadania toda vez que sin ella no ha podido realizar ningun tramite
legal, no ha podido trabajar, ni esta afiliado a los servicios de salud, ni puede estudiar.

Por su parte la entidad accionada a través de la Oficina Juridica presenta informe tutelar,
manifesto se destaca, que, con el resultado del cotejo técnico dactiloscopico, pudieron
determinar que el tutelante tiene un homénimo a quien corresponde el cupo numérico
1.118.847.059, y que el material de su tarjeta de identidad estaba interfiriendo con la
expedicion de la cédula de ciudadania aqui solicitada. En consecuencia, rechazaron el
material de la tarjeta de identidad No. 94061803542 a nombre de Carlos Antonio Narvaez
Bermudez, lo que les permitié expedir la cédula de ciudadania No. 1.118.865.381 cuyo
titular es el accionante. Que, asi las cosas, se produjo la cédula de ciudadania No.
1.118.865.381, que dicen enviaron a la Registraduria Especial del Estado Civil de
Riohacha - La Guajira con la guia de envio LMU1282598 y esta lista para ser entregada a
su titular, quien fue informado de este hecho a través de los correos electrénicos:
bermudeznarvaezcarlos@gmail.com y carlosnarvaez9323@outlook.com

Visto los anteriores hechos, pretensiones e informe tutelar, en el presente caso
corresponde a este Despacho determinar si la parte accionada Registraduria Nacional del
Estado Civil, Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha y/o el vinculado
Coordinacion Grupo Novedades Altas Bajas y Cancelaciones de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, vulneran o amenazan los derechos fundamentales invocados por el
accionante sefior Carlos Antonio Narvaez Bermudez o si con la respuesta aportada al
expediente por la entidad accionada a través de la oficina juridica, se puede concluir la
existencia de un hecho superado.

3.- Precedente jurisprudencial aplicable al caso. - Derecho Fundamental a la
Personalidad Juridica. Importancia del Nombre, Estado Civil de las Personas,
Registro Civil y de la Cédula de Ciudadania en su ejercicio. Reiteracién de
jurisprudencia. Sentencia T-023/16.

4.1 De acuerdo con el articulo 14 de la Carta, “Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.” En igual sentido, lo han sefialado normas del
Derecho Internacional como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo
6), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 16) y la Convencidn
Americana de los Derechos Humanos (articulo 3).

4.2 Sobre este particular, la jurisprudencia constitucional desde la Sentencia T - 485 de
1992 dijo que el derecho a la personalidad juridica, “presupone toda una normatividad
juridica, segtin la cual todo hombre por el hecho de serlo tiene derecho a ser reconocido
como sujeto de derechos, (...).

4.3 Pero ademas la Corte ha sostenido que este derecho de permitir a la persona natural
ser titular de derechos y ser sujeto de obligaciones “comprende, ademads, la posibilidad de
que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su
condicién, determinados atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica e
individualidad como sujeto de derecho”. Dichos atributos son la capacidad de goce, el
patrimonio, el nombre, la nacionalidad, el domicilio y el estado civil”.

4.4 Dentro de los elementos que se derivan del reconocimiento del derecho a la
personalidad juridica, el nombre comprende “el nombre, los apellidos, y en su caso el
seuddénimo, y sirve para identificar e individualizar a cada persona en relacién con los
demds y con el Estado.” En cuanto a la nacionalidad esta representa el vinculo que une a
una persona con el Estado y que permite “participar en la conformacién y control de los
poderes publicos y genera derechos y deberes correlativos.” Con respecto a la capacidad
para contraer obligaciones y adquirir derechos, esta implica “el poder realizar negocios




juridicos e intervenir en el comercio juridico, sin que para ello se requiera acudir a otro.” Y
con relacién al estado civil de las personas es considerado “la expresién de una
determinada situacién o calidad como la nacionalidad, el sexo, la edad, estado mental, si
son hijos extramatrimoniales o adoptivos, casados o solteros, etc.

4.5 Con relacién al nombre como atributo de la personalidad juridicay del libre desarrollo
de la personalidad, la Corte ha dicho que la personalidad juridica no se agota en la facultad
del individuo de ser sujeto de derechos y obligaciones, sino que comprende una serie de
atributos inherentes a la persona que la distinguen, identifican y singularizar,

4.6 La Corte desde sus primeras decisiones ha resaltado que el nombre le confiere a la
persona identidad en sus relaciones sociales y con el Estado, en la medida en que es
expresion de la individualidad que permite su reconocimiento e identificacién frente a
los demas, de aqui que cumpla una funcion juridica relevante para la persona y la
sociedad. En este sentido, en Sentencia T-1226 de 2001 afirmé que del derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica “se deducen necesariamente

 los derechos a gozar de una identidad ante el Estado y frente a la sociedad, tener un nombre
y un apellido, ser reconocido como sujeto de derechos y obligaciones de conformidad con el
ordenamiento juridico.”

4.7 En cuanto al estado civil de las personas, como ya se dijo, este es un atributo de la
personalidad juridica que se ha definido como una situacién juridica que expresa la
calidad de un individuo frente a la familia y a la sociedad. La Corte ha definido el estado
civil como una institucién de orden publico, universal, indivisible, inherente al ser
humano, indisponible, inalienable, irrenunciable, inembargable, imprescriptible, que no
puede establecerse por confesion y que confiere estabilidad, y tiene efectos frente a las
demas personas. “La funcidn del estado civil es demostrar la capacidad de la persona para
que esta pueda ser titular de derechos y obligaciones. Las fuentes del estado civil son los
hechos, como el nacimiento, los actos, como el matrimonio, y las providencias, como la
interdiccién judicial. Los elementos que conforman el estado civil son la individualidad, la
edad, el sexo, el lugar de nacimiento y la filiacion”. En tal sentido, la informacion del estado
civil es fundamental para el reconocimiento de la personalidad juridica.

4.8 En relacion con el registro civil de nacimiento, este permite el ejercicio de los derechos
civiles de las personas y, ademas, en él se “inscribe todo lo relacionado con el estado civil
de las personas, por lo que el legislador establecié unos trdmites precisos para modificar o
alterar estos documentos.

4.9 La importancia del registro civil en el ejercicio del derecho a la personalidad juridica
se vislumbra en la medida que es el medio idéneo para probar el estado civil de una
persona desde el nacimiento hasta la muerte, pero ademas, es a través del registro civil
que las personas adquieren oficialmente otro de los atributos de la personalidad como es
el nombre.[49] “En el registro civil, el cual es tinico y definitivo (articulo 11), constan todos
los hechos y actos relativos al estado civil y a la capacidad de las personas (articulo 10). En
la inscripcion del nacimiento debe constar esencialmente el nombre del inscrito, el sexo, el
municipio y la fecha de nacimiento, la oficina donde se inscribi6 y los nimeros del folio y del
general de la oficina central (seccion genérica); asimismo la hora y lugar de nacimiento, el
nombre de la madre, el nombre del padre, en lo posible la identidad de uno y otro, su
profesién, nacionalidad, estado civil, entre otros datos (seccién especifica) (articulo 52). El
nacimiento para efectos de ser registrado, se acredita mediante certificado del médico o de
la enfermera que haya asistido a la madre en el parto y, en su defecto, con la declaracion
juramentada de dos testigos hdbiles que se entenderd prestada por el sélo hecho de la firma
(articulo 49).”

4.10 En cuanto al instrumento que permite la identificacién e individualizacion de las
personas como es la cédula de ciudadania, la Corte ha sefialado su importancia y las
funciones que cumple en reiterada jurisprudencia. Por ejemplo, en Sentencia T - 522 de
2014, 1a Sala de Revision de la Corte se refirié 3 funciones esenciales que cumple la cédula
de ciudadania: “(i) identificar a las personas, (ii) permitir el ejercicio de sus derechos civiles
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Yy (iii) asegurar la participacién de los ciudadanos en la actividad politica que propicia y
estimula la democracia. Ademds, constituye un medio idéneo para acreditar la “mayoria de
edad”, la ciudadania, entre otras, por lo cual es un instrumento de gran importancia en el
orden tanto juridico como social, por lo que la falta de expedicion oportuna de tal
documento desconoce el derecho de cualquier persona al reconocimiento de su
personalidad juridica y, por lo tanto, su derecho a estar plenamente identificada y al
ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos.”

4.11 De esta forma, la cédula de ciudadania tiene el alcance de prueba de la identificacién
personal, por cuanto con ella las personas pueden acreditar que son titulares en los actos
juridicos o situaciones donde se exija la prueba de tal calidad. Ademas, a través de la
cédula se tiene la facultad de participar en la actividad politica del pais, se garantiza la
democracia participativa habilitando a los ciudadanos para que puedan elegir y ser
elegidos, y promoviendo la participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico.

4.12 Asi mismo, en Sentencia C-511 de 1999 esta Corporacién afirmé que la cedula de
ciudadania representa en nuestra organizacién juridica “un instrumento de vastos
alcances en el orden social, en la medida en la que se considera idénea para identificar
cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania y viabilizar el ejercicio de los derechos
civiles y politicos. No cabe duda que la cédula de ciudadania constituye un documento al
que se le atribuyen alcances y virtualidades de diferente orden que trascienden, segiin la
Constitucion y la ley, la vida personal de los individuos para incidir de modo especial en el
propio acontecer de la organizacién y funcionamiento de la sociedad.”

Por las consideraciones expuestas, es claro que, para el cabal ejercicio del derecho a la
personalidad juridica, la cédula de ciudadania se convierte en un documento relevante e
imprescindible para acreditar la identificacion de las personas, y de esta forma garantizar
el ejercicio de sus derechos constitucionales.

4. Requisitos de Procedibilidad de una Accién de Tutela.

En primer lugar, se estudiara legitimacion en la causa por activa y pasiva.

La legitimacién por activa, por regla general se considera que la tiene la persona cuyos
derechos fundamentales considera estan siendo violados o vulnerados. En el caso en
estudio, la accién de tutela es interpuesta por el sefior Carlos Antonio Narvéez Bermidez,
actuando en nombre propio, quien dice haber sido identificado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el 26 de agosto de 2015, cuando le expide la contrasefia con el
numero 1.118.865.381, no obstante, afirma que, a pesar de haber realizado el tramite
debido para la expedicion de la cedula de ciudadania en tres (3) ocasiones, la accionada
vulnera sus derechos fundamentales, pues adn no le expedia y entregaba la cedula de
ciudadania.

Asuturno en lo referente a la legitimacién por pasiva, encontramos que esta debera ser
ejercida contra la persona natural o juridica que presuntamente pueda ser la responsable
de la amenaza o vulneracion que alega el accionante. En el caso concreto, se reitera, la
parte actora dirigio6 la presente accion contra la Registraduria Nacional del Estado Civil y
Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha, La Guajira, y fue vinculado al tramite
la dependencia de la entidad accionada Coordinacién Grupo Novedades Altas Bajas y
Cancelaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad que presentd
informe ante este Despacho, a través de la Oficina Juridica, accionado del que el actor
pretende proceda a realizar los tramites necesarios para la expedicién de su cédula de
ciudadania, toda vez que afirma que sin ella no ha podido realizar ningtin tramite legal,
no ha podido trabajar, ni cuenta con afiliacién en salud, ni puede estudiar.

En el caso sub examine, en segundo lugar, se debe analizar el requisito de Inmediatez,
este requisito de procedibilidad le impone al tutelante el deber de formular la accién de
tutela en un término prudente y razonable respecto del hecho o la conducta que se dice
causa la vulneracién de derechos fundamentales.



En el caso en estudio, el acto u omisién que se alega por la parte actora vulnera sus
derechos, es que desde el 26 de agosto de 2015, estd ala espera de la expedicion y entrega
de su cedula de ciudadania, que de sus reiteradas solicitudes, ha recibido como respuesta
el rechazo de la peticién de expedicion de su cedula de ciudadania, debido a que los
sistemas de la Registraduria Nacional del Estado Civil, le informaron detectaban
coincidencia dactilar con la tarjeta de identidad de otra persona, lo que lo ha llevado a
presentar hasta denuncia penal por suplantacién de identidad.

Afirma que, su ultima peticién fue la que present6 el 3 de octubre 2022 a través de un
derecho de peticién radicado en la Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha -
La Guajira, solicitando la expedicién de su cedula de ciudadania, de la que recibe como
respuesta que debia realizar el trémite para la expedicion nuevamente, que afirma lo
realiz6 el 31 de enero de 2023, Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha - La
Guajira, que le comunica que enviarfan la solicitud y demés documentos necesarios a la
oficina correspondiente de la Registraduria en la ciudad de Bogota D.C,, en esa diligencia
le informaron que regresara a consultar dentro de tres (3) meses a la oficina respectiva
de la Registraduria Nacional, por lo que después de 7 meses desde la fecha en la que se
realiza la dltima diligencia, al no recibir respuesta presenta el 31 de agosto de 2023
solicitud tutelar. Si se analiza el tramite surtido, se puede concluir que la accion de tutela
se presenta en un término razonable.

En tercer lugar, debemos analizar el requisito de subsidiaridad, exige que el peticionario
despliegue de manera diligente los medios judiciales que estén a su disposicion, siempre
y cuando ellos sean idéneos y efectivos para la proteccién de los derechos que se
consideran vulnerados o amenazados. Ha sostenido también que, una accién judicial
es idénea cuando es materialmente apta para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales, y es efectiva cuando esta disefiada para brindar una proteccion oportuna
a los derechos amenazados o vulnerados. La idoneidad y efectividad de los medios de
defensa judicial no pueden darse por sentadas ni ser descartadas de manera general sin
consideracién a las circunstancias particulares del caso sometido a conocimiento del Juez
(T-222-2014).

En otros términos, no puede afirmarse que determinados recursos son siempre idoneos
y efectivos para lograr determinadas pretensiones, sin consideracion a las circunstancias
del caso concreto, por ello previo a decir si se cumple o no con el requisito de
subsidiaridad, este Despacho se dispone analizar el caso en estudio, mas cuando el
accionado en su informe alega un hecho superado.

4, Caso concreto.

Descendiendo al sub examine, encontramos, que es afirmado por el accionante que este
pais a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por ser colombiano de
nacimiento, le expidi6 registro civil de nacimiento con indicativo serial 21333728 con
fecha de inscripcion el dia 15 de julio de 1994, a su nombre Carlos Antonio Narvdez

Bermudez.

Afirma que, al cumplir su mayoria de edad, solicito el 26 de agosto de 2015 la
correspondiente cédula de ciudadania, por lo que hecho los tramites de rigor le entrega
la Registraduria Nacional del Estado Civil una contrasefia con el Nimero de identificacion
1.118.865.381 expedida con base en su registro civil de nacimiento, en el que reza que su
lugar de nacimiento es Riohacha, La Guajira. (Documentos que se encuentran anexos al
expediente de tutela).

Asevera que, desde el 26 de agosto de 2015, estd a la espera de la expedicion y entrega de
su cedula de ciudadania, de sus reiteradas solicitudes, ha recibido como respuesta el
rechazo de la peticién de expedicion de su cedula de ciudadania, debido a que los sistemas
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, le informaron detectaban coincidencia
dactilar con la tarjeta de identidad de otra persona, lo que lo ha llevado a presentar hasta
denuncia penal por suplantacién de identidad.
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Informa que, su tltima peticién fue la que presento el 3 de octubre 2022 a través de un
derecho de peticion radicado en la Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha -
La Guajira, solicitando la expedicion de su cedula de ciudadania, de la que recibe como
respuesta que debia realizar el tramite para la expediciéon nuevamente, tramite que
afirmarealizo el 31 de enero de 2023, Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha
- La Guajira, que le comunica que enviarian la solicitud y demas documentos necesarios
a la oficina correspondiente de la Registraduria en la ciudad de Bogota D.C., en esa
diligencia le informaron que regresara a consultar dentro de tres (3) meses a la oficina
respectiva de la Registraduria Nacional, por lo que después de 7 meses desde la fecha en
la que se realiza la dltima diligencia, al no recibir respuesta presenta el 31 de agosto de
2023 solicitud tutelar.

El accionado a través de su oficina juridica, informa en el tramite tutelar que si bien las
anteriores solicitudes de expedicion de cedula de ciudadania al actor fueron rechazadas
debido a que los sistemas de la Registraduria Nacional del Estado Civil detectaban
coincidencia dactilar con la tarjeta de identidad No. 1.118.847.059. Debido a lo anterior,
y a las solicitudes realizadas por el tutelante, tomaron resefia de plena identidad a Carlos
Antonio Narvaez Bermudez en la Registraduria Especial de Riohacha - La Guajira, a fin
de realizar cotejo técnico dactiloscopico de sus huellas, asi como la verificacién de sus
datos biogréficos a fin de identificar cual es el documento de identidad que le
corresponde.

Informando que, con el resultado del cotejo técnico dactiloscépico, pudieron determinar
que el tutelante tiene un homoénimo a quien corresponde el cupo numérico
1.118.847.059, y que el material de su tarjeta de identidad estaba interfiriendo con la
expedicion de la cédula de ciudadania aqui solicitada. En consecuencia, rechazaron el
material de la tarjeta de identidad No. 94061803542 a nombre de Carlos Antonio Narvéez
Bermudez lo que permiti6 expedir la cédula de ciudadania No. 1.118.865.381 cuyo titular
es el accionante.

Asi las cosas, produjeron la cédula de ciudadania No. 1.118.865.381, que dicen haber
enviado a la Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha - La Guajira, con la guia
de envio LMU1282598 y estd lista para ser entregada a su titular, que dicen fue informado
de este hecho a través de los correos electrénicos: bermudeznarvaezcarlos@gmail.com y
carlosnarvaez9323@outlook.com

Al analizar el caso concreto, se observa que lo solicitado por medio de esta accién de
tutela, es qué se ordene dentro de un término perentorio a la Registraduria Nacional del
Estado Civil- Registradurfa Especial del Estado Civil de Riohacha - La Guajira, que
realicen los tramites necesarios para que puedan expedir la cédula de ciudadania al actor
Carlos Antonio Narvaez Bermudez, toda vez que sin ella, afirma el accionante no ha
podido realizar ningn tramite legal, no ha podido trabajar, no tiene afiliacién al servicio
de salud, ni puede estudiar.

En el expediente obra prueba presunta presentada con la contestacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de que lo pretendido mediante esta accién fue
resuelto favorablemente alos intereses del accionante en el curso de esta accién de tutela,
pues alegan que expidieron la cédula de ciudadania No. 1.118.865.381, que enviaron a la
Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha - La Guajira, con la guia de envio
LMU1282598 y esté lista para ser entregada a su titular, quien afirman fue informado de
este hecho a través de correo electrénico: bermudeznarvaezcarlos@gmail.com y

carlosnarvaez9323@outlook.com el 5 de septiembre de 2023, es decir, en el curso de

esta accion.

Visto lo anterior, queda claro para esta Agencia Judicial, que la parte accionada, ante la
peticion elevada a través de esta accidn de tutela por el seiior Carlos Antonio Narvaez
Bermidez, con el informe de tutela, alega darle respuesta, respuesta que presuntamente
fue notificada al actor a través de su correo electrdnico.



Por lo que este Juzgado se encuentra ante la presencia de un hecho superado, habida
cuenta que los motivos o causas de la vulneracién de los derechos fundamentales
aducidos por el accionante ya no existe y, por lo tanto, cualquier pronunciamiento que
pudiera hacer el juez constitucional resultaria ineficaz, toda vez que, sobre el punto del
hecho superado, la H. Corte Constitucional, ha sostenido:

“En casos similares, esta misma Sala de Revisién ha dicho que desaparecido el peligro o
superada la amenaza del derecho fundamental que se aduce comprometido, el principio de
razén suficiente que exigiria la proteccién por parte del Estado también se extingue. Sea lo
primero manifestar que frente al posible derecho constitucional vulnerado existe un hecho
superado en tanto las peticiones de la actora, presentadas a través de apoderado, fueron
atendidas por la demandada, aun cuando lo decidido no satisfizo sus pretensiones”.
(T-669-98 MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell).

| Por todo lo anterior, en la presente accién se habra de NEGAR EL AMPARO de los
| derechos invocados por existir HECHO SUPERADO, pues a lo pretendido mediante esta
‘ accién de tutela se le dio respuesta acorde con lo solicitado dentro del tramite tutelar,
| respuesta que afirmé el ente accionado que fue notificada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito de Riohacha, La Guajira,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO el amparo de los derechos invocados por el
sefior CARLOS ANTONIO NARVAEZ BERMUDEZ contra los accionados
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y la REGISTRADURIA ESPECIAL DEL
ESTADO CIVIL DE RIOHACHA, LA GUAJIRA, vinculado: COORDINACION GRUPO
NOVEDADES ALTAS BAJAS Y CANCELACIONES DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision en la forma ordenada en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, y si no fuerei : Secretaria remitase para su eventual
revision a la Corte Constitucional.

El Juez,
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