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Distrito, Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, veintidés (22) de junio de dos mil veintidds
(2022).
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REFERENCIA: RADICACION 44-001-40-03-001-2022-00075-00.- Accién de tutela promovida
por los senores EISER DAVID FUENTES REDONDO y RAUL VILLA JIMENEZ a través de
apoderado judicial RODOLFO ANTONIO CONRRADO MORENO contra INSPECTOR DE
POLICIA DISTRITAL DE RIOHACHA, doctor FRANCISCO ALBERTO PENARANDA PINTO,
DISTRITO ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA Y SECRETARIA DE
GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE RIOHACHA. Vinculados:
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE RIOHACHA, YURIS JINETE FERNANDEZ y
ODALIS SALAS ROSADO.

Se procede dentro del término legal, a la resolucién de la presente solicitud de tutela, previo los
siguientes,
ANTECEDENTES

Se consigna en el escrito de tutela por la parte accionante, se intenta resumir, que el Juzgado Segundo
Civil Municipal de Riohacha, envio al alcalde del Distrito de Riohacha, el despacho comisorio
numero 0011, emitido en el marco del proceso de entrega del tradente al adquirente impetrado
por Yuris Jinete Fernandez contra Odalis Salas Rosado con radicacion 2008-00063-00, el predio
donde se llevaria a cabo la diligencia de entrega ordenada en el despacho comisorio esta
ubicado en la direccién calle 15 ntiimero 28-30 de esta ciudad.

Afirma que la comisidén era para la entrega del inmueble enunciado, considerando que el alcalde
Distrital de manera automatica, entre otras cosas, le delega funciones en su accionar que no
podia delegar a otro funcionario, esto bajo el criterio legal que no se puede delegar lo delegado
y menos en estos casos, lo anterior, en caso de que el alcalde haya tenido conocimiento del
asunto y no se hallan los funcionarios de la alcaldia saltados el conducto regular, usurpando
funciones publicas propia del jefe de la administracién.

Alega el apoderado de los accionantes que el secretario del Despacho que comisioné al
Inspector de Policia estaria con su accionar violando el debido proceso, ya que no se puede
comisionar ni se puede delegar al inspector de policia con funciones judiciales delegadas ni no
delegadas, especialmente en lo que tiene que ver con la entrega de inmueble y de haberlo hecho,
entre otras, aun con autorizacion estaria usurpando funciones publicas y violando el debido
proceso ya que estaria ejecutando actos por fuera de su competencia.

Afirma que el Inspector Distrital de Policia Francisco Pefiaranda Pinto, profesional universitario
grado 4 de Riohacha, Secretaria de Gobierno, con su accionar omiti6 los parametros propios del
procedimiento para la entrega de un inmueble por las siguientes razones.

Reitera que el inspector no tiene competencia para hacer este tipo de funciones ni por
delegacion ni por comisidn, pues son funciones propias del alcalde en delegacidon. Que tampoco
las puede desempefiar en el marco de un despacho comisorio emanadas de una autoridad
judicial, para el caso despacho comisorio para entrega de inmueble, amén de que tuviera
competencia.

Considera que se viola por el Inspector de Policia Francisco Pefiaranda Pinté el debido proceso,
cuando al habérsele presentado oposicién por poseedores en la diligencia de entrega del
inmueble involucrado, suspendié la diligencia, se alejé del sitio, no recepcioné los documentos,
ni practico ninguna diligencia propia de estos eventos, solo mando a decir que se suspendia y
luego lo cit6 como apoderado de los opositores y a los mismos opositores, sin citar a las partes
involucradas en el proceso que dio lugar a dicho despacho comisorio.

Afirma que al continuar la diligencia en dia y fechas sefialadas para su continuaciéon no instalo
la audiencia, no oy6 a los testigos pedidos, no interrogd a los opositores, no interroga a las
partes, es decir, se alega por el apoderado que no se continud con la audiencia, solo llegd con el
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ESMAD de la policia y sacé a su cliente Eiser Fuentes de su casa, desestabilizando su niticleo
familiar, cargaron con todos los muebles y enseres y hasta con la ropa el nuicleo familiar. El
inspector hizo desocupar el local comercial de su mandante sacando todos los aparatos de
dotacion enfriadores, mercancia, muebles y demads, es decir, ejerci6 para el actor un
procedimiento de hecho contrariando en su decir, el articulo 309 del Cédigo General del
Proceso. Con respecto a su otro cliente Raul Villa afirma que forzaron la entrada al taller
automotriz que tiene en el lugar y un local comercial que también funciona en ese mismo sitio
objeto de inspeccién, mas no le hicieron lanzamiento de las cosas las dejaron en depdsito o
custodia.

Agrega que en caso de que el inspector de policia tuviera competencia tratandose de una orden
judicial y obedeciendo el despacho comisorio, el procedimiento a seguir seria realizar la
diligencia en la fecha programada, en la que al llegarse al sitio estipulado para dar cumplimiento
a la comisidn, en caso de presentarse oposicion durante el desarrollo de la diligencia, alega que
debié el inspector mediante auto remitir al comitente (Juzgado Segundo Civil Municipal) el
despacho comisorio con el acta que previamente debié levantar y los documentos anexos, para
que fuese el juez de la causa quién resolviera lo concerniente a la oposicion, en el marco de un
proceso judicial no de policia.

Indica que lo anterior deviene en el hecho de que por el poder a él otorgado intervino en nombre
de sus mandantes en su calidad de poseedores del inmueble objeto de comision en la diligencia
realizada el 18 de mayo de 2022, alegando que desde hace varios afios Ratl Villa quién tiene un
establecimiento de mecdanica y una construccién en una parte del predio, los posee desde hace
14 afios o mas, que igualmente hizo oposicién a nombre del sefior Eiser Fuente quién en otra
parte del predio afectado con la comision, dice que posee sobre dicho predio una casa con
habitacién construida durante mas de 30 afios con su familia, en la que estaban viviendo, que
ademas tienen un local comercial. Por lo que considerd, la procedencia de la oposicién ya que
sus mandantes estaban en capacidad y dentro del momento juridico para hacer dicha oposiciéon
ala entrega del inmueble.

En conclusién, considera que el alcalde Distrital de Riohacha, si el Juzgado Segundo Civil
Municipal le envio el despacho comisorio para la entrega del inmueble, no debid vulnerar los
derechos de los actores, cuando de manera automatica delegdé funciones judiciales a otro
funcionario, pues considera que hay un criterio legal de que no se puede delegar lo delegado y
menos en esos casos judiciales.

Por ultimo, respeto al secretario de Gobierno Distrital, considera que vulneran los derechos a
sus poderdantes, porque comision6 al Inspector de Policia, a quien no se puede comisionar ni
se puede delegar funciones judiciales que habian sido delegadas al alcalde Distrital,
especialmente en lo que tiene que ver con la entrega del inmueble.

En virtud de lo expuesto, el apoderado de los demandantes solicita tutelar el derecho
fundamental al debido proceso y con ello proteger a sus mandantes los derechos a la igualdad
ante la ley, a la calidad de vida, la integracidn personal y confianza legitima y se disponga:

Revocar todo el procedimiento dispuesto por el Distrito de Riohacha, alcalde Distrital como
comisionado, secretario de Gobierno Distrital como superior del Inspector de Policia o del
secretario de despacho que particip6 como comitente del Inspector de Policia y el
procedimiento aplicado por el Inspector de Policia Francisco Pefiaranda Pinto, para dar
cumplimiento al despacho comisorio remitido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Riohacha.

Se disponga que todas las cosas se retrotraen al estado anterior, es decir que se le restituya a
sus mandantes la posesion que tienen sobre el predio que dice fue irregularmente entregado,
en el caso de Eiser Fuente Redondo, que se le haga la entrega de su casa y de su local comercial,
trayéndole e instalandolo en cada sitio todos los muebles, enseres, electrodomésticos y demas
que constituyen su dotacidn, de los que afirma, fue regular arbitrariamente lanzado, muebles,
enseres y demas que afirma estar en poder del Inspector de Policia Distrital, Francisco Pinto
Pefiaranda.
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En caso de que el accionar de los funcionarios involucrados constituya una falta disciplinaria u
otro tipo penal se envie copias a las autoridades competentes.
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Con la solicitud de su tutela se aporté unos documentos.
ACTUACION PROCESAL
1.- Tramite.

La solicitud fue admitida mediante providencia del dia 9 de junio del afio 2022, la cual fue
debidamente notificada a las partes, solicitindole informe tutelar al doctor Francisco
Pefiaranda Pinto, en su calidad de Profesional Universitario Grado IV - Inspector de Policia
Riohacha, al sefior Alcalde del Distrito Especial Turistico y Cultural de Riohacha y al
Secretario(a) de Gobierno y Convivencia Ciudadana del Distrito de Riohacha o quienes hagan
sus veces o sean competente, en su calidad de accionados en la presente accién y a la parte
accionante.

Se dispuso vincular y notificar la presente admisién a los sefiores Yuris Jinete Fernandez y
Odalis Salas Rosado, quienes para todos los efectos se alega por el accionante son las partes
dentro del proceso de entrega del tradente al adquirente, radicado: 2008- 00063 surtido en el
Juzgado vinculado, para el caso Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha. Con el fin de que
intervinieran en la presente solicitud tutelar, por poder resultar afectados con el fallo a proferir,
paralo cual contarian con el término de dos (2) dias, contados a partir del dia siguiente al recibo
de la notificacion. - Requerir al Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, vinculado a esta
accion, copia digital de todo el expediente radicado 002- 2008-00068-00, en especial el tramite
del despacho comisorio cuestionado, e informar de manera puntual si existe otras personas
vinculadas al proceso, determinando sus nombre y direcciones electrdnicas.

En el informe solicitado por el Despacho, la doctora Jennifer Viviana Tarazona Ardila,_Juez
Segundo Civil Municipal de Riohacha, La Gugjira, accionada en la presente solicitud, expuso
al respecto se transcribe algunos de sus apartes:

Sea lo primero indicar que fue incoada accién de tutela bajo similares pretensiones y fundamentos
fdcticos y que se circunscriben al asunto del que se procederd a continuacion a rendir informe, en
accién de tutela de radicado 44-001-40-03-001-2022-00068-00, que actualmente fue remitida al
Tribunal Superior de este Distrito Judicial mediante auto del 09 de junio de 2022, por parte de su
honorable despacho.

Advertido lo anterior, se tiene que, en el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, cursa el
proceso bajo radicado 44001400300220080006300, teniendo como parte demandante a Yuris
Jinete Ferndndez y como demandada a la sefiora Odalis Salas Rosado, el estado actual del proceso,
corresponde a “proceso con sentencia”.

Este despacho se pronuncia respecto a los hechos alegados en la accién constitucional de la
siguiente manera: Mediante providencia de fecha 16 de septiembre de 2011 el entonces Juzgado
Primero Civil Municipal de Descongestion, emitié decision en los siguientes términos:

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar probada la exXcepcidn de mérite fundada en
inexistencia de la causa invocada, planteada por el
apoderado de la parte demandada, con fundamento de lo

expuesto en la parte motiva de esta decisién.

SEGUNDO: Consecusencialmente, absoclver a la demandada de todas
las pretensiones de la demanda.
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La decision aludida fue objeto de apelacidn, recurso que fuere impetrado en su momento por el
profesional del derecho Alex Efrén Curiel Gomez como apoderado de Yuris Jinetes Ferndndez,
memorial recibido en fecha 26 de septiembre de 2011.

Que luego de su reparto, correspondio la segunda instancia al Juzgado Primero Civil del Circuito
de esta Ciudad, autoridad judicial que en providencia de fecha 29 de febrero de 2012, dispuso:

RESUELVE

1. REVOCAR la scnwencia proferida el dia 16 Septiembre de 2011, por el
Jurzgado Primero Civil Municipal de Descongestion de Riohacha. o

n

COMO consccuencia <de o anterior DECLARAR no probadas las
cxcepoiones de mérito fommuladas por la demandada,

3. ORDENAR quc la sefiora ODALIS SALAS ROSAIDO, entregue sl sefior
YIURIS JINETE FERNANDEZ ! inmucble ubicado en la calle 15 nismero
2830 de lua ciudad de Riohacha, adguirido por éste Gitimo modiante ia
pablica nionero 046 del 15 de encro del 2003 do la Notarias Primcra dol
Circeulo de Riohocha, ¥y registrada bajo ¢! falio de matricula inmobiliaria
nurnero Z10-1298K8 de Ia Oficina de Instrumontaos Pablicos del Circulo de
Riohachus. Para In entrega se aplicard fo dispucsio on Jlos articulos 337 a 339
del Codigo de Mrocedimiaento Civil.

4. CONDENAR cn costas a la partc domanduadi: sefiora OIDALILIS SALAS
ROSADO. Por secretaria practigucse s hquidacion, » de conformidad con
lo establecido por el articulo sexuo numcral 1.2 del Acuerdo nGmero 1887
del 26 de junio de 2003, cmitide por Ia Sala Administrativa del Conscjo
Superior de la Judicatura, modificado por 2! Acuerde nGmero 2222 del 26
de diciembre de 2003, cmanado del mismo ente, v tenicendo en cuenta ia
naturaleza del asunto, iz calided y durucion _del mismo, incloyasce on la
liquidacion ¢]1 equivalente & wr, salar ininvo lcp®l mensusl, como
agencias on derecho que deber@n ﬁr pagddas en Tavor del demandanto

Que habiendo quedado en firme la decision de segunda instancia, al ordenar su devolucion al
despacho de origen, fue peticionada fecha para diligencia de entrega; como consecuencia de ello,
en fecha 02 de mayo de 2012 se dispuso fijar fecha y hora para la precitada diligencia.

Que en fecha 24 de mayo de 2012 dentro de la diligencia de entrega se promovié oposicion por el
Doctor Rodolfo Conrado Moreno como apoderado de Gilbert Jests Redondo, identificado con
cedula de ciudadania 84.089.472.

Que previo a decidir sobre la oposicion, se recaudaron diferentes pruebas tales como:

e Respuesta a oficio JCMDD No. 099 de 28/04/2014 emitido por Registrador principal Maydina
Yiber Urueiia Anturi en fecha 29 de abril de 2014. (folio 11 cuaderno Juzgado descongestion). e
Respuesta emitida por la secretaria de planeacion de fecha 16 de octubre de 2014 suscrito por
Tondilver Maestre Fuentes como secretario de planeacion (folio 51- 52 cuaderno Juzgado
descongestién) e Informe pericial radicado en fecha 22 de junio de 2015 rendido por Jesus Eliazar
Gémez Benjumea.

Que el dia 24 de agosto de 2015 esta agencia judicial avocé conocimiento del proceso de la
referencia bajo radicado 44001400300220080006300 ello debido a la supresion del Juzgado
Primero Civil Municipal de Descongestidn; asi las cosas, se continud con el trdmite, que finalmente
culminé en audiencia celebrada el dia 24 de octubre del 2019; que previas las consideraciones en
audiencia expuestas, se emitié decision, que no fue objeto de recurso, razén por la cual quedé en
firme (folio 133-135, cuaderno principal). En la diligencia en cita se dispuso:

O @l traacteriter @l Qe Tite SO @l Bl (e istes ol it IfhGeacto o rrrets lootes feaers o b it ien
NG, 2T10-12OB6 Por o expuoato @r o pDoarte rrvotive

WMECGUINIDO: DESELE curmeoiinmiento @ la sontorcieas oe rcten Irvest Proforiciea por el
Susmgesdo FPrirmero Civil del Circuito e Fiohachs on fechs 20 de Fobrero cde 20132, y corno
COonmeciEncim <o @ilo Crtrdoisomes @l Dl e bt rw Cor rmatricuts e o biliariea
NGO, 2IO0-IZTOHBE. ublcado @r @ Calle 15 No. Z268-50 o sefor YIRS JING TE FEfRraaArioe =
Framrem lan enrrtrescss e - to < - @l artlCulo DO clel €. S

TERCERC: Flos s e i Clas e @otroges cel nrmuchle @antes roforonciaca
Pare ol dia velatiaclis (26) de Noviormibro oo 2OTH o lam B: OO AN

CUARTO: COMUNICUESE o orosonio cdocision of netitutco Cleo@mraficos Mogumiin ocame=
Peres e muxilies e dilGencies ce entroces  oel  lrevas B Cory rrvetrfcutes
oot TNO. TTO0O-TIZTOES. UbICEdo @m e Coalle 15 NOo. Z28-90. aue s lovears o catsco e b
TerGlies 3 POre oarteos sonoloacdes. For socratacria Hbrone ol rosoective offcico

CQRIINTO: OFICIESE o @ Folicia Naciomas! (FHioh@achss L CSumiire) Dares catses  roosllce
MmoormPaf@mrTe it s e dilliGencies e sntreoes  ded mrmusble Identificadcic Coer  rraatricasies
Inrmobiliaria No. Z10-120868,. ublcado @ la Calloe 15 MNO. D 50, cues me Howord o Camtsc s lo
Ffoches velntisdis (26) doe Novieanire ode 2O1T9 o lam S: OO A ha.

BEXTCO: Las poarten cuecian motificascims o s trascho
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Que, en cumplimiento de la sentencia emitida por el superior, este despacho en fecha 26 de
noviembre de 2019 intenté hacer la diligencia de entrega, misma que fracasé por falta de
garantias por lo que se suspendid la diligencia y se fijé posteriormente con el acompafiamiento del
ESMAD para el 17 de marzo de 2020.
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Que fue presentado escrito por el Doctor Conrado Moreno en fecha 12 de marzo, luego el Doctor
José Alfonso Medina Ramirez, solicité reprogramacion de fecha para la diligencia. Que segtin obra
constancia en el expediente, debido a la emergencia sanitaria declarada en el pais, se suspendié
la diligencia solicitada, y se abstuvo el despacho de practicar la entrega, tal y como se evidencia
en auto de fecha 29 de enero de 2021, hasta tanto se emitieran las directrices para tal fin por el
Consejo Seccional de la Judicatura.

Que, en razon de lo anterior, el dia 08 de noviembre de 2021 este Despacho determindé comisionar
a la alcaldia de Riohacha para el cumplimiento de la orden de entrega del bien inmueble,
advirtiendo que no se podia admitir oposicion, pues ya se habia zanjado al respecto y como se dijo
anteriormente, la decisién no fue objeto de recurso.

Que el dia 19 de mayo de 2022, el Doctor Francisco Alberto Pefiaranda Pinto obrando en condicion
de profesional universitario grado 1V -inspector de policia adscrito a la Alcaldia del Distrito de
Riohacha remitié via correo electrénico con destino a esta Agencia Judicial escrito en el que
determiné como asunto Solicitud de Aclaratoria, no obstante, la misiva se encuentra en turno para
resolver, dada la reciente fecha en que fue radicado.

Pese a lo ya dicho, en escrito calendado a 27 de mayo de 2022 el Doctor Francisco Alberto
Pefiaranda Pinto obrando en condicion de profesional universitario grado IV - inspector de policia
adscrito a la Alcaldia del Distrito de Riohacha, devolvié el despacho comisorio No. 0011 por
solicitud de la parte demandante, de lo que se puede evidenciar las siguientes consideraciones:

e Que en diligencia de entrega el Doctor Rodolfo Conrado Moreno manifesté que la diligencia se
estaba practicando en inmueble distinto al de la comision. Razén por la cual se decidié suspender
la diligencia.

e Que en fecha 23 de mayo se continuo con la diligencia de entrega, en ella se pretendia establecer
nueva oposicién, a lo que el inspector de policia no accedié en razén al auto que profirié este
despacho y ordeno NO ADMITIR NUEVA OPOSICION, y consecuentemente procedié a la entrega
del bien.

Tal y como se ha visto en el presente informe, esta agencia judicial ha cumplido de manera
irrestricta con el estatuto procedimental vigente, asi como con las garantias que les asisten a las
partes, por lo queda a disposicion de su honorable despacho, en caso de que lo considere necesario,
el expediente digital bajo el radicado No. 44-001-40-03-002-2008- 00063-00, que se encuentra en
la plataforma TYBA SIGLO XXI WEB.

En lo tocante a las manifestaciones del Doctor Conrado Moreno atinentes a manifestar que en esta
ocasion funge como apoderado de los sefiores Eiser David Fuentes Redondo y Raul Villa Jimenez,
nada sabe este despacho judicial al respecto, pues NO HA SIDO RECIBIDA oposicion, poder,
memorial o similar al respecto, por lo que no es dable a la suscrita manifestarse frente a ello,
cualquier comentario resultaria en una mera inferencia.

Adicionalmente, y no siendo menos importante, se advierte que la solicitud de aclaracion fue
presentada tan solo el 19 de mayo de 2022; que igualmente, este Despacho cuenta con ochocientos
ochenta y tres (883) procesos activos, y se han radicado en lo que va corrido del afio un
aproximado de quinientos noventa y ocho (598) memoriales.

Igualmente se encuentran pendientes memoriales por resolver que incluso datan de anos
anteriores, un aproximado de cuatrocientos (400), por lo que se ha dado trdmite en estricto orden
cronoldgico y atendiendo a la importancia de cada asunto sometido a consideracion.
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De otra parte, la planta de este despacho es de escasas 4 personas incluida la suscrita, y aunado a
ello, mi designacion como juez se produjo tan solo a partir de febrero de 2022. Asi las cosas, la
eventual demora en la resolucion de memoriales obedece a las miiltiples solicitudes radicadas ante
esta agencia judicial, nimero que incluso aumenta diariamente, también se reitera que la planta
de personal del Despacho corresponde a cuatro (04) personasy que esta situacion ya se ha puesto
en conocimiento de la Sala Administrativa y del Tribunal Superior del Distrito de Riohacha.

Es de destacar que en situaciones como la planteada, la jurisprudencia de la honorable Corte
Constitucional ha sido manifiesta en sefialar que la mora judicial se justifica cuando “se constata
la existencia de problemas estructurales, de exceso de carga laboral u otras circunstancias que
pueden ser catalogadas como imprevisibles e ineludibles”.

Finalmente es del caso reiterar que, del trdmite conocido ante esta agencia judicial, se tiene
conocimiento que la misma fue suspendida y por consiguiente se elevo solicitud de aclaracién en
fecha 19 de mayo de 2022, la cual serd resuelta en un término prudencial, teniendo en cuenta
ademds los demds trdmites prioritarios que debe absolver este Despacho, como ha sido expuesto
y tomando en consideracion la importancia que podria revestir la solicitud elevada.

Posteriormente, se allegé memorial en el que se comunica que la diligencia se llevé a cabo en fecha
21 de mayo de 2022 y sin que se haya resuelto sobre la aclaracién elevada. [gualmente, es del caso
poner de presente la respuesta otorgada en su momento por el IGAC, asi:

ARSI AN, s ARSI AN PSS INeE  wAs PR e nel TR A I eSS LA A LAA S LT LTANALA AR T AShA FEEASE Al i  ponsa

>, asi:

Honorable Juez, por medio de la presente sea randir informe pearicial solicitaado por su
desnpacho por interrmedio de ia visita de inspeccidn de fecha 24 de Octubre de 2018

LS OBJETO DEL INFORME PERICIAL.

El presente informe porncial tiene como objoto romlizar un ostudio Sonico, en donde s
Dusca Identificar, Individualizacion del predio, meaedidas vy lindaros y detarnminar si eaxista
relsciéon aentrae ol bleon objeto de entrega y la oposicidn, visita realizada ol dia el 24 de
Ooctubre dea 2018, ublcada an la callae 15 con carmraras 33 hoy

n. IDENTIFICACION TECNICA Y JURIDICA.
oy vimites thonicm ae reconoce ! bhloen inmoeble ostabloeciondo de manera axaota quae
corresponda al blon Inmueble identificadao oon Nro Prodial O1-03.0268-0005- 000 <ol
municipio de IRIohachn,
£l predio objoto de ostudio tione coMmo titular del derecho roml do dominio el Sr
Rodriguoas Cundrado Samual Francisco, con follio da Mmatriculn 21012088 v Dacriturs
pablica Nro . 2084 dal 20 de diciembre doel 2013 de e notaria soguncdas
En cuanto s sus linderos, s ublcacion Indicada on tarreno, carmresponde a los lIinderos

de mu escritura pablics NaMmero 040 del 13 de enaero dael 2003

Lay coartea catmstral Que correspondes al blan InMmueblea, Mo eonta actualizadas, s «lertren
cmnoelar urn bioen inmUbeblo Que onta doblemente Inscrito, predio D006 porque onte paso
@ predio 0003 y @l prodio 0007 por venta realizada al Sr Fidel Guerra vy al Sr
Valdeblanguer Mena Luis Camillo por posesion eon condiciones logales por mas do 20
mfMos

Estas correccionos so doaban roaalizar con @l mval del jefe Responsable de Consanrvaacidan
catastral vy en el momonto carecemos de este funcionarno, estamons an espaera do so
NOoOMbDramilento para podear realizar los cambios vy finalizar Ia Inspoccion

De otra parte, y sin que constituya prejuzgamiento, advierte este Despacho judicial que la
inconformidad del accionante se circunscribe a que no se tuvo en cuenta las oposiciones de los
sefiores Eiser David Fuentes Redondo y Raul Villa [imenez, quienes son poseedores presuntamente
en mds de 14 y 30 afios respectivamente, sin embargo, no se logra entender cémo es que el
apoderado Conrado Moreno, obvié dicho conocimiento cuando fue él mismo quien defendio en
similes circunstancias al sefior Gilbert Jestis Redondo, como opositor en su oportunidad, quien
alegaba que se estaba en predio diferente al descrito por el despacho comisorio.

Asi pues, ha de decirse al respecto, que la autoridad comisionada contaba segtin auto de fecha 08
de noviembre de 2021, con las mismas facultades de la autoridad comitente, entre las que se
entiende la facultad de designar un perito que auxiliara la diligencia, no obstante, segtn las
facultades que le asistian decidié llevar a cabo la diligencia, supone este Juzgado que por
considerar plenamente identificado el predio, razén por la cual las explicaciones sobre el sitio
objeto de diligencia deberdn ser aclaradas en extenso por la autoridad que presidié el acto.
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JUZCGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL. Riohacha., ocho (08) de noviembre de dos mil
veintiuno (Z021)

Asunto: ABREVIADO (ENTREGA DE LA COSA POR EL TRADENTE AL
ADQUIRENTE)

Demandante: YURIS JINETE FERNANDEZ

Demandado: ODALIS SALAS ROSADO

Radicacion: 44-001-40-03-002-2008-00063-00

En atencion al informe secretarial que antecede, observa el Despacho que es procedente
ordenar nuevamente ia entrega del inmueblie identificado con matricula inmobilliara NO.
210-12888 y ubicado en la Calle 15 No. 28-30 al sefnor YURIS JINETE FERNANDEZ , para
dare cumplimiento a la sentencia de segunda instancia proferida por el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Riohacha en fecha 29 de febrero de 2012,

Ahora bien. para la efectividad de Ia practica de i-a diligencia el comisionado tendra las
mismas facultades del comitente en la relacicon con lo delegado, entre elias la de citar a las
entidades que crean correspondiente para cumplir con la comision. por lo que se librara
Nnuevamente = Despacho comisorio.

Por tal razédn, y en pro de garantizar que se ejecuten los actos tendientes a consumar Ia
medida decretada, este despacho.

RESUELVE:
PRIMERO: LA ENTREGA del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No.

Z210-12888, ubicado en la Calle 15 No. 28-30 de Ia ciudad de Riohacha, al sefnor YURIS
JINETE FERNANDEZ.

SEGUNDO: COMISIONAR al alcalde de Riohacha para la practica de Ia diligencia senalada
en el inciso anterior. Librese el despacho comisorio con los insertos del caso, adjuntando
reproduccion fotostatica del presente proveido.

TERCERO: OTORGUESE al comisionado las mismas facullades del comitente en Ia
relacion con lo delegado, entre ellas la de citar a las entidades que crean correspondiente
para cumplir con la comision.

CUARTO: La presente diligencia NO ADMITE oposicion.

QUINTO: ORDENESE al sjecutante que adjunte al Despacho comisorico copia de ias
escrituras del bien y certificado de libertad y tradicion, a sus expensas.

Igualmente, también pone de presente el Juzgado y se realza una vez mas, que el hoy
apoderado del accionante, fungié como opositor en el tramite objeto de estudio, asunto que ya fue
resuelto.y de lo expuesto existe constancia.

En los anteriores términos se fundamenta el presente informe.

Atentamente,

Por su parte el doctor Francisco Alberto Periaranda Pinto obrando en condicion de Inspector
de Policia del Distrito de Riohacha, present6 escrito, a través del cual descorri6 el traslado y
dio respuesta a la accién de tutela de la referencia, se transcribe algunos de sus partes:

El dia 27 de abril del afio en curso, fui notificado por medio de correo electrénico por parte del
funcionario Dairo Acosta Iguaran Jefe de la Oficina Asesora Juridica Alcaldia Distrital de Riohacha
del oficio de fecha 25 de noviembre del 2021 dirigido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Riohacha - Despacho Comisorio N° 0011, al Sefior José Ramiro Bermudez Cotes Alcalde Distrital
de Riohacha, para la prdctica de la diligencia entrega de la cosa del tradente al adquirente, con
radicado N° 44-001-40-03-002-2008-00063-00 a favor del seiior Yuris Jinete Ferndndez
identificado con cedula de ciudadania N° 84.026.760 contra Odalis Salas Rosado identificada con
cedula de ciudadania N° 40.912.222 del inmueble ubicado en la calle 15 N° 28 - 30 identificado
con matricula inmobiliaria N° 210- 12888 Jurisdiccion del Distrito de Riohacha (Folio 1 - 2).

Se fijé fecha para que se practicara la reunion de coordinacion el dia 16 de mayo del afio en curso,
alas 10: 00 a.m. en la Estacion de Policia Distrital de Riohacha Calle 19 No 8y se invité a los entes
garante de derecho como lo son Oscar Duvan Gémez Ramirez Comandante Estacion de Policia de
Riohacha, Nelson Corredor Capitdn Grupo Escuadrén Mévil Antidisturbios ESMAD, Miguel
Enrique Romo Barreto, Director Migracién Colombia, Instituto Colombiano De Bienestar Familiar
ICBF Seccional Riohacha, Yeison David De Luque Guerra Personero Distrito de Riohacha, Aleida
Epiayu Uriana Directora de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, Soraya Escobar Arregoces
Defensora del Pueblo Seccional Guajira, Lucas Gnecco Bustamante Director de Seguridad y
Convivencia Ciudadana Alcaldia Distrital de Riohacha, Leandro Mejia Diaz Secretario de Gobierno
y Convivencia Ciudadana Alcaldia Distrital de Riohacha. (Folio 3 - 10).

Siendo la horay fecha sefialada para la reunion de coordinacion se fijé como fecha para la prdctica
de la diligencia el dia 18 de mayo del afio en curso a partir de las 6:00 a.m. (Folio 11), se notificé
por aviso a las partes (Folio 13 - 15) y se invito a los entes garante de derecho para el respectivo
acompafiamiento. (Folio 12) El dia 18 de mayo siendo las horas de la tarde se inicid la diligencia
y el doctor Rodolfo Antonio Conrado Moreno identificado con cedula de ciudadania No 17.809.714
y T.P. No 98.324 del C.S. de la ], quien actiio como apoderado de los sefiores Eiser David Fuentes
Redondo identificado con cedula de ciudadania No 84.082.334, Raul Villa Jimenez identificado con
cedula de ciudadania No 7.600.146 (Folio 18-19) manifesté que el predio donde nos
encontrdbamos era complemente distinto al que hacia referencia el Despacho Comisorio, presento
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oposicién seguin Articulo 309 del Cédigo General del Proceso, y la prdctica de pruebas. En aras de
garantizar el debido proceso y por recomendacion de la personera delegada Leibnis Camargo
Yanquez este despacho decidié suspender la misma. (Folio 16 - 17).

o EPEE“ Rama Judicial Juzgado Primero Civil del Circuito

Una vez hecho un estudio minucioso al expediente este despacho encontré que dentro del
expediente reposa oficio de fecha ocho (8) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) en su resuelve,
Articulo 4 manifiesta: la presente diligencia no admite recurso (Folio 25), ya que en una diligencia
anterior las partes habian presentado oposicién (Folio 26 — 27), ademds las inquietudes acerca de
la ubicacion - nomenclatura del predio objeto de la diligencia fueron resueltas dentro del proceso
(Folio 59 - 76 del expediente con radicado N° 44-001-40-03-002-2008- 00063-00 a favor del sefior
Yuris Jinete Ferndndez contra Odalis Salas Rosado del inmueble ubicado en la calle 15 N° 28 - 30
identificado con matricula inmobiliaria N° 210-12888 Jurisdiccién del Distrito de Riohacha)

Resuelto todas las dudas este despacho fija como fecha para la continuacion de la diligencia
entrega del inmueble el dia veintitrés (23) de mayo del afio en curso, notificando a las partes via
correo electronico el dia diecinueve (Folio 30-31) y por aviso (folio 32-34) y se invité a los entes
garante de derecho para el acompaiiamiento. (Folio 35)

Siendo la hora y fecha sefialada para llevar a cabo diligencia entrega de la cosa del tradente al
adquirente, con radicado N° 44-001-40-03-002-2008-00063-00 a favor del sefior Yuris Jinete
Ferndndez contra Odalis Salas Rosado del inmueble ubicado en la Calle 15 N° 28 - 30 identificado
con matricula inmobiliaria N° 210-12888 Jurisdiccién del Distrito de Riohacha, este despacho y en
compaiiia de los entes garante de derecho le da inicio a la misma informdndole a todas las
personas que ocupaban el inmueble antes mencionado.

Se le informo al Dr. Rodolfo Antonio Conrado Moreno el rechazo de la oposicién presentada, una
vez recuperado el inmueble se le hace entrega al doctor Jose Alfonso Medina Ramirez identificado
con cedula de ciudadania No 84.094.450 y T.P. No 200.361 del C.S. de la ]. quien recibe a
satisfaccion (Folio 36). Se levante acta de la diligencia y se firma por el Dr. Jose Alfonso Medina
Ramirez personera delegada y por mi persona. El dia 27 de mayo este despacho hace la devolucién
del despacho comisorio al juzgado sequndo civil municipal de Riohacha. (Folio 55 - 57).

Respecto de los hechos, manifest6 el sefior Inspector accionado:

Hecho 1, parcialmente cierto. A lo que el Dr. Rodolfo Antonio Conrado Moreno identificado con
cedula de ciudadania No 17.809.714 y T.P. No 98.324 del C.S. de la J., quien actiia como apoderado
de los sefiores Eiser David Fuentes Redondo identificado con cedula de ciudadania No 84.082.334
y Raul Villa Jimenez identificado con cedula de ciudadania No 7.600.146 (Folio 18- 19) hace
mencion no es una boleta colgada, es una notificacion por aviso, la cual hace especifica la fecha
en la cual se practicaria la diligencia, contra quien, a favor de quien, sobre el predio especifico y el
juzgado que lo ordeno (Folio 13 - 15) -

Hecho 2, parcialmente cierto. Al predio objeto de la diligencia se llegé aproximadamente a las 4:00
p.m., y no se a quien hace referencia cundo habla de SMAT, al predio se fue en compaiiia de la
Policia Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Personeria Distrital y este
despacho. -

Hecho 3, parcialmente cierto. No solo se les notifico de la diligencia y del despacho, también se les
mostré dicha comision y se puede constatar en el acta de diligencia la cual fue firmada por el sefior
apoderado Rodolfo Antonio Conrado Moreno (Folio 16 - 17).

Hecho 4, parcialmente cierto. El apoderado si realizo la oposicién, pero no me consta el tiempo
vivido por los sefiores Eiser David Fuentes Redondo identificado con cedula de ciudadania No
84.082.334, y Raul Villa Jiménez.

Hecho 5, parcialmente cierto. El apoderado presento la oposicion, consideré necesario suspender
la diligencia para corroborar en el expediente si anteriormente se habia presentado oposicién
alguna y por parte de quien. Dicha acta fue firmada por este despacho, Personera delegada y el
apoderado Rodolfo Antonio Conrado Moreno. (Folio 16 - 17) -
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Hecho 6, no es cierto. No se le envié ninguna clase de comunicacion, se le notifico por aviso y por
via correo electrdnico de la continuacion de la diligencia, y no fue el dia diecinueve (19) de julio,
fue el dia diecinueve (19) de mayo del afio en curso. (Folio 30 - 34), la cual se les informaba de la
continuacién de la diligencia considerando que este despacho una vez leido el expediente
corroboro de que se ya se habia presentado una oposicién por parte de los sefiores Jibert Jestis
Redondo Redondo y Raul Villa Jimenez (Folio 26 - 27), y esta fue rechazada, dentro del expediente
reposa oficio de fecha ocho (8) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) en su resuelve, Articulo
4 manifiesta : la presente diligencia NO ADMITE recurso (Folio 25) y que por tal motivo se debia
hacer la entrega del inmueble y rechazar de plano dicha oposicion.
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Solicitamos con el respeto que acostumbra nuestra actuacién de servidor ptblico del Distrito de
Riohacha desatar desfavorablemente las pretensiones del Accionante, ademds requiero su sefioria
que no sea tutelado los derechos fundamentales alegados por el accionante, toda vez que se este
despacho ha venido actuando de manera diligente y oportuna.

El sefior Yuris Jinete Fernandez quien para todos los efectos es la parte demandante en el
proceso de entrega del tradente al adquirente objeto de comision, manifesté respecto de los
hechos se transcribe:

PRIMERO: Parcialmente cierto, ya que los accionantes omiten manifestar que hubo una
actualizacion de cambio de nomenclaturas como se le demostré en el proceso ordinario con
radicado 2008 - 00063 mediante el cual planeacion Distrital de Riohacha emite la resolucién 0060
del aiio 2000, asi como también el Instituto Agustin Codazzi certifica que dicha nomenclatura fue
actualizada mediante la resolucion 0060 de 2000 y mediante inspeccion ocular presencial
certifica que el predio entregado mediante despacho comisorio 011 de 2021 pertenece al sefior
Yuris Jinete Ferndndez.

SEGUNDO: No me consta, que lo demuestre.
TERCERO: No me consta, que lo demuestre.
CUARTO: No me consta, que lo demuestre.

QUINTO: Falso, ya que en esa instancia no cabe oposicion ya que la misma fueron resueltas antes
de ordenarse el despacho comisorio, el inspector notificé de dicha diligencia para el dia y hora
programada asistiendo a ella las autoridades competentes para garantizar los derechos
constitucionales a las partes sin que en ella se violara el debido proceso y demds garantias
constitucionales.

SEXTO: Falso de toda falsedad el dia 19 de julio del afio 2022 atin no ha llegado, hoy apenas es 13
de junio del afio 2022.

Sobre las pretensiones se opone a cada una de ellas, porque dice que faltan a la verdad y no
tienen sustento juridico, oponiéndose a las mismas porque considera que no existe prueba ni
siquiera sumaria de violacién al debido proceso, confianza legitima y vulneracién a la paz
familiar, asi como tampoco dice existir razones juridicas para anular lo actuado en el despacho
comisorio nimero 011 de 2021 expedido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha,
el cual llevo a cabo diligencia de desalojo el dia 16 de mayo de 2022.

Por su parte el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, a través de su Jefe de
Oficina Juridica doctor Dairo Acosta Iguaran, manifesté se destaca; que en cuanto a los hechos

y omisiones en términos generales y una vez analizado cada uno de ellos las posibles omisiones
que dieron origen a la presente accion, podian evidenciar que los mismos son de competencia
unica y exclusivamente de la Inspeccion de Policia cuestionada, trayendo un recuento
jurisprudencial sobre la figura de la legitimacién en la causa por pasiva.
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En el caso concreto, en primera medida manifiestan al Despacho que el Distrito de Riohacha es
respetuoso de todas las decisiones y érdenes judiciales que emitan los Jueces de la Republica
del medio de su independencia autoridad autonomia, sin embargo es ampliamente aceptado
que los jueces mas alla de llevar a cabo una aplicacién mecanica de la ley, realizan un ejercicio
permanente interpretacion del ordenamiento juridico qué implica esencialmente la
determinacion de cual es la disposicion juridica aplicable al caso y los efectos que de ellas se
derivan.

Manifiesta que los Inspectores de Policia cudndo son comisionados para la practica de un
secuestro o una diligencia de entrega sirven de instrumento de justicia de la justicia, para
materializar 6rdenes previamente impartida por los funcionarios judiciales, que en esa medida
no estan desarrollando funciones o diligenciamiento de tenor judicial, sino una inminente
funcién administrativa.

Alega que para el caso concreto el mismo surge por la inconformidad de los accionantes como
consecuencia de presuntas vias de hecho dentro del procedimiento que realiz6 el doctor
Francisco Pefiaranda Pinto, en su condicion de Inspector de Policia Distrital, al dar
cumplimiento al despacho comisorio remitido por el Juzgado Segundo Civil Municipal.

De lo anterior, infiere que el Distrito de Riohacha carece de legitimacién en la causa por pasiva
como quiera que no ha ocurrido accién u omisién alguna, que conduzca a la vulneracién alegada
por el accionante, razén por la cual solicita como Jefe de la Oficina Juridica de la alcaldia de
Riohacha la desvinculacién de la presente accién constitucional.

Considerando que se cuentan con los elementos de juicios necesarios para dictar el fallo de rigor
ajustado a la Norma Superior, este se toma previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
1.- Naturaleza de la accion incoada.

La accion de tutela en los términos consignados en el articulo 86 del Documento Constitucional
y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991, constituye un instrumento juridico-procesal de
naturaleza especial, mediante el cual se pretende obtener de los jueces, a través de un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales de las personas, cuando quiera que estos sean vulnerados o amenazados por la
accién u omisién de una autoridad publica o en los eventos establecidos para los particulares,
siempre y cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial idéneo para
obtener la pretendida proteccion.

2.- Competencia.

En el auto admisorio de esta tutela del 9 de junio del afio en curso, se dispuso la competencia
teniéndose en cuenta que lo pretendido en esta accion es que se disponga tutelarse el derecho
fundamental al debido proceso, confianza legitima y estabilidad familiar, disponiéndose
principalmente revocar, dejar sin efectos toda las actuaciones desplegada por el Distrito de
Riohacha, su Secretaria de Gobierno y en especial por el Inspector de Policia de Riohacha, Dr.
Francisco Pefiaranda Brito, en la diligencia de entrega del bien inmueble objeto del proceso de
entrega del tradente al adquirente con radicacién 2008-00063-00, que se surte ante el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Riohacha, quien emiti6 el Despacho comisorio No 011. Razoén por la
cual, este Juzgado al estudiar la solicitud tutelar considerd que deberia vincularse al tramite al
Juzgado que expide el despacho comisorio, para el caso Segundo Civil Municipal de Riohacha,
siendo este Despacho su superior jerarquico y por ello competente para esta accidn de tutela.

Respecto de lo manifestado por el accionado, de que: “Sea lo primero indicar que fue incoada
accién de tutela bajo similares pretensiones y fundamentos fdcticos y que se circunscriben al
asunto del que se procederd a continuacion a rendir informe, en accién de tutela de radicado 44-
001-40-03-001-2022-00068-00, que actualmente fue remitida al Tribunal Superior de este
Distrito Judicial mediante auto del 09 de junio de 2022, por parte de su honorable despacho.
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Ante lo anterior, es deber de este juzgado en primer lugar, establecer si dentro de las
pretensiones se menciona alguna actuacidn surtida por este Despacho en sede de segunda
instancia en el proceso judicial que dio lugar al despacho comisorio, lo que no nos permitiria
ser competente para conocer de esta tutela por estar vinculados con la decisién a proferir.
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Encontrandonos que en esta accion de tutela la parte accionante, se reitera, lo que pretende
revocar, dejar sin efectos, toda las actuaciones desplegada por el Distrito de Riohacha, su
Secretaria de Gobierno y en especial por el Inspector de Policia de Riohacha, Dr. Francisco
Pefiaranda Brito, en la diligencia de entrega del bien inmueble objeto del proceso de entrega
del tradente al adquirente con radicacién 2008-00063-00, volviendo las cosas a su estado
anterior, y se le dé tramite a la oposicién por ellos presentada, proceso que se surte ante el
Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, quien emiti6 el Despacho comisorio.

Es decir, lo que se cuestiona es todo el trdmite administrativo surtido en la diligencia de entrega
del bien objeto de comisién, sin cuestionarse en la tutela actuacién alguna del Juzgado
Comitente, para el caso Segundo Civil Municipal de Riohacha, si no que al haber expedido la
comision y al tratarse de una oposicion, es deber vincularlo a este tramite, con ello es claro, que
dentro de la accion no se cuestiona tramite judicial alguno de los juzgado Segundo Civil
Municipal quien hoy tiene el conocimiento de este asunto, ni de este Juzgado que en segunda
instancia decidi6 la apelacion de sentencia judicial, razén por la cual, se considera que no hay
motivo juridico para que este Despacho no conociera de la tutela.

En segundo lugar, se debe determinar si se reunian los requisitos del Decreto 1834 de 2015,
que regula las reglas de reparto de acciones de tutela masivas, considerandose por este
Despacho que no:

Articulo 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de tutela que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por
una sola y misma accién u omisién de una autoridad publica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, segiin las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conocimiento de la primera de ellas. A dicho Despacho se remitirdn las tutelas de iguales
caracteristicas que con posterioridad se presenten, incluso después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad ptiblica o el particular contra quienes se dirija la accion deberdn indicar
al juez competente, en el informe de contestacion, la existencia de acciones de tutela anteriores
que se hubiesen presentado en su contra por la misma accion u omision, en los términos del
presente articulo, sefialando el despacho que, en primer lugar, avocé conocimiento, sin perjuicio
de que el accionante o el juez previamente hayan podido indicar o tener conocimiento de esa
situacioén.

En el caso concreto, se aclara, que esta Agencia judicial conocié del tramite de la primera
instancia radicado 44-001-40-03-001-2022-00068-00, accién de tutela qué luego de una
nulidad declarada envié al Honorable Tribunal Superior de Riohacha, Sala Civil, Laboral
Familia, la cual previa admision, luego se admitio el desistimiento de la accion.

Acciones que son similares en algunos hechos y pretensiones, pero en la accion de tutela de
referencia 44-001-40-03-001-2022-00068-00, si bien se pretendia esencialmente la nulidad
de la diligencia de entrega del predio con matricula inmobiliaria No 210-38460, ello se
solicitaba porque en el decir del actor, que no es el mismo de esta accion de tutela, el predio
objeto de la diligencia nada tenia que ver con el proceso del tradente al adquiriente de Yuris
Jinete Fernandez contra Odalis Salas Rosado y que corresponde a la direccion de la calle 15 No
33-27 de Riohacha. Solicitando ademas ordenar la nulidad del proceso del tradente al
adquiriente de Yuris Jinete Fernandez contra Odalis Salas Rosado, conocido en primera
instancia por el Juzgado Primero de Descongestion Municipal de Riohacha - La Guajira, hoy bajo
el conocimiento del Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha y del que emiti6 fallo en
segunda instancia por apelacién de sentencia esta Agencia judicial, motivo por el cual se declaré



Consejo Superior de la Judicatura . .
Riohacha - La Guajira
Republica de Colombia

la nulidad, pues al pretenderse la nulidad del proceso judicial, este Despacho debia ser
vinculado al tramite.

o EPEE“ Rama Judicial Juzgado Primero Civil del Circuito

En la accion de tutela objeto de estudio si bien se busca dejar sin efecto el tramite surtido en
virtud del despacho comisorio, los motivos son esencialmente que consideran que el Inspector
de Policia no era competente para realizar el tramite y, en segundo lugar, cuestionan el tramite
dado porque alegan que no se le permitido presentar y que se le decidiera su oposicién.

En Igual sentido no todos los accionados son los mismos, pues en esta accion de tutela no se
acciona contra el ESMAD - Policia Nacional de Colombia-, ni el Juzgado de Conocimiento, pues
los actores buscan especialmente, declarar la nulidad del tramite del proceso policivo
comisionado al alcalde Riohacha y realizado por el Inspector de Policia.

3. Problema a resolver.

Visto lo anterior, es decir, los hechos, los informes de los accionados en armonia con las
pruebas, le corresponde a este Despacho revisar las actuaciones surtidas dentro del tramite del
despacho comisorio N° 0011, dirigido al sefior José Ramiro Bermudez Cotes, Alcalde Distrital
de Riohacha, para la practica de la diligencia de entrega de la cosa del tradente al adquirente,
con radicado N° 44-001-40-03-002-2008-00063-00 a favor del sefior Yuris Jinete Fernandez
identificado con cedula de ciudadania N° 84.026.760 contra Odalis Salas Rosado identificada
con cedula de ciudadania N° 40.912.222, del inmueble ubicado en la calle 15 N° 28 - 30
identificado con matricula inmobiliaria N° 210- 12888 Jurisdiccién del Distrito de Riohacha. Del
que alega el Inspector de policia que fue la persona que llevo a cabo el tramite del mismo que
fue notificado el dia 27 de abril del afio en curso, por medio de correo electrénico por parte del
funcionario Dairo Acosta Iguaran Jefe de la Oficina Asesora Juridica Alcaldia Distrital de
Riohacha del oficio de fecha 25 de noviembre del 2021 dirigido por el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Riohacha - Despacho Comisorio N° 0011.

Determinandose por este Despacho, si dentro del tradmite mencionado se amenazan o vulneran
los derechos fundamentales invocados por los sefiores Eiser David Fuentes Redondo y Raul
Villa Jiménez, con ello establecerse, si este es el medio judicial idéneo y excepcional por medio
del cual se deba tomar la decision que la parte actora solicita (Se revoque todo el procedimiento
dispuesto por el Distrito de Riohacha, alcalde Distrital como comisionado, secretario de
Gobierno Distrital como superior del Inspector de Policia o del secretario de despacho que
participé como comitente del Inspector de Policia y el procedimiento aplicado por el Inspector
de Policia, Francisco Pefiaranda Pinto, para dar cumplimiento al despacho comisorio remitido
por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, con ello se disponga que todas las cosas se
retrotraen al estado anterior, es decir que se le restituya a sus mandantes la posesion que tienen
sobre el predio que dice el apoderado de los actores fue irregularmente entregado,
permitiéndole ejercer la oposicién). Lo anterior, en caso de existir vulneracion al derecho al
debido proceso- vias de hechos.

4.- Caso concreto.

Previo andlisis del problema juridico planteado, se debe hacer el estudio sobre los presupuestos
procesales de procedencia de una accién de tutela, de conformidad con lo establecido por el
Decreto 2591 de 1991, en primer lugar, la legitimacion e interés que pueda existir por activa y
por pasiva, que en este caso se cumple.

Respecto de la legitimacion por activa, por regla general se considera que la tiene la persona
cuyos derechos fundamentales considera estan siendo violados o vulnerados. En el caso en
estudio, la accién de tutela fue presentada por los sefiores Eiser David Fuentes Redondo y Ratl
Villa Jiménez, quienes afirman ser poseedores del inmueble objeto de entrega dentro del
proceso de entrega del tradente al adquirente radicado N° 44-001-40-03-002-2008-00063-00
instaurado por el sefior Yuris Jinete Fernandez contra Odalis Salas Rosado, del inmueble
ubicado en la calle 15 N° 28 - 30 identificado con matricula inmobiliaria N° 210- 12888
Jurisdiccion del Distrito de Riohacha, proceso seguido en el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Riohacha, indicando que, en el tramite de comision no se le dio la oportunidad de presentar la
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Por lo que considera que la comisién se dio vulnerando el debido proceso, alegando que
interpone la presente accién con el fin de proteger sus derechos fundamentales, que considera
vulnerados por el alcalde Distrital de Riohacha, el Secretario de Gobierno o quien hubiere
comisionado al Inspector del Policia sin facultad legal para hacerlo, y el Inspector de Policia. Por
ultimo, se debe decir, que los actores actian a través de apoderado quien aporta poder para
actuar.

Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva, encontramos que esta debera ser ejercida
contra la persona natural o juridica que presuntamente pueda ser la responsable de la amenaza
o vulneracién que alega el accionante. En el caso concreto, se reitera la parte actora dirigio la
presente acciéon contra el alcalde Distrital de Riohacha, el Secretario de Gobierno o quien
hubiere comisionado al Inspector del Policia sin facultad legal para hacerlo, y el Inspector de
Policia, de quienes alega le han vulnerado sus derechos fundamentales, en especial al debido
proceso, dentro del tramite del Despacho Comisorio No 011 ordenado por el Juzgado Segundo
Civil Municipal.

En virtud de lo anterior, esta Agencia Judicial vinculé al Juzgado Segundo Civil Municipal de
Riohacha, quien es el que tiene el conocimiento del proceso y el dia 08 de noviembre de 2021
determiné comisionar a la alcaldia de Riohacha para el cumplimiento de la orden de entrega
del bien inmueble, advirtiendo que no se podia admitir oposicidn, pues ya se habia zanjado al
respecto y, la decisién no habia sido objeto de recurso.

Este Despacho vincul6 por tener interés en la resulta de este proceso, a los sefiores Yuris Jinete
Fernandez y Odalis Salas Rosado, quienes para todos los efectos se alega por el accionante son
las partes dentro del proceso de entrega del tradente al adquirente, radicado: 2008- 00063
surtido en el Juzgado vinculado. Con lo que se entienden debidamente vinculados todas las
partes interesadas en este fallo de tutela.

En el caso sub examine, en segundo lugar, se debe analizar el requisito de Inmediatez, este
requisito de procedibilidad le impone al tutelante el deber de formular la accién de tutela en un
término prudente y razonable respecto del hecho o la conducta que causa la vulneracién de
derechos fundamentales.

Si se analizan los hechos tutelares, los tutelantes sefiores Eiser David Fuentes Redondo y Raul
Villa Jiménez, consideran vulnerado su derecho al debido proceso por el Alcalde Distrital, el
secretario Distrital que le dio la orden dada al alcalde, y la autoridad que realizo la diligencia de
entrega, para el caso el Inspector de Policia, en virtud de la comisién ordenada en el despacho
comisorio 0011 emitido por el Juzgado Segundo Civil Municipal dentro del proceso radicado N°
44-001-40-03-002-2008-00063-00, instaurado por el sefior Yuris Jinete Fernandez contra
Odalis Salas Rosado, del inmueble ubicado en la calle 15 N° 28 - 30 identificado con matricula
inmobiliaria N°® 210- 12888 Jurisdiccidn del Distrito de Riohacha.

Los reparos son en primer lugar, porque afirma la parte actora que quien hizo la diligencia de
entrega del inmueble ya individualizado, es decir, el Inspector de Policia Distrital, doctor
Francisco Pefiaranda Pinto, no era competente para la comisién, porque esta habia sido
delegada al Alcalde Distrital y este no podia delegarla. En segundo lugar, alegan los actores que
si se considera que el Inspector de Policia era competente, afirman que en el tramite de la
comisién se le vulneraron sus derechos fundamentales, en especial al debido proceso, porque
afirman que los dias que se realiz6 la diligencia comisionada 18 y 23 de mayo de 2022, en el
procedimiento no se les permitié a los actores como poseedores del inmueble presentar y darse
tramite a su oposicion, coartando su derecho de defensa el Inspector de Policia, Francisco
Pefiaranda Pinto, haciendo la entrega del inmueble el 23 de mayo del afio en curso, obviando el
tramite legal (articulo 309 Codigo General del Proceso), que indica que le correspondia era
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suspender la audiencia y enviar la solicitud de oposicién a la Juez que comision6 para que la
decidiera.

Habida consideracién de que la mencionada accién se presentd el 27 de mayo del afio en curso,
radicada el este Despacho el 8 de junio del afio en curso, se impone concluir que sefiores Eiser
David Fuentes Redondo y Raul Villa Jiménez, acudieron a este mecanismo dentro de un plazo
razonable.

En tercer lugar, debemos analizar el requisito de subsidiaridad, es decir, que la persona no
cuente con otro medio, mecanismo de defensa judicial, efectivo y eficiente para la proteccion de
los derechos invocados, lo que haria que de no utilizarse la accién de tutela de manera
transitoria se darfa un perjuicio irremediable, por existir una amenaza o vulneracién a algin
derecho fundamental, este es el requisito que habilitara para que este Despacho, previo a decir,
si se cumple o no, proceda hacer el estudio del asunto planteado, pues esta mas que conocido
que la Corte Constitucional ha dicho que, al Juez de Tutela le corresponde analizar la situacién
particular del caso en concreto, los derechos que se alegan presuntamente vulnerados y con
ello determinar si la accidén de tutela, es el mecanismo eficaz y garante de los derechos
fundamentales invocados, descartando apreciaciones previas que se den sin analizar el caso
concreto.

Al respecto la Jurisprudencia Constitucional ha entendido que, el requisito de subsidiariedad
exige que el peticionario despliegue de manera diligente los medios judiciales que estén a su
disposicion, siempre y cuando ellas sean idéneas y efectivas para la proteccion de los derechos
que se consideran vulnerados o amenazados. Ha sostenido también que, una accion judicial
es idénea cuando es materialmente apta para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales, y es efectiva cuando esta disefiada para brindar una proteccién oportuna a los
derechos amenazados o vulnerados.

La idoneidad y efectividad de los medios de defensa judicial no pueden darse por sentadas ni
ser descartadas de manera general sin consideracién a las circunstancias particulares del caso
sometido a conocimiento del Juez (T-222-14). En otros términos, no puede afirmarse que
determinados recursos son siempre idoneos y efectivos para lograr determinadas pretensiones
sin consideracion a las circunstancias del caso concreto.

Por lo anterior, se analizara las actuaciones procesales relevantes surtidas dentro del despacho
comisorio No 011, emitido dentro del proceso de entrega del tradente, radicado 4-001-40-03-
002-2008-00063-00, seguido en el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha.

El dia 27 de abril del afio en curso, se encuentra que el Inspector de Policia cuestionado, fue
notificado por medio de correo electrénico por parte del funcionario Dairo Acosta Iguaran Jefe
de la Oficina Asesora Juridica Alcaldia Distrital de Riohacha del oficio de fecha 25 de noviembre
del 2021 dirigido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha - Despacho Comisorio N°
0011, al sefior José Ramiro Bermuidez Cotes Alcalde Distrital de Riohacha, para la practica de la
diligencia entrega de la cosa del tradente al adquirente, con radicado N° 44-001-40-03-002-
2008-00063-00 a favor del sefior Yuris Jinete Fernandez, identificado con cedula de ciudadania
N° 84.026.760 contra Odalis Salas Rosado, identificada con cedula de ciudadania N° 40.912.222
del inmueble ubicado en la calle 15 N° 28 - 30 identificado con matricula inmobiliaria N° 210-
12888 Jurisdicciéon del Distrito de Riohacha.

Despacho comisorio que se ordend por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, por
auto del 8 de noviembre de 2021, advirtiéndose al sefior alcalde Distrital que la diligencia no
admitia oposicién.

El dia 18 de mayo siendo las horas de la tarde se inici6 la diligencia y el doctor Rodolfo Antonio
Conrado Moreno identificado con cedula de ciudadania No 17.809.714 y T.P. No 98.324 del C.S.
de la]., quien actio como apoderado de los sefores Eiser David Fuentes Redondo, identificado
con cedula de ciudadania No 84.082.334, Raiil Villa Jiménez identificado con cedula de
ciudadania No 7.600.146, manifest6 que el predio donde se estaba realizando la diligencia era
complemente distinto al que hacia referencia el Despacho Comisorio, presentando con ello
oposicion segun Articulo 309 del Codigo General del Proceso, y solicitud de la practica de



Consejo Superior de la Judicatura

Riohacha - La Guajira
Republica de Colombia

pruebas, aportando escrito en el que sustentaba sus argumentos. En aras de garantizar el
debido proceso y por recomendacién de la personera delegada Leibnis Camargo Llanques el
despacho del inspector decidi6é suspender la diligencia para comprobar la direccién (calle 15
No 28-30).
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El 19 del mismo mes y afio, el sefior Inspector de Policia Francisco Pefiaranda Pinto, solicit6 al
Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, aclaracién de la direccidn del inmueble sobre la
cual debia practicar la diligencia de entrega comisionada.

El despacho del Inspector encontré que dentro del expediente reposa el auto de fecha ocho (8)
de noviembre de dos mil veintiuno (2021) en su resuelve, Articulo 4 manifiesta: la presente
diligencia no admite recurso, porque en una diligencia anterior las partes habian presentado
oposicion, que ademas las inquietudes acerca de la ubicacién - nomenclatura del predio objeto
de la diligencia fueron resueltas dentro del proceso con radicado N° 44-001-40-03-002-2008-
00063-00 a favor del sefior Yuris Jinete Fernandez contra Odalis Salas Rosado del inmueble
ubicado en la calle 15 N° 28 - 30 identificado con matricula inmobiliaria N° 210-12888
Jurisdiccion del Distrito de Riohacha, por lo que lo expuesto, lo consigné en el acta de entrega
que llevo a cabo el 23 de mayo de 2022, rechazando la oposicion.

Al haberse rechazado la oposicién presentada, una vez recuperado el inmueble se le hace
entrega al doctor Jose Alfonso Medina Ramirez identificado con cedula de ciudadania No
84.094.450 y T.P. No 200.361 del C.S. de la ]. quien recibe a satisfaccion. Se levanto acta de la
diligencia y se firma por el Dr. Jose Alfonso Medina Ramirez, personera delegada y por el
inspector. El dia 27 de mayo ese despacho hace la devolucién del despacho comisorio al Juzgado
Segundo Civil Municipal de Riohacha.

Hecho el anterior recuento procesal pasaremos a analizar el caso concreto, encontrando este
Despacho que si se analizan los hechos tutelares, los tutelante sefiores Eiser David Fuentes
Redondo y Raul Villa Jiménez, consideran como vulnerado su derecho al debido proceso, por el
alcalde distrital, el secretario Distrital que le dio la orden dada al alcalde a la autoridad que
realizo la diligencia de entrega, para el caso el Inspeccion de Policia, y este tltimo, en virtud de
la comisién ordenada en el despacho comisorio 0011 emitido por el Juzgado Segundo Civil
Municipal dentro del proceso radicado N° 44-001-40-03-002-2008-00063-00 instaurado por
el sefior Yuris Jinete Fernandez contra Odalis Salas Rosado, del inmueble ubicado en la calle 15
N° 28 - 30 identificado con matricula inmobiliaria N° 210- 12888 Jurisdiccion del Distrito de
Riohacha.

Los reparos son en primer lugar, porque afirma la parte actora que quien hizo la diligencia de
entrega del inmueble ya individualizado, es decir, el Inspector de Policia Distrital, doctor
Francisco Pefiaranda Pinto, no era competente porque la comision, habia sido delegada al
Alcalde Distrital y este no podia delegarla.

En segundo lugar, alegan los actores que si se considera que el Inspector de Policia era
competente, afirma que en el tramite de la comision se le vulneraron sus derechos
fundamentales, en especial al debido proceso, porque aseveran que los dias que se realizé la
diligencia comisionada 18 y 23 de mayo de 2022, en el procedimiento no se les permitid a los
actores como poseedores del inmueble presentar y darse tramite a su oposicidn, coartando su
derecho de defensa por el Inspector de Policia Francisco Pefiaranda Pinto, haciendo la entrega
del inmueble el 23 de mayo del afio en curso, obviando el tramite legal (articulo 309 Cdédigo
General del Proceso), que indica que le correspondia era suspender la audiencia y enviar la
solicitud de oposicidn a la Juez que comisioné para que la decidiera.

De manera que este Despacho analizara los dos hechos relevantes arriba descritos para poder
determinar si existié vulneracion al debido proceso.
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Afirma la parte actora, que quien hizo la diligencia de entrega del inmueble ya individualizado,
es decir, el Inspector de Policia Distrital, doctor Francisco Penaranda Pinto, no era competente
para la comision, porque esta habia sido delegada al Alcalde Distrital y este no podia delegarla.

Para este Despacho, en principio la Inspeccion de Policia podia realizar la comisioén, pues como
lo menciona el Juridico del Distrito en su informe por tratarse del ejercicio de una eminente
«funciéon administrativa, son competentes para concurrir al auxilié de las autoridades
judiciales, para materializarse las decisiones judiciales. No obstante, también se encuentra que
dichos reparos no fueron alegados ante el Juzgado de conocimiento, quien bajo todos los efectos
es el competente para decidir lo solicitado, pues en el expediente no hay prueba que permita a
este Juez constitucional entrar a invadir la érbita del Juez Ordinario.

Al respecto es necesario precisar que el tema propio de la comisidén a los inspectores de policia
parallevar a cabo el secuestro y entrega de inmuebles, fue objeto de estudio por parte de la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, quien indicé que, en tratandose de dichas
diligencias, las autoridades administrativas no se encuentran ejerciendo una funcién
jurisdiccional y, por tanto, son competentes para concurrir al auxili6 de las autoridades
judiciales.

“Por supuesto, solamente los funcionarios publicos que encarnan la «jurisdiccion» son quienes pueden
dirimir los conflictos juridicos sometidos a su competencial conocimiento, emitiendo al efecto decisiones que
son vinculantes para los administrados, siendo que aquellos, en veces, bajo la dptica de arménica
colaboracion que debe mediar entre las diversas Ramas del Poder Ptiblico a fin de lograr los fines esenciales
del Estado, pueden servirse, articuladamente, de otros servidores para lograr materializar las disposiciones
que adopten.

Asi, verbi gratia, cumple sefialar que los inspectores de policia, en tratdndose de lo concerniente con el
«secuestro» y «entrega» de bienes, si bien no pueden dispensar justicia habida cuenta que carecen de
jurisdicciéon para manifestarse en torno a la definicion de tales tdpicos, la que recae en cabeza de los
administradores judiciales, si pueden concurrir con su gestion a dar efectividad a las érdenes judiciales que
relativamente a aquellas ya han sido adoptadas; dicho de otro modo, ellos en manera alguna pueden
disponer que un bien deba ser secuestrado o entregado, en tanto que tal atribucion no estd dentro de la
especifica drbita de su gestion ptblica, mds en cambio son aptos para hacer cumplir aquellas.

De suyo, mal puede confundirse que la realizacion material de las diligencias de entrega y/o secuestro por
cuenta de los inspectores de policia sea, propiamente hablando desde el punto de vista legal, el
arrogamiento o la traslacion de la facultad de administrar justicia, cuando las mismas les son comisionadas
por los operadores judiciales. No, en modo alguno; ello meramente es el ejercitamiento de una funcién de
cardcter administrativo, que propende a realizar lo que un juez de la Reptiblica al efecto dispuso mediante
providencia ejecutoriada, pues su gestion se halla desprovista de cualesquiera injerencias resolutorias desde
el punto de vista judicial.

Ergo, entendido que los «inspectores de policia» cuando son «comisionados» para la prdctica de un
«secuestro» o una «diligencia de entrega» no emprenden un laborio distinto al de sencillamente servir de
instrumentos de la justicia para materializar las érdenes previamente impartidas por los funcionarios
judiciales que asi disponen, por lo propio deviene que bajo ninguna dptica puede predicarse que estdn
desarrollando funcion o diligenciamiento de tenor judicial, sino que simplemente, itérase, lo que allf
cumplimentan es el ejercicio de una eminente «funcion administrativa», por lo que no es plausible predicar
que a la luz del canon 206 de la Ley 1801 de 2016 o Cédigo Nacional de Policia y Convivencia se hallen
impedidos para asumir el diligenciamiento de las comisiones que en ese sentido se les impongan los jueces
de la Reptiblica’.

En segundo lugar, alegan los actores que en caso de que se considere que el Inspector de Policia
era competente, afirman que en el tramite de la comisién se le vulneraron sus derechos
fundamentales, en especial, al debido proceso, porque aseveran que los dias que se realiz6 la
diligencia comisionada 18 y 23 de mayo de 2022, en el procedimiento no se les permitié a los
actores como poseedores del inmueble presentar y darse tramite a su oposicion, coartando su
derecho de defensa el Inspector de Policia Francisco Pefiaranda Pinto, haciendo la entrega del

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Tutela Rad. N.° 76111-22-13-000-2017-
00310-01 del diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), magistrada ponente
Margarita Cabello Blanco.
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inmueble el 23 de mayo del afio en curso, en su decir, obviando el tramite legal (articulo 309
Codigo General del Proceso), que indica que le correspondia era suspender la audiencia y enviar
la solicitud de oposicién a la Juez que comision6 para que la decidiera.
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Para resolver se debe tener en cuenta por este Despacho, en primer lugar, que los opositores
hoy accionantes, al rechazarsele la oposicién por parte del Inspector de Policia, Francisco
Pefiaranda Pinto, dentro de la diligencia de entrega realizada el 23 de mayo de 2022, no
demuestran haber presentado solicitud alguna ante el Juzgado vinculado, en la que expusieran
los hechos que hoy son materia de tutela, Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, que al
haber comisionado podia una vez recibido el despacho comisorio, pronunciarse sobre las
vulneraciones al debido proceso que a través de esta accion se cuestionan, pues el actor esta
alegando la nulidad constitucional del debido proceso.

Mas aun cuando por auto del dia 08 de noviembre de 2021 el Juzgado Segundo Civil Municipal
de Riohacha, determiné comisionar a la alcaldia de Riohacha para el cumplimiento de la orden
de entrega del bien inmueble descrito, advirtiendo que no se podia admitir oposicién, pues ya
se habia zanjado al respecto y la decision no fue objeto de recurso.

Disposicion judicial a la que el sefior Inspector de Policia Distrital, Francisco Pefiaranda Pinto,
debia darle cumplimiento, pues hay que recordar lo dispuesto por la honorable Corte Suprema
de Justicia, en la que se dice que en la diligencia de entrega» no emprenden un laborio distinto al
de sencillamente servir de instrumentos de la justicia para materializar las érdenes previamente
impartidas por los funcionarios judiciales que asi disponen. Por lo que, si algin reparo existia
sobre lo dispuesto en el auto del 8 de noviembre de 2022, debi6 alegarse en el mismo proceso
judicial.

Razon por la cual, al no demostrarse una vulneracion a los derechos invocados, en especial al
debido proceso, en el tramite administrativo seguido por el sefior Inspector de Policia Distrital,
Francisco Pefiaranda Pinto, y al encontrarse que lo que se pretende en sede de tutela no se
puede cuestionar y decidir, cuando en el tramite civil no se intent6 agotar los mecanismo de ley,
no es permisible entrar a invadir la 6rbita del Juez Civil -por parte del Juez de Tutela, no se
puede por este Despacho realizar dicha labor, razén por la cual se declara improcedente la
presente accion constitucional, pues no se cumple con el requisito de subsidiaridad.

En mérito de lo expuesto, esta Agencia Judicial,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente el amparo de los derechos fundamentales invocados por
los sefiores EISER DAVID FUENTES REDONDO y RAUL VILLA JIMENEZ a través de apoderado
judicial RODOLFO ANTONIO CONRRADO MORENO contra INSPECTOR DE POLICIA
DISTRITAL DE RIOHACHA doctor FRANCISCO ALBERTO PENARANDA PINTO, DISTRITO
ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA Y SECRETARIA DE GOBIERNO Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE RIOHACHA. Vinculados: JUZGADO SEGUNDO
CIVIL MUNICIPAL DE RIOHACHA, YURIS JINETE FERNANDEZ y ODALIS SALAS ROSADO.
Por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decisién a las partes, vinculados e intervinientes; en la
forma ordenada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, y si no fuere impugnada, remitase

por Secretaria para su eventual revision a la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez,

CESAR ENRIQUE CASTILLA FUENTES
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