Consejo Superior de la Judicatura

Riohacha - La Guajira
Republica de Colombia

Riohacha, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidds (2022)

*%‘_‘ Rama Judicial Juzgado Primero Civil Del Circuito

REFERENCIA: RADICACION 44-001-31-03-001-2022-00074-00.- Accién de tutela
promovida por ILER ENRIQUE ACOSTA MEJIA quien actua en calidad de integrante
y veedor principal de la veeduria ciudadana “POR UNA RIOHACHA EN ORDEN"
Contra AGENCIA NACIONAL DE TIERRA -ANT-.

Dentro del término legal, esta Agencia Judicial procede a la resolucion de la
solicitud de tutela referenciada, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Se expresa en el escrito de tutela, por el accionante que el dia 07 de febrero de
2022 la Veeduria Ciudadana "POR UNA RIOHACHA EN ORDEN' presentd un derecho
de peticion ante la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT- para que se le explicara
las razones por las cuales la entidad INCORA, hoy Agencia Nacional de Tierras,
adjudicd, en caso de ser cierto, yng extension de tierra que hace parte del globo
de terreno que con anterioridad le habia sido adjudicado al entonces Municipio de
Riohacha (hoy Distrifto de Riohacha) y, a su vez solicité que se le entfregara la
siguiente documentacion:

o Copia del expediente mediante el cual, presuntamente, se |e adjudicd al
sefor ISIDRO EPIAYU, a través de la Resolucion No. 690 de 02 de julio de 1985
con una extension 605.750 M2 o 65 Has con 5.750 mts

e Copia de las Resoluciones N° 015 de 1984 por medio de |la cual incorpora a
la propiedad del municipio de Riohacha 1.602,24 Hectdreas y la N° 028 de
1994 por medio de la cual demarca un perimetro urbano de 5.000 m desde
el centro de la plaza principal

Por los hechos expuestos, solicita que se declare la vulneracién del derecho
constitucional fundamental de peticidon —informacion y expedicion de documentos
- invocado dentro de la presente accidén constitucional. En consecuencia, se
ordene a la entidad accionada Agencia Nacional De Tierras - ANT -, de repuesta
a lo solicitado en el derecho de peticidn del 07 de febrero de 2022.

Con el escrito de tutela se allego:

e Oficio de 07 de febrero de 2022 dirigido a la acciona, mediante el cual pone
en cocimiento la titularidad sobre el inmueble objeto de querella y realiza la
peticion

e Guia de envid YP004630510CO de la empresa de servicios postales
nacionales sa 472

e Fotocopia cédula de ciudadania del actor

ACTUACION PROCESAL
1.- Trdmite.
La solicitud de tutela fue admitida mediante providencia del dia 13 de junio de
2022, la cual fue debidamente nofificada a las partes, el ente accionado Agencia

Nacional de Tierras - ANT contesto, se destaca:

La Oficina Juridica requiri®é por medio de memorando 20221030172673 a la
Subdireccion de Acceso a Tierras Por Demanda y Descongestion, misional encarga



de Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de acceso
a tierras, adjudicacién de subsidio integral de reforma agraria, titulacion de baldios,
adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y adjudicaciéon de bienes en
cumplimiento de los programas especiales de dotacion de tierras fijados por el
Gobierno nacional, que a la fecha de enfrada en operacidon de la Agencia
Nacional de Tierras se encuentren en trédmite y no hayan sido resueltos por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, la cual informd que dio respuesta a la
peticion objeto de tutela, mediante el Oficio 20224200749191 del 16 de junio de
2022, el cual fue notificado a la direccion aportada por el accionante en el escrito
de peticion.

Transcribe unos fundamentos juridicos sobre el derecho de peticion vy finaliza
afirmando que conforme a lo manifestado estd demostrado que no existe
amenaza o vulneracion del derecho constitucional de peticion, debido que, a
través del oficio citado, el cual anexa, se atiende de forma clara, precisa y de
fondo lo solicitado por los accionantes. En consecuencia, considera que el
derecho fundamental de peticidon en esta oportunidad se encuentra satisfecho, y
con dicha respuesta se entiende que se ha contestado de fondo al petitorio del
senor ILER ENRIQUE ACOSTA MEJIA, razén por la cual, en el presente caso se
configura la carencia actual de objeto por hecho superado.

En ese sentfido se considera que se cuentan con los elementos de juicio necesario
para dictar un fallo acorde a la Norma Superior y, se foma el mismo, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1.- NATURALEZA DE LA ACCION INCOADA.

La accidn de tutela en los términos consignados en el articulo 86 del Documento
Constitucional y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991, constituye un
instrumento juridico-procesal de naturaleza especial, mediante el cual se pretende
obtener de los jueces, a fravés de un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de las
personas, cuando quiera que estos sean vulnerados o amenazados por la accién
U omisidn de una autoridad publica o en los eventos establecidos para los
particulares, siempre y cuando el accionante no disponga de ofro medio de
defensa judicial idéneo para obtener la pretendida proteccion.

2.- PROBLEMA A RESOLVER.

En el presente caso corresponde a este Despacho determinar si la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, vulnera el derecho fundamental de peticidén invocado
por el accionante ILER ENRIQUE ACOSTA MEJIA quien actua en calidad de
infegrante y veedor principal de la veeduria ciudadana “POR UNA RIOHACHA EN
ORDEN", es decir, si han omitido dar respuesta de fondo y detallada a la peticidon
radicada por la parte actora el 07 de febrero de 2022 o si visto el informe presentado
por el accionado y la repuesta dada a la peticidn se puede declarar la existencia
de un hecho superado o la ausencia de la vulneracion de algun derecho.

3.- SOBRE EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.

El derecho de peticion estd consagrado en el articulo 23 de nuestro Ordenamiento
Superior, incluido en el capitulo de los derechos fundamentales, es decir, que es
susceptible de ser protegido por medio de la tutela. Este derecho se fundamenta
en la facultad que tienen las personas de presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y el correlativo derecho de
obtener su pronta resolucion.

En este orden de ideas, el nicleo esencial del derecho de peticion se satisface
cuando la autoridad a quien se dirige la solicitud tframita y resuelve oportunamente



sobre ella, independientemente de que la respuesta sea positiva o negativa
respecto del interés planteado, o al menos que se le haga saber al peticionario los
motivos, dificultades o razones, que impidan o retrasen el pronunciamiento
solicitado. De lo contrario el derecho de peticidon se tornaria en inocuo si sdlo se
entendiera en términos de poder presentar una solicitud sin esperar una respuesta
oportuna, pues lo que hace efectivo el derecho es que la solicitud sea resuelta
rdpidamente.

4.- CASO CONCRETO.

Descendiendo al sub examine, encontramos en los documentos aportados con la
solicitud de tutela, que el accionante presentd el dia 07 de febrero de 2022,
derecho de peticidn ante la Agencia Nacional De Tierras — ANT -, peticion de la
que se franscribe sus pretensiones: i) que se declare la vulneracion del derecho
constitucional fundamental de peticion - informacion y expedicion de
documentos - i) se ordene a la entidad accionada Agencia Nacional De Tierras -
ANT -, dar repuesta a lo solicitado en el derecho de peticion del 07 de febrero de
2022

Al analizar el caso concreto, se observa que con el informe tutelar obra en el
expediente prueba de que a la peticidén radicada el 07 de febrero de 2022 la
Agencia Nacional De Tierras — ANT -, dio contestaciéon dentfro del trdmite de esta
accién con el oficio de fecha 16 de junio 2022 radicado N° 20224200749191, del
cual se anexa constancia de haber sido enviado para su notificacion ala direccidén
de correo electrénico del peticionario
(VCPORUNARIOHACHAENORDEN@GMAIL.COM).

Razdn por la cual se debe determinar en la presente accidn de tutela sila repuesta
dada a la peticion y que fue aportada por el accionado, es de fondo sobre la
totalidad de las pretensiones o indica los motivos facticos y/o juridicos del porque
no se puede en este momento decidir de fondo la solicitud vy si fue notificada.

Por ello este Despacho entrard analizar la repuesta dada el 16 de junio 2022 por la
Agencia Nacional De Tierras — ANT -, ver imagen:
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Bogota D.C., 2022-06-16 09:05

Al responder cite este Nro

20224200749191

Seifior:
ller Enrique Acosta Mejia.
E-Mail: YCPORUNARIOHACHAENORDEN@EGMAIL COM

Asunto: Accién de tutela N®. 44-001-31-03-001-2022-00076-00 - Respuesta al derecho de peticién N=_
2022620010267 2.

Respetuoso saludo,

En atencién a peticion de la referencia, en la que solicita: 7. “copia infegra del expediente mediante el cual,
presuntamente se le adiudics, al serfor ISIDRO EPIAYU, a través de la Resolucion No.690 del dos de julio de 1985, con
una exfension de 605.750 mis2 o 65 Has con 7.750 mis2. 2. Solicifo me expliguen las razones juridicas por las cuales
una enfidad cormo el extinto INCORA hoy Agencia Macional de Tierras, adiudicd en caso de ser cierfo, una extension de
tierra que hace parte del globo de terreno qgue con anfenondad le habia sido adjudicado al entonces Municipio de
Riohacha (hoy Distfrito Riohacha)3. Solicifo copia de las Resoluciones No. 015 de 1984 por medio de la cual incorpora a
la propiedad del municipio de Riohacha 1.602 24 Hectiareas y la No 028 de 71994 por medio de la cual demarca un
pearimetro wbano de 5000 m desde &l cenfro de la plaza principal”.

Documento Firmado Digitalmente
wsRg-hPNdqQ-LQMnSy-SulX-wWs40

La Subdireccidn de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion se permite informarle que. en el presente caso, no
existe wvulneracion y/o amenaza de vulneracidn a derecho constitucional fundamental alguno, tal como se le explica a
continuacian:

E presente documento coniene unafrmadigal vl v todos

stsefectos de onfomidadcon o dspuest 3 ey 527 de 199,

De conformidad con los hechos expuestos en su escrito de solicitud de accion de tutela, esta Subdireccion se permite
informarle y aclararle que, frente a los numerales 1 y 3 sobre la copias de las Resoluciones No.690 del dos de julio de
1985. No. 015 de 1984 y la No.028 de 1994, se informa gue el presente asunto no corresponde a la competencia de la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, razdn por la cual y en virtud de lo establecido en
numeral 20 del articulo 31 del Decreto 2363 de 2015, mediante memorando con radicado Mo. 20224200175403 fue
trasladado a la Subdireccion de Administracidn y Financiera de la Agencia NMacional de Tierras

Ahora bien, para dar respuesta al numeral segundo de la peticidn sobre las razones Juridicas del porque el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria - Incora hoy Agencia Nacional de Tiemmas adjudicd un predio:; estas razones, se
encuentran consignadas en los actos administrativos que emitid en su momento el INCORA, luego, de haber realizado
unas actuaciones administrativas, las cuales a la fecha se encuentran culminadas y en firme y se presumen gue se
desarrollaron conforme a derecho, por cuanto, no se interpuso recursos alguno; lo que significa que., se encuentra
debidamente en firme, ejecutoriado. ejecutado y goza plenamente de su presuncion de legalidad; por lo tanto, dicha

Dropbox promotion l
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adjudicacion, fue la consecuencia de un procedimiento reglado, en el que se surtieron en debida forma todas y cada
una de sus etapas establecidas en la Ley, en prevalencia de los principios de buena fe y confianza legitima gue orentan
las actuaciones administrativas, y que permitieron culminar en debida forma la adjudicacion.

Por lo anterior. no se le puede endilgar responsabilidad alguna a esta Agencia Macional por la omisidn de su parte de
haber interpuesto los otros mecanismos de defensa con gue contaba para ejercer sus derechos y oponerse a la
solicitud de adjudicacion de predio baldio a persona natural presentada en su momento.

Finalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion N® 666 de fecha 28 de abril promogd la
Emergencla Sanitaria por el Virus Covid-19 hasta el dia 30 de junio de 2022. en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 4 vy 5 del Decre[o Legislativo N® 491 de fecha 28 de marzo de 2020 y, por ser el medico mas expedito, para

D nafificacion, el mencionado oficio de respuesta fue enviado al buzdn de correo electronico:
AENORDEMN@GMAIL COM, suministrado por e peticionario y accionante en su escrito de
ud de accién de tutela.
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H presente docugpgontene
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Del andlisis de la peticidn presentada por la parte actora, encontramos que a
fravés de ella se solicita se explique las razones por las cuales la enfidad INCORA,
hoy Agencia Nacional de Tierras, adjudico, en caso de ser cierto, yng extension de
tierra que hace parte del globo de terreno que con anterioridad le habia sido
adjudicado al entfonces Municipio de Riohacha (hoy Distrito de Riohacha) y, a su vez
solicité que se le entregara copia integra del ex,pedien’re mediante el cual,
presuntamente, se e adjudicd al senor ISIDRO EPIAYU, a tfravés de la Resolucion N°
690 de 02 de julio de 1985 con una extensiéon 605.750 M2 o 65 Has con 5.750 mts vy,
copia de las Resoluciones N° 015 de 1984 por medio de la cual incorpora a la
propiedad del municipio de Riohacha 1.602,24 Hectdreas y la N° 028 de 1994 por
medio de la cual demarca un perimetro urbano de 5.000 m desde el centro de la
plaza principal.

Una vez estudiada la respuesta otorgada, encontramos que la Agencia Nacional
De Tierras — ANT -, menciona gque de conformidad con los hechos expuestos en la accion de
tutela, esa Subdireccién se permite informar y aclarar que frente alas copias de las Resoluciones N°
690 del 02 de julio de 1985, N° 015 de 1984 y la N° 028 de 1994, el presente asunto no corresponde a la
competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, razén por la
cualy en virtud de lo establecido en numeral 20 del arficulo 31 del Decreto 2363 de 2015, mediante
memorando con radicado N° 20224200175403 fue trasladado a la Subdireccién de Administracién y
Financiera de la Agencia Nacional de Tierras. Aunado a ello, informa que sobre las razones Juridicas
del porque el InstitutoColombiano de la Reforma Agraria - Incora hoy Agencia Nacional de Tierras
adjudico un predio; estas razones, se encuentran consignadas en los actos administrativos que emitid
en su momento el INCORA, luego, de haber realizado unas actuaciones administrativas, las cuales a
la fecha se encuentran culminadas y en firme y se presumen que se desarrollaron conforme @
derecho, por cuanto, no se interpuso recursos alguno; lo que significa que, se encuentra
debidamente en firme, ejecutoriado, ejecutado y goza plenamente de su presunciéon de
legalidad; por lo tanto, dicha adjudicacién, fue la consecuencia de un procedimiento reglado,
en el que se surtieron en debida forma todas y cadauna de sus etapas establecidas en la Ley, en
prevalencia de los principios de buena fe y confianza legitima que orientan las actuaciones
administrativas, y que permitieron culminar en debida forma la adjudicacion.

Agrega que, no se le puede endilgarresponsabilidad alguna a esa Agencia Nacional porla omision
de parte del accionante de haber interpuesto los otros mecanismos de defensa con que contaba
para ejercer sus derechos y oponerse a la solicitud de adjudicacién de predio baldio a persona
natural presentada en su momento.

Asi las cosas, a la peticion se le dio repuesta dentfro de este frdmite tutelar el 16 de
junio 2022, la cual informa el ente accionado que envid al buzdn de correo electronico
del accionante VCPORUNARIOHACHAENORDEN@GMAIL.COM, suministrado por el peticionario
y accionante en su escrito de peticién y en el de solicitud de accién de tutela, aportando
constancia de envio, por lo que se concluye por este Despacho que se estd ante
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un hecho superado, pues que la repuesta sea negativa, que indique un trdmite a
seguir impuesto por la ley y/o confraria a los intereses del accionante, no implica
que exista vulneracion a su derecho, dado que el nicleo esencial del derecho de
peticidon es que se emita una repuesta y que ésta sea de fondo o al menos indique
los motivos facticos y/o juridicos para no poderse otorgar en ese momento, lo que
sucede en este caso.

Se reitera, el actor solicita copias de las Resoluciones N° 690 del 02 de julio de 1985, N° 015 de
1984 y la N° 028 de 1994; y en respuesta se le informa que dicha peticion fue frasladada mediante
memorando con radicado No. 20224200175403 a la Subdireccién de Administracion y Financiera de
la Agencia Nacional de Tierras, quien es la competente para proceder con la expedicion de las
copias solicitadas, en virtud de lo establecido en numeral 20 del articulo 31 del Decreto 2363 de
2015. De igual forma, solicita explicacion sobre las razones del por qué el Incora hoy Agencia
Nacional de Tierras adjudicé un determinado predio; a lo cual la entidad accionada respondio
que esas razones, se encuentran consignadas en los actos administrativos que emitié en su momento
el INCORA, luego, de haber realzado unas actuaciones administrativas, que se encuentran
culminadasy en firme alas cuales no se interpuso recurso alguno; por lo tanto, dicha adjudicacién,
fue la consecuencia de un procedimiento reglado, en el que se surtieron en debida forma todas
y cadauna de sus etapas establecidas en la Ley, en prevalencia de los principios de buena fe y
confianza legitima que orientan las actuaciones administrativas, y que permitieron culminar en debida
forma la adjudicacion.

Razén porla cual no hay lugar a tutelar el derecho de peticién, pues en la repuesta,
qgue aunqgue fue otorgada en frdmite de esta tutela, se le informa cual es
subdireccidon competente para otorgarle las copias solicitadas, a la cual se le
trasladd la respectiva peticién, y, a su vez, le explican las razones legales por las
cuales se procedié con la adjudicacién del predio de interés del peticionario,
dando asi una repuesta de fondo con relacion a la explicacion solicitada en su
peticion, por lo que estamos ante un hecho superado.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo del derecho fundamental invocado por ILER ENRIQUE
ACOSTA MEJIA quien actua en calidad de integrante y veedor principal de la
veeduria ciudadana “POR UNA RIOHACHA EN ORDEN" contra AGENCIA
NACIONAL DE TIERRA -ANT —. Por las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision en la forma ordenada en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, y si no fuere impugnada, remitase para su eventual
revision a la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

CESAR ENRIQUE CASTILLA FUENTES

Firmado Por:



Cesar Enrique Castilla Fuentes
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
Riohacha - La Guajira
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