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SENOR
JUEZ DEL CIRCUITO CONSTITUCIONAL DE TUTELA DE CARTAGENA (REPARTO)
EIS.DI

REF: ACCION DE TUTELA, ARTICULO 86 SUPERIOR
ACCIONANTE: ALCALDIA DE TURBANA BOLIVAR Y OTROS
ACCIONADO: MINISTERIO DE HACIENDA Y OTROS.

ANA LUCIA JULIO GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.234.009,
actuando en mi condicion de Alcaldesa Municipal de Turbana Bolivar mediante el presente
memorial concurro ante el despacho que usted dirige a presentar ACCION DE TUTELA,
como MECANISMO TRANSITORIO, consagrada en el articulo 86 y ss, de la Constitucion
Politica de Colombia, en contra del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
— MINISTERIO DE AGRICULTURA — AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - LA
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS - SAE- (sociedad por acciones
simplificada de economia mixta, conformada por capital estatal y privado del
orden nacional y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), a efecto
que sean Protegidos Los Derechos Fundamentales a la IGUALDAD, PETICION , DEBIDO
PROCESO Y DIGNIDAD HUMANA al ente territorial que represento, con base en los
fundamentos de hecho y derecho que expondré a continuacion:

| HECHOS
1. El programa de gobierno del municipio de Turbana, en el departamento de Bolivar,

para el periodo 2019-2023, propuesto por la Alcaldesa ANA LUCIA JULIO
GUERRERO, contempld en su eje de desarrollo econdmico, la eventual construccion
de una central de carga y/ o similar en compafiia del distrito de Cartagena, obra
publica que supone actualmente una relevancia absoluta en tanto implica
competitividad para el ente territorial en la region, fortalecimiento del comercio local,
°;inamizacién de la economia e impacto en la calidad de vida de los turbaneros.
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2. Asi las cosas, para el mes de mayo del 2020, en el Concejo municipal, se adoptd por
medio del Acuerdo No. 05, el Plan de Desarrollo del municipio para el periodo 2020-
2023,

3. En el cumplimiento de lo acordado entre el Concejo Municipal y la Alcaldia para el
plan de gobierno del periodo ya precitado, en lo relacionado con el eje de desarrollo
econdmico, lo primero que salté a la vista, fue la ausencia de un predio, lote o
terreno bajo el dominio de la administracion local o del que en general pudiera
disponer, para la construccion de la central de carga u obra similar. En ese orden de
ideas, en el afan de ejecutar la propuesta, se identificé un inmueble ubicado dentro
de la “jurisdiccion” del municipio, estratégicamente apto para la construccién de la
central. Sin embargo, dicho predio, identificado con Referencia Catastral No 0001-
000-10063-000 y Matricula Inmobiliaria No 060-76813 de la oficina de Instrumentos
Plblicos de Cartagena y llamado popularmente como “CACHENCHE” (en adelante
“"CACHENCHE"), se encuentra bajo la administracion de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S, en adelante (SAE), pues el bien fue objeto de la accién de extincion
de dominio adelantada por la Fiscalia General de la Nacidn.

4. “CACHENCHE", segun el Plano de Usos de Suelo del municipio, en su
clasificacion, corresponde inmueble de expansion i
conformidad con el acuerdo 021 de 2013, por medio del cual se ajustd y
modific6 el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Turbana, departamento de Bolivar, es decir, que en virtud del EOT
MUNICIPAL, dicho inmueble no es apto para labores de Agricultura,
Ganaderia o Vivienda Urbana y Rural.

5. En atencién a lo dispuesto por la Ley 388 de 1997, previas facultades otorgadas por
4 el Concejo Municipal, la alcaldesa municipal expidié el decreto No 051 del 06 mayo
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del 2020 declarando a “CACHENCHE", como bien inmueble de utilidad plblica e

interés social. Dicho acto administrativo fue notificado debidamente a la SAE.

6. "CACHENCHE" actualmente se encuentra afectado por la ocupacion ilegal del
terreno, por parte de comunidades campesinas, con una plena intencidon de
apropiarse del predio a como dé lugar. Asi las cosas, la regional de la SAE con sede
en la ciudad de Barranquilla ha procedido con las acciones policivas para el desalojo
de estas comunidades, que, en la actualidad, se encuentra suspendido.

7. En el afio 2022, el subdirector de la SAE, hizo presencia en mi despacho, reunion en
la que le manifesté no solo el interés del ente territorial sobre "CACHENCHE", sino
también la declaratoria como bien de utilidad publica e interés social, asi como su
clasificacion dentro del esquema de usos de suelo del municipio, reunidn en la cual
estuvo presente el asesor juridico Doctor ALEXIS PEREZ ARRIETA vy el secretario de
planeacion municipal IVAN DARIO CASTRO ROMERO.

8. En palabras del subdirector, se le notifico a la alcaldesa que, ante cualquier decision
que tomara la entidad (SAE) con respecto al predio, se tendria en cuenta al
municipio, precisamente por las consideraciones que se han venido exponiendo en
esta narrativa factica. Asi las cosas, se comprometié a convocar unas mesas de
concertacién, cuyo objetivo seria la resolucion del “conflicto” en beneficio de los
intereses del municipio y sus habitantes.

9. El Departamento de Bolivar, conocid de voz del Director de la SAE, que es de
intencion de esa entidad, beneficiar las familias asentadas de manera ilegal, en
“CACHENCHE", desconociéndose, el interés que tiene el municipio sobre el predio,
las solicitudes reiteradas de adjudicacion del bien al municipio, su declaratoria como
bien de utilidad publica e interés social y el uso que debe tener, en razén del plano

fe usos de suelo ya citado en el numeral cuarto (4).
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10.En contestacion remitida al despacho de la Alcaldesa de Turbana, con nimero de
radicacién CS2020 - 030520 de fecha diciembre 2020, a un documento titulado
“SOLICITUD DE INTERVENCION", Ia gerente regional norte (A) de la SAE, DRA.
TATIANA PAOLA DE ALBA MERCADO, expresé que ponia a disposicién del municipio,
el bien inmueble, precisamente en el evento de contemplar el desarrollo de algdn
proyecto municipal o departamental en el mismo Yy que para dicho fin, se apoyaria
en uno de los mecanismos de administracioén establecidos en el articulo 92 de la Ley
1708 de 2014 y que asimismo, con miras a la recuperacién del bien de la ocupacion
por parte de las comunidades mencionadas previamente, a través de las funciones
de policia administrativa de la SAE, le estaria enviando la invitacién para coordinar

la mesa de trabajo o de concertacion mencionada anteriormente.

11.En mayo de la presente anualidad, se radicé en la SAE, un documento bajo la
referencia "REITERACION SOLICITUD DE ADJUDICACION GRATUITA DEL PREDIO

CACHENCHE AL MUNICIPIO DE TURBANA — BOLIVAR.”, documento que fue

remitido amparado en articulo 23 de la Constitucion Politica y las leyes que lo

desarrollan, para que la mencionada entidad les diera respuesta o alcance a las
siguientes solicitudes:

A "La adjudicacion temprana al municipio de Turbana, Bolivar, del inmueble "CACHENCHE’;
tal cual se ha venido requiriendo desde el affo 2020 sin tener respuesta y en los términos
narrados en el acapite "HECHOS” de esta accion.

8. La convocatoria de mesas de trabajo o de concertacion por parte del director de la SAE,
tal y como la gerente regional expresd y como se denold anteriormente en este acdpite.

C. El cumplimiento de lo prometido por el director de la SAE, de tener en cuanta al municipio
con respecto a la decision a tomar con relacion al predio en cuestion, asf como I3
condicion actual del inmueble clasificado como suelo de expansion urbano de vocacion
industrial, conforme lo establece el Plano de Usos de suelo PNM 01 del acuerdo 021 de
2013 por medio del cual se ajustd y modifico el Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Turbana, Bolivar, suelos no urbanizables. i
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Sobre el particular, la SAE no se pronuncié de fondo.

12.Sobre la situacién, también se indagd en el mes de junio de 2023 por parte del
senador ENRIQUE CABRALES BAQUERO, otorgandose respuesta por la SAE con
oficio radicado 20233020250701, donde entre otras, se evidencia la posibilidad de
enajenar de forma temprana el inmueble.

13. En un amplio desconocimiento a la DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA del
INMUEBLE referenciado, la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE, sin efectuar
notificacién previa a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA notificé que DONARIA
EL PREDIO A LAS FAMILIAS CAMPESINAS que invadieron y ocuparon
ilegalmente el mismo, de esa forma se observa en los comunicados de la red social
TWITTER y demés notas de prensa en el que se observa:

a. Comunicado SAE red social TWITTER
€« Post

% Sociedad de Activos Especiales &

@activosSAE

Mientras tanto en el predio Cachenche en Turbana, Bolivar lo que se
vivi6 no tiene precedente. Llegé la revolucién del cambio a demostrar

que con voluntad, los predios de la SAE son para quien los trabajan y los
necesitan.

Cumplimos con nuestro deber institucional, recuperamos y entregamos
el predio Cachenche de 167 has, a la Asociacién Campesina Montes de
Dios.

% b. NOTA DE PRENSA CARACOL RADIO.
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En Turbana campesinos de Cachenche recibieron predio de la
SAE

350 familias fueron beneficiadas con los terrenos

4: Ultimas Notici

Juan Fernando Caicrdo podna llcgar a sa
grande del fatbol colombisno

Un mucrto y un herido dejo sinicstro visl cn

ta Variante Mamons! Gambote i
.‘
84 di frod. & de Maria zs
. i
La Bajs se graduzron como bachilleres 'f
I
i

Akl

g
L

Temblor HOY Y de diviembue e Calomb o
€l mundo: epiccntro, magnitud y zounes
sfcctadas

Lento proceso de arrcylo de las luminerias
del estadio de béisbol de Cartagena

XVI! Festival Chis Gastronémica La ficsta de
los ssbores con una gron agends cultural

~ CaracolCortagona

cartagena « . AL CUnpaeneo Con su detie! N3UUCONUI y @ 1UnUato del
gobierno de nuestro presidente Gustavo Petro Urrego, recuperd y entregara el
predio Cachenche con sus 167 hectdreas, a la Asociacion Campesinag Montes de
Dios, que ayudard ul fortaiecinuento de K1 segundad aimentuny de 1oy
habitantes de! municipio de Turbana, o través do cultives de pan coger,
contribuyando al auto sostenimiento y dasarrolio de 360 famllias bolivarenses AT e -

uigo s,

w 7 tHaboratone .. G

’ i alos cuadrangulares:

HR0G 7 1ty

Cc. NOTA DE PRENSA PERIODICO EL UNIVERSAL.

?
Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010 BOl’ Var

Email: alcaldia@turbana bolivar qov co PVIM (0

Turbana, Bolivar




X :\ § o
LUibertod y Orden ‘fmr
REPUBLICA DE COLOMBIA Turbanariii’

ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA somostodos
DESPACHO ALCALDESA
NIT 890.481.324-3
@ - Bolivar
Es oficial: SAE entregé predio de Cachenche a mds de 300
familias

Las Mmas ae 107 hoctarcas fusron entiegadas a @ Aseciacion Cantpesing Montes de Dios

Flneade 1,7 1. uum uo «amtﬂp
Y ASOCIACION cAmwa

uJutSm A
A AL uAnu‘l

A0 l.!-vv\'! ~t o,

Escuchar el articulo dando click at reproductor

@ o % e +n MOW
a EDUARDO PUELLO SANCHEZ Yol @ @

14. La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES-SAE, desconoce con dicha adjudicacion
normas y especificaciones de orden publico, asi:
a. DESCONOCE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA DEL

INMUEBLE. La SAE desconoce que no puede realizar adjudicacién, entrega
gratuita del predio, donacion o enajenacién voluntaria a terceros, debido a que
el fue declarado de utilidad publica e interés social y las consecuencias de la
declaratoria de utilidad piblica de un inmueble que se encuentra en el articulo

S;(13 de la ley 9° de 1989, que reza:
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Articulo 13.- (...) Los inmuebles asi afectados quedaran fuera del
comercio a partir de la fecha de la inscripcién, y mientras subsista,

ninguna autoridad podré conceder licencia de construccién, de
urbanizacién, o permiso de funcionamiento por primera vez para
cualquier establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble
objeto de la oferta de compra. Los que se expidan no obstante esta
prohibicién seran nulos de pleno derecho.”

Siendo inexplicable como pueden los campesinos obtener licencia de construccién o
licencia de divisién o cualquier licencia urbanistica si por disposicion de ley las
licencias asi entregadas son NULAS DE PLENO DERECHO, por lo que la SAE
desconocié abiertamente tal normatividad al no consultar su actuar con las
disposiciones reglamentarias y acuerdos expedidos por el CONCEJO MUNICIPAL DE
TURBANA.

b. DESCONOCIMIENTO DEL USO DE SUELO ESTABLECIDO EN EL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL-EOT DEL MUNICIPIO DE
TURBANA. La SAE desconoce abiertamente que el CONCEJO MUNICIPAL DE
TURBANA mediante ACUERDO No. 021 de 2013, el Inmueble denominada:
CACHENCHE, fue declarado area de: expansién industrial, de conformidad
con el acuerdo 021 de 2013, por lo que en estos terrenos Se encuentra
restringida y Prohibida los siguientes destinos:

- RESIDENCIAL GRUPO 1 Y 2!; COMERCIAL GRUPOS 1 y 2%, excepto los
mencionados como usos complementarios. COMERCIAL GRUPO 5.

1 GRUPO 1 VIVIENDA UNIFAMILIAR: Edificacion para una sola unidad habitacional, posee acceso directo desde

la calle.

GRUPO 2 VIVIENDA MULTIFAMILIAR: Edificaciéon concebida como una unidad arquitectdnica y con varias

unidades habitacionales pero independientes.

2 GRUPO 1 Comercio complementario a la vivienda, distribuye articulos de primera necesidad que producen
Jqun bajo impacto sobre el espacio urbano.
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La SAE pretende entregar el predio con fines de cultivo, ganaderia y construccién de
vivienda, vulnerando con ello, el articulo 12° de la ley 9° de 1989 que dispone:

“Articulo 12- Sustituido Articulo 60 Ley 388 de 1997 decia asi: En
aquellos lugares donde exista un Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo

Simplificado, toda adquisicién o expropiacién de inmuebles que se
realice en desarrollo de la presente Ley se efectuara de conformidad
con los objetivos y usos del suelo establecidos en dichos planes. La
oficina de planeacién o la que cumpla sus funciones, certificara
inmueble objeto de la adquisicién o la expropiacién se encuentra de

n i n el uso del suelo fij enelre ivo plan.”

La CORTE CONSTITUCIONAL en la SENTENCIA C-192 de 2016 reconocidé la
AUTONOMIA DEL CONCEJO MUNICIPAL en establecer el USO DE SUELO, al respecto

S€ expuso:

"3, De conformidad con la Constitucion le corresponde a los concejos municipales y distritales
reglamentar los usos del suelo apoydndose, para el efecto, en los parametros que fije la ley
orgénica. La Ley 388 de 1997, que desarrolla la autonomia de los municipios y distritos en
materia de reglamentacion de usos del suelo, establece que el ordenamiento del territorio es
una funcion publica cuyo objeto consiste en atender los procesos de cambio de usos del suelo
a efectos de adecuarlo al interés comun y al cumplimiento de la funcion social y ecologica de

la propiedad.

4, Los llamados planes de ordenamiento territorial son aprobados mediante acuerdos
distritales 0 municipales. Al tratarse de actos de interés general son objeto de revision por
los concejos municipales cada tres periodos constitucionales de gobierno municipal, a fin de

establecer si proceden modificaciones respecto del uso del suelo.”

‘4GRUPO 2 Establecimientos que generar algln impacto sobre las areas de vivienda, su propia actividad genera
algin impacto urbano, como congestionamiento en el tréfico, ruidos u olores pero sin causar gran impacto

ambiental. >
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Por tanto, al variar el USO DE SUELO la SAE y entregar el predio con fines distintos a los
que previamente ha contemplado el CONCEJO MUNICIPAL DE TURBANA desconoce la
AUTONOMIA DEL MUNICIPIO en la ORDENACION DEL TERRITORIO, con este actuar, la
accionada, vulnera flagrantemente al ente territorial que represento, EL DERECHO

FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

18. La construccién del macro proyecto CENTRAL DE GARGA Y/O SIMILAR, en donde
quedara incluida la Seccién de Central de Abastos en el Municipio de Turbana Bolivar, se
encuentra inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas, se denomina MASTER PLAN CENTRAL DE ABASTOS Y CARGAS, con el
siguiente componente:

- Central de abastos mayoristas, 196 bodegas comerciales mayoristas.

- Central de abastos minoristas, mercado, 112 bodegas comerciales mayoristas.

- Central de abastos minorista, plaza mercado al aire libre, area administrativa, zona de
servicios, restaurantes, bafios publicos, plaza de promocion de artesanos.

- Hotel (hospedaijes) habitaciones, bafios, lobby, recepcion, zona comercial, (Locales) plaza
al aire libre.

- Area de servicios, estacién de combustible, compuesta por area administrativa, locales
comerciales, baros publicos.

- Central de carga (estacionamiento de tractomulas, y vehiculos semi livianos).
- Areas para el proyecto de desarrollo de energia renovables y proyectos productivos.
- Area para zona de parque industrial.

- Area de cesiones, area zonas verdes, area zonas duras, area fuentes, area lagos, érea
circulacién vehicular, area afectacion vial.

15.Con el proyecto en mencién se tiene previsto la generacién mas de 2000 empleos con
el cual se beneficiaria la comunidad de Turbana y demas municipios cercanos.

II. . FUNDAMENTOS NORMATIVOS:
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La presente accién de tutela se interpone en virtud de los establecido en el articulo 86 de la
constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2591 de 1991y demas leyes o normas

concordantes, complementarias y/o aquellas que los desarrollen.
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En el presente acapite se expondran las razones por las que, a juicio del suscrito, el proceder
de la SAE, con relacion a la destinacion y uso del predio "CACHENCHE”, a pesar de las
circunstancias que el Municipio de Turbana, Bolivar, le ha puesto de presente por las
distintas vias administrativas, pone en riesgo derechos colectivos (Capitulo II, Titulo II, CP.)
de los habitantes de dicho ente territorial, derechos que, en todo caso, se encuentran
intimamente relacionados con el nicleo esencial algunos de derechos y libertades
contenidos en el Capitulo I, Titulo II de la Constitucién Politica de Colombia. (D.D.F.F.).

Para la administracion del municipio de Turbana, la consolidacién del proyecto de
infraestructura al que se ha referido el suscrito en esta accién, supone para la poblacion, la
materializacién de unos minimos que permiten garantizar derechos de la comunidad que,
sin duda, ofrecen un contexto necesario para el ejercicio de derechos individuales
propiamente fundamentales. Y en este sentido es que se justificara la procedencia de la

accion de tutela para amparar los derechos que en este acépite se determinaran.

De manera preliminar, lo anterior implica sostener lo siguiente. La inobservancia o la falta
de proteccion o garantia de un derecho “colectivo” o cuyo sujeto o titular es una comunidad,
en algunas ocasiones resulta significando para otros derechos, de tipo individual, subjetivo
y “fundamental”, una vulneracién o riesgo de vulneracién. Asi las cosas, los mecanismos de
amparo de estos derechos, aplican para aquellos.

Para fundamentar lo anterior, se haré apoyo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

en especifico, en lo relacionado con la postura que ha mantenido la Corporacion sobre Ia

interrelacion que pueden tener derechos que no son catalogados o categorizados como

aquellos denominados “fundamentales”, asi como tampoco responden a los demés criterios
‘xformales y sustanciales.
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Para la Corte, la nocién de derechos fundamentales, se sintetiza como aquellos *\(...)
adscritos universalmente a todos en cuanto personas, o en cuanto a ciudadanos o personas
con capacidad de obrar, y que son por tanto indisponibles e inalienables”. Por su parte,
segun la teorfa del positivismo, son fundamentales todos aquellos que estén explicitamente
consagrados en el ordenamiento juridico constitucional o internacional.3

Asi las cosas, en Colombia, los derechos fundamentales los encontramos en el Titulo II,
Capitulo I de la Constitucién Politica de Colombia, aplicando los dos criterios expuestos en
el parrafo anterior, especificamente, el criterio formal o “positivista”. Por otro lado, el criterio
sustancial lo vemos evidenciado en la voluntad del constituyente cuando determiné cuales
derechos harian parte de esta categoria. También, en aplicacién del articulo 93 de la Carta,
todos los derechos humanos que sean asi reconocidos por los tratados sobre ese particular
que haya suscrito y ratificado Colombia, integran el catalogo.

Sin embargo, la Constitucidn Politica en su momento y actualmente es vanguardista con el
reconocimiento a nivel Superior, de una serie de derechos que, en la tradicién constitucional
de los distintos paises, no es usual. En otras palabras, varias “categorias” de derechos, que
se han construido y desarrollado desde la jurisprudencia internacional y la doctrina
constitucional, fueron recogidas en nuestra carta politica.

Categorias como los derechos econdmicos, sociales y culturales DESC y los derechos

colectivos, ocupan en nuestra constitucién, un lugar de reconocimiento y proteccion efectiva
de ellos, a través de diversos mecanismos judiciales.

En este orden de ideas, el constituyente diferencié entre derechos humanos, derechos
colectivos y derechos sociales, econémicos y sociales y les asigné cierta relevancia en su
efectividad y desarrollo.

En términos de amparo, el constituyente determind que, para los derechos fundamentales,
la accién de tutela fuera el mecanismo de proteccidn judicial y para los derechos colectivos
y los DESC, las acciones de grupo y las acciones populares. Esta determinacién de acciones

* Sentencia T-095 de 2016, Corte Constitucional de Colombia. »
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judiciales especiales para cada tipo de derechos, evidencia el trato diferenciado que el
constituyente quiso darle a las figuras.

A lo largo de los 30 afios de vigencia de la Constitucion Politica, la Corte ha desarrollado
estos elementos a nivel jurisprudencial y en este sentido ha ido adaptando estas figuras, a
las realidades sociales que surgen con el devenir del tiempo. Asi las cosas, se percatd que,
en algunos casos, las normas que previeron para desarrollar los mecanismos de proteccion
judicial de los derechos constitucionales, eran insuficientes para abarcar las diferentes
situaciones que se empezaron a presentar en el diario vivir en las que se vulneraban
derechos de arraigo constitucional.

En este sentido, una de estas situaciones se materializaba cuando por conducto del
desconocimiento de un derecho colectivo 0 un DESC, se ponia en riesgo de vulneracién o
se vulneraba directamente, un derecho fundamental, lo anterior, por cuanto se establecia
una interrelacién e interdependencia de unos con otros, que como un efecto domind, lo

sucedido con una ficha, implica la misma suerte para la subsiguiente.

Esto hizo que la alta Corte adoptara y adaptara una serie de postulados sustraidos de
jurisprudencia de otras corporaciones de otros paises y de doctrina internacional sobre el
particular, pues tal fendmeno ya cobraba fuerza en diferentes partes del mundo. Asi las
cosas, es la Corte Constitucional de Colombia la que en el pais introduce con respaldo
judicial, la teoria de la conexidad, que luego actualizd con la que se encuentra vigente hoy,
la teoria del nicleo esencial de los derechos, que también puede materializarse cuando, de
la garantia de un derecho que formalmente no es fundamental, se permite garantizar el
ejercicio de uno o varios derechos fundamentales y, en consecuencia, la inobservancia de
aquel, implica la vulneracion de estos.

Como se dijo, la tesis de la conexidad fue durante mucho tiempo la principal forma de
exigibilidad judicial de algunos derechos de raigambre constitucional que no eran
estrictamente clasificados como fundamentales bajo la ya superada tesis de las
generaciones (de los derechos constitucionales). Su idea central consiste en que es posible

la proteccidn de ciertos derechos categorizados como sociales o colectivos slempre y cuando
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su amenaza o vulneracion implique un efecto igual para un derecho fundamental que le sea
conexo. La aparicion de esta tesis se da en la Sentencia como la T-406 de 1992, que es un
hito dentro de la historia de la jurisprudencia constitucional, entre varias razones por ordenar
la proteccion de un derecho colectivo en tanto su afectacion se reflejaba en la vulneracion
y amenaza de derechos fundamentales como la vida.

En este orden de ideas, las principales criticas que llevaron a la superacién de la tesis de la
conexidad, corresponden a la aplicacion de los principios de interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos, lo que significa que todos los derechos tienen
conexiones entre si y no se justifica que solo quienes logren acreditar afectaciones concretas
a un derecho fundamental cercano sean los beneficiarios de la eficacia de los derechos, que
debe ser integral y no fraccionada jerdrquicamente como lo argumenta con suficiencia la
Sentencia T-016 de 2003.

Asi las cosas, esta tesis de la conexidad dio paso a la ampliacion de la exigibilidad de los
derechos constitucionales que no son propiamente “fundamentales”, via accién de tutela
teniendo como fundamento la relacidn de los estos derechos, con el nicleo esencial de la
dignidad humana y su realizacidn.

El inicio de este cambio de posicion jurisprudencial puede identificarse con la Sentencia T-
227 de 2003, que asigndé un criterio diferente de identificacién de los derechos
fundamentales. Desde estos pronunciamientos la Corte Constitucional emprendio una labor
de ardua critica a la divisién y jerarquizacién de derechos, especialmente entre los derechos
fundamentales y sociales y la utilizacién de la tutela para exigir su realizacion; en tanto
todos los derechos humanos se dirigen a la realizacién de la dignidad humana, ellos se
relacionan entre si, por lo que su eficacia debe ser integral y no fraccionada.

Asi las cosas, la Corte Constitucional empezo a amparar algunos derechos, antes vistos
como DESC y de contenido prestacional, como derechos fundamentales auténomos por su
relacion con el nicleo esencial de la dignidad humana. Ahora, estos pronunciamientos
empezaron en aquellos casos donde los reclamantes adolecian de condiciones de
ulnerabilidad importantes y que por conexidad exigian un estudio de las condj;:iones
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concretas, dando como resultado que la vulnerabilidad acarreaba de manera automatica

conexion con uno o mas derechos fundamentales.

Hoy en dia, tal criterio de amplitud del espectro de la proteccién constitucional de derechos
de la misma naturaleza (constitucional), continua vigente en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y en ese sentido, permite el alegato en tanto se logre establecer la relacion
previamente mencionada.

Para el caso en particular, la dignidad humana como pilar fundamental de todo el orden
institucional y constitucional y centro del concepto mismo de humanidad, de individuo y el
fin que surge para el Estado, su garantia, resulta eventualmente desconocida con el
comportamiento de la SAE en detrimento de los intereses, no de la Alcaldia municipal de
Turbana, sino de sus habitantes como colectivo / comunidad.

En este orden de ideas, se estima que el negarse a adjudicar a cualquier titulo,
en beneficio del municipio de Turbana, Bolivar, por parte de la SAE, el inmueble
que se ha referenciado con el denominativo “CACHENCHE", teniendo en cuenta
todos los elementos que se han detallado en el acapite “hechos” del presente
(como por ejemplo, que el bien fue declarado como de utilidad pablica e interés
cultural), que giran alrededor del mismo y a pesar de las solicitudes
administrativas que ha realizado la alcaldia municipal, para que en sobre este se
construya el proyecto de construccién de la central de carga y abastos municipal,
en los términos ya expuestos, la SAE vulnera algunos de los derechos contenidos
en el capitulo II, del Titulo II de la Constitucion Politica de Colombia, que a su
vez, afectan derechos propiamente fundamentales, de aquellos contenidos en el
Capitulo I del Titulo II de la Carta.

Es asi como se considera que la vulneracidn de los derechos de los articulos 58, 60, 63, 64,
65y 82 superior, derechos de la comunidad de Turbana, en tanto su desconocimiento afecta
directamente la dignidad humana, principio fundamental del Estado Social de Derecho, a
partir de una interpretacion flexible ya sea de manera indirecta, por conexidad con otros
erechos o de manera directa al considerarse parte del nicleo esencial de la dignidad
‘; Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 codigo postal 131010 BOII Vai"
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humana, dignidad que se encuentra intimamente relacionada a su vez con varios derechos
“fundamentales” expresados en la Carta Politica, derechos cuyo titular son los miembros de
la comunidad de Turbana, individualmente considerados.

En este sentido, la dignidad como derecho, comprende varias dimensiones de la vida del
ser humano. Basicamente, ella implica un conjunto de condiciones materiales y abstractas
de existencia que permiten vivir y vivir con cierta calidad, con el fin de permitir un espacio
idoneo para el libre desarrollo de los derechos inalienables del ser. Entre las condiciones
materiales de existencia digna se encuentran sin duda la alimentacién, la salud y la
formacion. Es asi como la imposibilidad de construir la central o proyecto mencionado ya
previamente, en el inmueble que la SAE no ha dispuesto entregar al municipio de Turbana,
impide de manera directa la concrecion de una serie de derechos colectivos y econémicos y
sociales, que indirectamente afectan la dignidad humana de cada uno de los habitantes de
la ciudad que verian mejorada su calidad de vida en tanto dicho proyecto implicaria la
garantia de varias situaciones prestacionales que a la postre, constituyen el reconocimiento
de derechos fundamentales.

Con todo lo expuesto, también se observa desconocimiento de los articulos 13, 23
(recuérdese que no se ha resuelto de fondo las diferentes solicitudes), 29 de la Constitucién
Politica de Colombia.

PRETENSIONES:

PRIMERO: Se AMPAREN los derechos fundamentales a la IGUALDAD, DERECHO
PETICION y DEBIDO PROCESOS contemplados en los articulos 13, 23 y 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como el de DIGNIDAD HUMANA, y/o cualquier otro
del mismo rango que se determine como vulnerado en favor del municipio de Turbana
(bolivar) y/o sus habitantes.

SEGUNDO: ORDENAR a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, a que
suspenda cualquier tramite administrativo o judicial de donacidn, entrega voluntaria o
\%ﬁjenadén en venta a favor de terceros del bien inmueble denominado: CACHENCHE

bl
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identificado con Referencia Catastral No 0001-000-10063-000 y Matricula Inmobiliaria No
060-76813 de la oficina de Instrumentos PUblicos de Cartagena, hasta tanto, finalicen las
mesas técnicas de concertacién con la ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA

TERCERO: ORDENAR a la Sociedad de Activos Especiales SAS -SAE-, adelantar las
actuaciones administrativas pertinentes con la finalidad de realizar las mesas técnicas que
correspondan, y adjudicar el predio identificado con Referencia Catastral No 0001-000-
10063-000 y Matricula Inmobiliaria No 060-76813 de la oficina de Instrumentos Pablicos de
Cartagena y llamado popularmente como “ CACHENCHE”a favor de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE TURBANA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

CUARTO: Las demas que en su competencia y sabiduria estime pertinentes.

III. MEDIDA PROVISIONAL

PRIMERA: Se suspenda cualquier actuacién por parte de la Sociedad De Activos Especiales
SAS - S.A.E, que amenace o vulnere los derechos, de nlcleos esenciales de derechos
fundamentales de primera y segunda generacion deprecados en la presente accién, o en
general, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a protegerlo o a

evitar que se produzcan otros dafios.

Las medidas provisionales son drdenes preventivas que el juez de tutela puede adoptar,
de oficio o a peticion de parte, y cuando lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho mientras toma una decision definitiva en el asunto respectivo. Tienen por fin
evitar que la amenaza sobre un derecho fundamental se convierta en una vulneracion o
que la afectacion se vuelva mas gravosa, de manera que un eventual fallo a favor del
solicitante no sea ilusorio (art. 7, Dto. 2591 de 1991).

JURAMENTO AUSENCIA DE PARALELISMO DE LA ACCION:

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la gravedad
de juramento que no he presentado otra accién de tutela respecto de los mismos hechos y

§?erechos ante otra autoridad judicial.

D
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IV. PRUEBAS:
Certificado de Libertad y Tradicion del Inmueble denominado: CACHENCHE.
Documento PDF. Rotulado "REITERACION DE SOLICITUD SAE".
Documento PDF. Rotulado “"DP_SAE —- Enrique Cabrales Baquero”; y
Documento PDF. Rotulado "Respuesta SAE — 20233020250701"
Copia de respuesta dada a la SAE en donde esta el Certificado de Uso de Suelo del
inmueble denominado: CACHENCHE.
Decreto No 051 del 06 de Julio del 2020.
7. Oficio CS2020-030520 suscrito por la Gerente Regional Norte de la SAE Dra
TATIANA PAOLA DE ALBA MERCADO, en donde manifiesta: (...) “De igual
forma, se le pone a su disposicién el bien, en el evento de contemplar el

desarrollo de alqun proyecto municipal o departamental en el mismo, para lo
cual se utilizaria uno de los mecanismos de administracion establecidos en

el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014”. Negrillas subrayado fuera del texto
original.

nhrwNE

*

ANEXOS:

Las relacionadas en el acapite de pruebas, copia del acta de posesion y copia de la cedula
de la alcaldesa Municipal de Turbana.

NOTIFICACIONES:
Las Accionadas reciben notificacion en las siguientes direcciones electrdnicas:

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

MINISTERIO DE AGRICULTURA , notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, juridica.ant@ant.gov.co

LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS — SAE-, en la Carrera 7 No. 32-16 en la
ciudad de Bogota D.C., Centro Comercial San Martin, Local 107, o en el correo electrénico:

notificacionjuridica@saesas.gov.co.

La Accionante: Turbana Bolivar, Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73. E-mail:
alcaldia@turbana-bolivar.gov.co.

Atentamente,

SANA/ O GUERRERO
A

LCALDESA MUNICIPAL

Proyecto Alexis Perez A: Asesor Juridico Externo
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CODIGO CATASTRAL: COD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION
NUPRE:

gsTADO DEL FoLio: ACTIVO
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VER ESCRITURA # 5210 DE FECHA 30-09-86 DE LA NOTARIA 4A. DE MEDELLIN.-- AREA 167.469 HTS .-
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INVERSIONES LONDO\O SENCIAL S. EN C. ADQUIRIO EL 50% DE TRES LOTES DE TERRENOS POR COMPRA HECHA A ALICE DE SALDARRIAGA Y
1--ClA. LTDA. (ANTES ALICE DE SALDARRIAGA Y CIA:) SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA # 5.210 DE FECHA 30-09-86, DE LA NOTARIA 4A. DE
MEDELLIN REGISTRADA EL 20-10-86, FOLIOS 060-0027691/55323/64834.— ALICE DE SALDARRIAGA Y CIA. ADQUIRIO CONJUNTAMENTE CON
INVERSIONES LONDO\O SENCIAL Y CIA. LOS TRES LOTES DE TERRENO ASI: UN LOTE FORMADO POR DOS LOTES DE TERRENO POR COMPRA
HECHA A CARLOS SEGRERA SOLANA, SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA # 1.070 DE FECHA 05-07-79, DE LA NOTARIA 3A. DE CARTAGENA.,
REGISTRADA EL 10-07-79, FOLIO 060-0027419/27420.-- ENGLOBADOS ESTOS DOS LOTES DE TERRENOS MEDIANTE LA ESCRITURA # 1.230 DE
FECHA 30-07-79, DE LA NOTARIA 3A. DE CARTAGENA, REGISTRADA EL 03-08-79, FOLIO 060-0027691.-—- OTRO LOTE POR COMPRA HECHA A DIEGO
ANTONIO LARA BARBOZA, SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA # 2926 DE FECHA 31-12-84, DE LA NOTARIA 2A. DE CARTAGENA, REGISTRADA EL
~a3.01-85, FOLIO 060-0064834.— Y OTRO LOTE POR COMPRA HECHA A REMBERTO CASTRO MARQUEZ, SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA # 739 DE
JECHA 27-04-84, DE LA NOTARIA 2A. DE CARTAGENA, REGISTRADA EL 03-05-84, FOLIO 060-0055323.-- CARLOS SEGRERA SOLANA ADQUIRIO ESOS
DOS LOTES POR COMPRA HECHA A SOCORRO MILANES VIUDA DE LA VEGA, SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA # 969 DE FECHA 21-08-74, DELA
NOTARIA 3A. DE CARTAGENA, REGISTRADA EL 26-08-74, DILIGENCIA 703, FOLIOS 25 DEL LIBRO 1., TOMO 4., "A".~— FOLIO 060-0027419/27420.--
DIEGO ANTONIO LARA BARBOZA ADQUIRIO POR COMPRA HECHA A REMBERTO CASTRO M., SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA #1.809 DE
FECHA 02-12-67, DE LA NOTARIA DE MARIALABAJA, REGISTRADA EL 26-12-67, DILIGENCIA 594, FOLIOS 286/7 DEL LIBRO 1., TOMO 2., IMPAR.-
FOLIO 060-0064834.— REMBERTO CASTRO MARQUEZ ADQUIRIO POR COMPRA HECHA A MIGUEL FERNANDO TORRES GARCIA, SEGUN CONSTA
EN LA ESCRITURA # 38 DE FECHA 14-06-61, DE LA NOTARIA DE TURBACO, REGISTRADA EL 17-06-61, DILIGENCIA 513 FOLIOS 196/7 DEL LIBRO 1.,
TOMO 2., PAR.— FOLIO 060-0055323.-- SOCORRO MILANES DE LA VEGA ADQUIRIO ESOS DOS LOTES POR COMPRA HECHA A INES TORRES DE
JURADO, SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA # 29 DE FECHA 12-06-59, DE LA NOTARIA DE ARJONA, REGISTRADA EL 17-06-59, DILIGENCIA 608,
FOLIOS 264/65 DEL LIBRO 1., TOMO 2., PAR.— FOLIO 060-0027419/27420.— REMBERTO CASTRO M. ADQUIRIO POR POSECION DESDE HACE MAS DE
TREINTA (30) A\OS.— FOLIO 060-0064834.-—-

DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: RURAL
1) FI CACHENCHE EN TURBACO SIN DIRECCION

DETERMINACION DEL INMUEBLE:
DESTINACION ECONOMICA:

MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) (En caso de integracién y otros)
060 - 64834
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ANOTACION: Nro 001 Fecha: 20-10-1986 Radicacion: 11467
Doc: ESCRITURA 5210 DEL 30-09-1986 NOTARIA 4 DE MEDELLIN VALORACTO: §
FSPECIFICACION: OTRO: 913 ENGLOBE

\FZ{QSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,}-Titular de dominio incompleto)
DE: INVERSIONES LON S.ENCI!

N 15
al de dominio, -Tltul oml io incom
DE: INVERSIONES LOW»'O’SENCI TG QU@Y d i e pUErCG

A: JAIRO SALAZAR AGUlRRE YCIAS.CS. X

ANOTACION: Nro 003 Fecha: 21-02-1995 Radicacion: 3403

Doc: ESCRITURA 1270 DEL 12-09-1990 NOTARIA 2 DE ENVIGADO VALOR ACTO: $13,310,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)

NE: SALAZAR AGUIRRE JAIRO CCi# 15800113
q CORDOBA MU\OZ LEONARDO X

ANOTACION: Nro 004 Fecha: 21-02-1995 Radicacién: 3405

Doc: ESCRITURA 1452 DEL 09-10-1980 NOTARIA 2 DE ENVIGADO VALOR ACTO: §

ESPECIFICACION: OTRO: 999 ACLARATORIA DE LA ESC. 1270 EN CUANTO A QUIEN VENDE ES LA SOCIEDAD Y NO LA PERSONA NATURAL
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: CARDONA MU\OZ LEONARDO X

DE: JAIRO SALAZAR AGUIRRE Y CIA S.C.S.

ANOTACION: Nro 005 Fecha: 06-06-1995 Radicacion: 10454
Doc: ESCRITURA 1774 DEL 31-05-1995 NOTARIA 2 DE CARTAGENA VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: OTRO: 999 ACLARATORIA DE LA ESCRITURA # 1452 EN CUANTO AL APELLIDO CORRECTO DEL COMPRADOR

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio Incompleto)
DE: CORDOBA MU\OZ LEONARDO

ANOTACION: Nro 006 Fecha: 14-08-1997 Radicacion: 1997-17092
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Doc: ESCRITURA 2809 DEL 06-08-1997 NOTARIA 2 DE CARTAGENA

ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

VALOR ACTO: $118,447,000

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: CORDOBA MUNOZ LEONARDO CC# 15503462

_A: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CCi# 42753859 X

o

ANOTACION: Nro 007 Fecha 19—04-2001 Radlcactén 2001-6420

7 1o guurdu deiate pubiibu
ANOTACION: Nro 008 Fecha 19'04-2001 Radicacion: 2001 6420

Doc: ESCRITURA 792 DEL 09-04-2001 NOTARIA 1 DE CARTAGENA VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: OTRO: 915 OTROS DECLARATORIA DE PARTE RESTANTE AREA:166.1555HAS.

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titutar de dominio incompleto)

DE: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CCi 42753859 X

ANOTACION: Nro 009 Fecha: 12-06-2003 Radicacién: 2003-11571

UC OFICIO 561 DEL 09-05-2003 JUZGADO 1 C.CTO. DE CARTAGENA VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 0468 DEMANDA EN PROCESO ORDINARIO DE RESOLUCION DEL CONTRATO.
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: CORDOBA MUNOZ LEONARDO CC# 15503462
A: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA . CC# 42753859

ANOTACION: Nro 010 Fecha: 28-01-2005 Radicacion: 2005-1600
Doc: OFICIO 1133 DEL 01-10-2004 JUZGADO 1 C.CTO. DE CARTAGENA VALOR ACTO: §

Se cancela anotacion No: 9
ESPECIFICACION: CANCELACION: 0829 CANCELACION DEMANDA EN PROCESO ORDINARIO
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominto incompleto)
DE: CORDOBA MUNOZ LEONARDO CC# 15503462
A: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CC# 42753859

ANOTACION: Nro 011 Fecha: 21-04-2009 Radicacion: 2009-060-6-8829
Doc: OFICIO 434 DEL 20-04-2009 JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN  VALOR ACTO: $0
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ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 0427 EMBARGO EJECUTIVO CON ACCION PERSONAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: PORRAS JESUS DARIO CC# 91224246
A: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CC# 42753859

\ PTACION: Nro 012 Fecha: 09-02-2010 Radicacion: 2010-060-6-2518
Doc: OFICIO 186 DEL 04-02-2010 JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN VALOR ACTO: $0

PERINTENDENCIA

(PROVIDENCIA JUDICIAL LEVANAMIENTO DE EMBARGO

DENCHARAD

224246
753859

ﬂwmmm“mmca

ANOTACION: Nro 013 Fecha: 14-02-2012 Radicacion: 2012-060-6-2978

Doc: ESCRITURA 4878 DEL 14-12-2011 NOTARIA CUARTA DE MEDELLIN VALOR ACTO: $5,000,000,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 0125 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

DE: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CC# 42753859

A: HOLDING FUTURE ENTERPRISE BUSINESS S.A.S. NIT# 900482997 X

( JOTACION: Nro 014 Fecha: 25-04-2012 Radicacion: 2012-060-6-7590

Doc: OFICIO FGN - F6 - UNEDLA - 7.326 DEL 12-04-2012 unidad nacional de fiscalias para la extincion del derecho de dominio y contra el lavado de activos

DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 0436 EMBARGO EN PROCESO DE FISCALIA RAD.10.052 E.D.F. 6 ESPECIALIZADA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CCit 42753859
A: CORDOBA MUNOZ LEONARDO CC# 15503462

ANOTACION: Nro 015 Fecha: 25-04-2012 Radicacién: 2012-060-6-7590

Doc: OFICIO FGN - F6 - UNEDLA - 7.326 DEL 12-04-2012 FISCALIA 6 ESPECIALIZADA UNIDAD NACIONAL PARA LA EXTINCION DEL DERECHO DE

DOMINIO Y CONTRA EL LAVADO DE ACTIVO DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 0400 MEDIDA CAUTELAR EMBARGO Y SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO - RAD.10.052
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

DE: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A: ALVAREZ RIOS DOLLY VICTORIA CC# 42753859

R.F.G.
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A: CORDOBA MUNOZ LEONARDO CC# 15503462

M@W OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA
1 R|
]

ANOTACION: Nro 016 Fecha: 28-12-2012 Radicacion: 2012-060-6-25986
Doc: RESOLUCION 670 DEL 27-09-2012 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES EN LIQUIDACION DE BOGOTA, D.C.
VALOR ACTO: $0
FSPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 0400 MEDIDA CAUTELAR EMBARGO Y SECUESTRO Y LA CONSECUENTE SUSPENSION DEL PODER
USPOSITIVO ESTE Y CUATRO MAS

PERSONAS QUE lNTERVlENEN EN:EL ACTO (X-Titular de derecho real udp & ﬁz & ? mN ‘@EIN C
A: DIRECCION NACIONAL D ,:EST E 3;‘CIE' ES N QUIDACION

[V ; E ';,*g . 5
ANOTACION: Nro 017 : 12014206 {-2678 :

Doc: OFICIO GP 35574

‘ o Wl b v VAlEQ ?CTO 0. 1
ESPECIFICACION: MEDID :J%o ERTADE €O PRAEIS% gu%@« Edﬂ% 19“ 5 ’wa

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A: HOLDING FUTURE ENTERPRISE BUSINESS S.A.S. NIT# 800482997 X

ANOTACION: Nro 018 Fecha: 17-12-2020 Radicacion: 2020-060-6-18700
Doc: ESCRITURA 385 DEL 28-12-2018 NOTARIA UNICA DE TURBACO VALOR ACTO: $2,176,403,333
SSPECIFICACION: LIMITACION AL DOMINIO: 0340 SERVIDUMBRE DE GASODUCTO

k'IP{ERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE NIT# 9002654083
A: PROMIGAS S.A.E.S.P. NIT# 8901055263

ANOTACION: Nro 019 Fecha: 17-12-2020 Radicacién: 2020-060-6-18702

Doc: ESCRITURA 3645 DEL 20-10-2020 NOTARIA TERCERA DE BARRANQUILLA VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: OTRO: 0901 ACLARACION ESCRITURA 385 DEL 28/12/2018, NOTARIA UNICA DE TURBACO, EN CUANTO AL AREA CORRECTA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: PROMIGAS S.A. E.S.P. NIT# 8901055263

DE: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE NIT# 8002654083

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *19*

CON BASE EN LA PRESENTE SE ABRIERON LAS SIGUIENTES MATRICULAS
7 -> 183907
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SALVEDADES: (Informaci6én Anterior o Corregida)

Anotacién Nro: 3 Nro correccién: 1 Radicacién: 3403 Fecha: 24-05-1995
APELLIDO CORDOBA CORREGIDO VALE.-
Anotacién Nro: 15 Nro correccion: 1 Radicacién: 2021-060-3-1875 Fecha: 17-07-2021

LO CORREGIDO EN CUANTO AL ACTO Y AUTORIDAD DE ORIGEN, VALE ART. 59 LEY 1579/2012.

(- FIN DE ESTE DOCUMENTO
El interesado debe comunicar al registrador cualquier falla o error en el regtro de los documentos

U?ERNTENENCHA

Lca guarda de Ic fe pubhca

El Registrador: MAYDIN




REPUBLICA DE COLOMBIA SOMOS o
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA POMAS toalOS
DESPACHO DE LA ALCALDESA
NIT.890481324-3

DECRETO No. 051
(De fecha 06 de mayo de 2021)

“POR MEDIO DEL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
UN BIEN INMUEBLE”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR, en uso de sus
facuitades constitucionales, legales, y en especial de las atribuciones conferidas
por el acuerdo municipal No 004 del 2021 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica dispone que “son atribuciones del
alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del Concejo.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley
1551 de 2012, se refiere que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigne la
Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

Que mediante el Acuerdo Municipal No 005 de 22 de abril del 2020, por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, Turbana Somos Todos, el Municipio
contempla en el eje de desarrollo econdmico “estudiar la viabilidad de la
construccion de una central de carga y/o similar en compafia del distrito de
Cartagena”.

Que el Municipio de Turbana Bolivar no cuenta con un lote de terreno de mayor
extension ubicado estratégicamente de su propiedad, para la construccién de la
central de carga y/o similar.

Que actualmente existe un predio que es objeto de extincién de dominio por parte
del Gobierno Nacional, ubicado en Jurisdiccién del Municipio de Turbana Bolivar,
cuya ubicacion geografica y 4rea es estrategicamente apto para la construccion de
la central de carga, denominado CAHENCHE identificado con Referencia Catastral
No 0001-000-10063-000 y Matricula Inmobiliaria No 060-76813 de Ia oficina de
Instrumentos Publicos de Cartagena.

Que Para acometer esta labor se hace necesario adquirir la propiedad de la finca
denominada Cachenche, identificada con Matricula Inmobiliaria No 060-76813 de
Jla Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena y Referencia Catastral No

1 Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010

Email: aleatcic @turkna Lolver govce l 2
TurEana, Bolivar ! g?'l’ Var 0

1 e v comeE—




Libertod ¢ Otden
REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA

DESPACHO DE LA ALCALDESA
NIT.890481324-3

0001-000-10063-000, ubicada en Jurisdiccién del Municipio de Turbana Bolivar y
actualmente en manos de la Sociedad De Activos Especiales - SAE, entidad
adscrita al ministerio de Hacienda y crédito publico, mediante cualquiera de los
mecanismo que establece la ley.

Que el inmueble denominado Cachenche, identificado con Matricula Inmobiliaria
No 060-76813 de la Oficina de Instrumentos Piblicos de Cartagena y
Referencia Catastral No 0001-000-10063-000, el cual en la actualidad, se
encuentra bajo la administracion de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES -
SAE debe tener como fin lo ordenado por la constitucién politica como lo es la
funcion social de la propiedad.

Que con la adquisicién del bien en comento y su destinacion para el proyecto
CENTRAL DE GARGA Y/O SIMILAR en donde quedara incluida una seccién de
abastos, con sus demas obras y conexos para el 6ptimo funcionamiento, el
Municipio de Turbana Bolivar fortalecera sus finanzas y al recibir tales beneficios,
incidiria en la calidad de vida de la poblacién Turbanera, al tener este ente
territorial, mayor capacidad de inversion en los diferentes sectores.

Que el articulo 58 de la ley 388 de 1997 MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA,
Preceptua. “Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social
la adquisicion de inmueble para destinarlos a los siguientes fines: a). Ejecucién de
proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana (...)

Que para lograr adquirir el predio denominado Cachenche, identificado con
Matricula Inmobiliaria No 060-76813 de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Cartagena y Referencia Catastral No 0001-000-10063-000, el cual en la
actualidad, se encuentra bajo la administracion de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES - SAE, el mismo como requisito sine-quanon, ha de ser declarado
como de UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

Que la ley 388 de 1997 establece en su articulo 58.- Motivos de utilidad publica.
El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedara asi: “Para efectos de decretar su
expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se
declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de inmuebles para

jdestinarlos a los siguientes fines;
g Direccion: Calte del Tamarindo CRA !6 No 14b-73 codigo postal 131010
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Libertad y Crden

REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
DESPACHO DE LA ALCALDESA
NIT.890481324-3

a). Ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los
sectores de la salud, educacion, recreacion, centrales de abastos y seguridad
ciudadana (...).

Que mediante acuerdo No 004 del 2021 el Honorable Concejo Municipal de
Turbana Bolivar otorgo facultades a la alcaldesa de este ente territorial por seis
(06) meses para declarar de Utilidad Publica e Interés Social el predio
denominado Cachenche, identificado con Matricula Inmobiliaria No 060-76813 de
la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena y Referencia Catastral No
0001-000-10063-000, el cual en la actualidad se encuentra bajo la administracion
de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE, como también, facultad
para adquirir el mismo, por cualquiera de los medios de adquisicion de dominio
que establece la ley.

Que acogiendo las directrices en el programa “Prevencion y Accion” llevado a
cabo por el sefior presidente de la Republica Doctor lvan Duque Marquez, en el
sentido que los gobernantes locales reactiven en sus regiones la economia,
debido a que el Municipio de Turbana ha sido afectado por el Coronavirus Covid -
19, la administracion municipal ve la necesidad de ejecutar el proyecto de Central
de Carga y/o similar en donde quedara incluida una seccién de central de abasto,
aprobado en el Plan de Desarrollo Turbana Somos todos 2020 ~ 2023 en el eje de
desarrollo econdémico, con el cual se generaria fuentes de empleos directos e
indirectos, para el Municipio de Turbana Bolivar y la regién.

Que el Proyecto de Central de Carga y/o similar en donde quedara incluida una
seccion de central de abasto, con sus demas obras y conexos para el éptimo
funcionamiento, se encuentra inscrito en el Banco de Proyecto de la Alcaldia
Municipal de Turbana Bolivar.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar el Bien Inmueble denominado Cachenche, que
J se encuentra en este momento bajo la administraciéon de la Sociedad de Activos

! Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010 >
{ Email: alcaldia@turbana-bolivar.qov.co :
Turbana, Bolivar B 0!1 var

Primero
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REPUBLICA DE COLOMBIA SOMos
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA omosStodos
DESPAGCHO DE LA ALCALDESA
NIT.890481324-3

Especiales — SAE, identificado con matricula inmobiliaria No 060 — 76813 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena y Referencia
Catastral No 001-000-10063-000 de UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la inscripcion de la presente declaratoria del
Bien de utilidad publica e interés social en el Folio de Matricula Inmobiliaria No 060
- 76813 de la oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena Bolivar.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena
Bolivar para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Turbana Bolivar, a los seis (06) dias del mes de mayo del 2021.

%{‘ Lﬁ cnﬂﬁuo GUERRERO
Alca

< 7
Idesa Municipal
Proyecto: Alexis Pérez Arrieta- Asesor Juridico 4&\

Direccién: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010
Emall: alcoldia@turbana-bolivar.qov.co

urbana, Bolivar BO”W
Turbana, Bolf P v WVO




Libertad y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA SIeil il
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA SoMoStaalos
DESPACHO DE LA ALCALDESA
NIT 880.481.324-3

Turbana Bolivar, Marzo 24 del 2022

ODA-061-2022

SENORES:

SOCIEDAD ACTIVOS ESPECIALES - SAE

DR. CRISTIAN EDUARDO LUQUE CARRILLO
PROFESIONAL |

GERENCIA DE BIENES INMUEBLES RURALES
E.S.D.

REFERENCIA: RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION DE NORMATIVIDAD
PREDIOS (CACHENCHE CON F.M.I 060 -~ 76813).

ANA LUCIA JULIO GUERRERO, en mi condicién de Alcaldesa unicipal de
Turbana Bolivar Periodo Constitucional 2020 — 2023, me permito dar respuesta al
oficio de la referencia, aportando certificacion expedida por el sefior Secretario de
Planeacion y Obras Publica Municipal.

Anexamos lo enunciado.

Atentamenteg,

GUERRERO
Alcaldesa Municipal

Proyecto Alexis Perez : Asesor Juridico

2
Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010 B@!ﬁ V&ﬁ”

Email: alcaldia@turbana-bolivar.qov.co P VJW Vo

Turbana, Bolivar
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REPUBLTER BE coLomBIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

Turbana, 23 de Marzo de 2022.

Sefiores: SPOPM-2022-02-55
CRISTIAN EDUARDO LUQUE CARRILLO

GERENCIA DE BIENES INMUEBLES RURALES

cluque@saesas.gov.co

En atencion a su solicitud procedo a dar respuesta a su derecho de peticion en los
siguientes términos.

En su escrito se solicita se certifique con respecto al siguiente sistema de
coordenadas:

1 10°19'8.74"N 75°28'55.01"O
P2 10°19"10.25"N 75°28'40.67"0O
P3 10°19'9.81"N 75°28'40.17"0O
P4 10°19'8.00°N 75°28'40.45°0
PS5 10°18'57.46"N 75°28°28.86"0
P6 10°18'43.14"N 75°28'24.68"0O
£7 10°18'39.90"N 75°28°'23.18"0
P8 10°18'46.17"N 75°28'41.13"0C
PO 1018’41 97°N 75°28'42.73"0
P10 10°1838.79°N 75°28"'36.20"0
P11 10°18'23.20"N 75°28°40.06"0Q
P12 10°18'25.28"N 75°28'54.79"Q
P13 10°18°29.28"N 75°28'54.53"0 |
P14 10"’18‘32 43N 75"28‘51 710 - »
16 10°189 28¢ P23 10°18'32.06"N 75°26'10.09°0
P24 10°18°36.30°N 75°28'11.31°0
P25 10°1855.27"N 75°286.79°0
P26 10°19'8.58°N 75°27'63.92°0

P27 10"19‘14 m 75"%'28.97‘0

Se procedié a realizar la verificacion de estas coordenadas en las cartografias
encontrando que existen dos poligonos, uno correspondiente al compuesto por los
puntos 1 al 16 y el segundo poligono corresponde a los formados por los poligonos
del 17 al 27. Estableciendo el siguiente modelo:

Direccidn: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cédigo postal 131010 50!’ var

Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co
Turbana, Bolivar P Vi W ro
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ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
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Que de acuerdo con este sistema de coordenadas se procedio a revisar el plano de
Clasificacion PMN 01 del Acuerdo 021 de 2013, por medio de la cual se ajusto y
modifico el Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado en el acuerdo 021 de
2004 (como se muestra a continuacion), el area determinada por los poligonos se
encuentra sefialado como SUELO DE EXPANSION CON VOCACION
INDUSTRIAL, los cuales se deben desarrollar a través de Planes Parciales

A continuacion se muestra la ubicaciéon de los poligonos con respecto al plano
citado:

?
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De esta forma damos respuesta a la solicitud presentada.
Atentamente. -

;ﬁmﬂ@ﬁ%

lvan Dario Castro Romero

Secretario de Planeacion y Obras Publicas
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Libertad y Orden ) ,
REPUBLICA DE COLOMBIA T&W’b&ﬁ&
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA SQ!HRs.todos
SECRETARIA DE HACIENDA
Nit.890481324-3

EL SUSCRITO LIQUIDADOR DE IMPUESTOS DEL MUNICIPIO DE TURBANA
BOLIVAR

CERTIFICA:

Que segun nuestra base de informacion catastral suministrada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el predio identificado con la referencia
catastral N° 0001000000010063000000000 a nombre de DOLLY VICTORIA
ALVAREZ RIOS en la direccion CACHENCHE posee un AVALUO CATASTRAL
por valor de $ 11.121.726.000.

Para mayor constancia se firma en Turbana-Bolivar a los 07 dias del mes de
Marzo de 2022.

Cordialmente,

g ' ‘\0

MILCAR F. MARRUGO MORENO
Liquidador De Impuestos Municipal

Proyecto: Alexis Pérez A.
Asesor Juridico %

Direccion: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 cddigo postal 131010
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CONTESTAR ESTE NUMERO *2023302025070

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

Bogota D.C.,

Honorable Senador

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
enrique.cabrales@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8-68 - Capitolio Nacional
Bogota D.C

Asunto: Derecho de peticion de informacion

Referencia: Respuesta a derecho de peticion presentado en la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
recibido mediante oficio 20231211591282 con el cédigo de seguimiento
ZHQF2955 consecutivo 53382 y 20231211607562 con el cddigo de seguimiento PSSJ7722
consecutivo 53541

Honorable Senador Cabrales Baquero,

En atencion a la peticion de la referencia, a través de la cual realiza una serie de solicitudes relacionadas con el
inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 060-76813 Ia Sociedad de Activos Especiales, en
adelante SAE S.A.S., previo atender su requerimiento se permite precisar que:

La SAE S.A.S., administra Unicamente aquellos bienes que han sido recibidos materialmente, conforme lo dispuesto
en el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 y 2.5.5.2.1.1. del Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda, en donde se sefiala que esta Sociedad funge como administradora de los bienes puestos a
disposicion por parte de las Autoridades Judiciales de extincién del derecho de dominio, siendo asi la secuestre o
depositaria de los bienes sobre los que en el pasado se hayan adoptado o se adopten medidas cautelares. Situacion
que conlleva a que la SAE S.A.S. sea un ejecutor de las decisiones que se ventilen dentro de dichos procesos Yy que
asi mismo proceda al cumplimiento de las ordenes que se emitan dentro de esta jurisdiccion.

Asi las cosas, la SAE S.A.S. es la administradora de los bienes puestos a disposicion por parte de las Autoridades
Judiciales competentes y no tiene dentro de sus facultades legales la competencia para realizar investigaciones y/o
adelantar procesos de ninguna naturaleza en contra de bienes inmuebles, sociedades ylo personas naturales, tales
como las que son consideradas como delitos que vayan en contra de la moral, el orden social y las buenas costumbres,
competencia que estimamos recae Gnica y exclusivamente en la Fiscalia General de la Nacion.

Del mismo modo, es pertinente informar que, que los bienes que eran administrados por la liquidada Direccién Nacional
de Estupefacientes hacen parte del inventario del FRISCO y conforme a lo establecido en la Ley 1708 de 2014, la SAE
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S.A.S., administra dicho fondo a partir de la entrada en vigencia de la mencionada Ley, es decir, desde el 21 de julio
del afio 2014,

Asi las cosas, la SAE S.A.S. procede a dar respuesta a cada uno de sus interrogantes en los siguientes términos,
conforme a la informacion suministrada por las Gerencias de Bienes Inmuebles Rurales y Regional Norte:

*(...) 1. Cual es la situacion judicial del predio denominado “Finca Cachenche”, con referencia catastral
0001-000-10063-000, identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-76813 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Cartagena.

2. Cual es la situacion juridica en la SAE del predio denominado “Finca Cachenche”, con referencia
catastral 0001-000-10063-000, identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-76813 de Ia Oficina de
Instrumentos Publicos de Cartagena. (...)"

Respuesta: En atencién a su solicitud, es pertinente informar conforme a lo establecido en el articulo 31 y
subsiguientes la SAE S.A.S. no es parte interviniente en proceso de extincion de dominio, por lo que, no tiene
conocimiento del curso de los procesos de extincion, bienes afectados con medidas cautelares, hecho generador de
la accion o personas afectadas o vinculadas. La funcion de SAE S.A.S. se limita a administrar lo bienes puestos a
disposicién o declarados extintos por las diferentes autoridades judiciales.

No obstante, con el propésito de atender su solicitud, una vez consultado el Sistema Integrado de Gestion Misional de
Activos SIGMA SAE el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria 060-76813 se encuentra en
administracion de SAE S.A.S. y su estado legal es “EN PROCESO” fue puesto a disposicion de la liquidada Direccion
Nacional de Estupefacientes mediante diligencia de secuestro ordenada por la Fiscalia Sexta Especializada de
Extincion del Derecho de Dominio realizada el 25 de abril de 2012 con el apoyo de la Fiscalia 30 Especializada de
Extincion del Derecho de Dominio bajo el proceso con el radicado 10052 ED y consultando en la Ventana Unica de
Registro de la Superintendencia de Notariado y Registro se evidencia medida cautelar vigente.

“(...) 3. Se informe, indicando circunstancias de hecho y de derecho, si es posible la enajenacion
temprana del predio denominado “Finca Cachenche”, en cabeza del municipio de Turbana-Bolivar.

4. De ser afirmativa la respuesta anterior, informe cual sera el cronograma de enajenacion temprana.

(.”)"

Respuesta: En atencion a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, conforme a los parametros establecidos
en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, es viable fa enajenacion temprana del inmueble, siempre y cuando se
configure alguna de las causales establecidas en el citado articulo sin acudir a la autorizacion del Fiscal de
conocimiento o del Juez de Extincion de dominio que adelanta el proceso.
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La decision se encuentra a cargo de la aprobacion del Comité de Enajenaciones conformado por un representante de
la Presidencia de fa Republica, un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y un Representante del
Ministerio de Justicia y del Derecho y la SAE S.A.S. como secretaria técnica.

Asi mismo, el legislador determind que seria un cuerpo colegiado, Comité de Enajenaciones, quien estaria a cargo de
aprobar la configuracion de las circunstancias que permiten la utilizacion, como instancia que sustituye la autorizacion
judicial establecida en la norma anterior, teniendo en cuenta que se trata de una actividad y decision de resorte
administrativo, sustancialmente diferente a la actividad judicial que desarrollan los Fiscales y Jueces que conocen de
la accion de extincion de dominio, lo que garantiza a su vez, la correcta utilizacion de los mecanismos de disposicion
temprana por parte del administrador del FRISCO.

Para iniciar la enajenacion, se ha indicado de manera reiterativa a la Alcaldia de Turbana que se hace necesario la
presentacion de una oferta formal de compra con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 61 de la
Ley 388 de 1997, asi como lo estipulado en el articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, el cual establece:

“(...) articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser notificada inicamente al titular de los derechos
reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de expropiacion o al respectivo poseedor
regular inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, entendidos como aquellas personas que
tengan la expectativa cierta y probada de entrar a representar al propietario fallecido en todas sus relaciones
Juridicas por causa de su deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta seré remitida por el representante legal de la entidad publica competente para realizar la adquisicion
del inmueble o su delegado; para su notificacion se curaré oficio al propietario o poseedor inscrito, el cual
contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.

3. ldentificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar como son: enajenacion
voluntaria, expropiacion administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que se cancelaré a cada propietario o
poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entenderé iniciada la etapa de negociacion directa, en la cual el propietario o

poseedor inscrito tendré un término’ de quince (15) dias hébiles para manifestar su voluntad en relacion con fa
misma, bien sea aceptandola, o rechazéndola. (...)"
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Se hace necesario precisar que, al tratarse de un inmueble en la tipologia rural, para proceder con la enaJ:enacic:)n
temprana, conforme a lo preceptuado en el paragrafo 1 del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 previo a la enajenacion
temprana del inmueble, deben ser desistido por la Agencia Nacional de Tierras, a la fecha el inmueble no cuenta con
el citado desistimiento.

“...) 5. Informese a través de un mapa mental o diagrama de flujo, cual es la funcion de la SAE en
relacion con la administracion de activos puestos a disposicion y cual es la relacion e interaccion con

Central de Inversiones S.A. -CISA. {...)”

Respuesta: en atencion a su solicitud, es pertinente informar que, la SAE S.A.S. corresponde @ una sociedad de
economia mixta, del orden Nacional, autorizada por Ley, de naturaleza unica y sometida al régimen de derecho privado,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y patrimonio propio, quien de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, administra el
FRISCO, frente a los cuales es la secuestre segun el paragrafo segundo del articulo 88 de la citada Ley.

Ahora bien, el FRISCO, es una cuenta especial sin personeria juridica, en la cual se gestionan los bienes extintos o
con medidas cautelares en virtud de procesos de extincion de dominio,

Del mismo modo, el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, la SAE S.A.S. administra los bienes que conforman el FRISCO
a traves de los mecanismos de administracion de i) enajenacion, ii) contratacion, iii) destinacion provisional, iv) deposito
provisional, v) destruccidn o chatarrizacion, vi) donacion entre entidades publicas y v) venta masiva de bienes.

Frente al mecanismo de administracion de enajenacin, es regulado por los articulos 2.5.5.3.1.1. y subsiguientes del
Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico y la Metodologia de Administracion
de los Bienes del FRISCO.

Asilas cosas, la SAE S.A.S. se encuentra facultada para comercializar los bienes que conforman el FRISCO mediante
las siguientes formas:

a) Por el Administrador del FRISCO, sin intermediarios

b) Através de un convenio interadministrativo celebrado con Entidades Estatales cuyo objeto social les permita
la venta de bienes por cuenta de terceros a través de sus propios procedimientos v,

¢) A través de promotores mediante el procedimiento que autorice la Junta Directiva del Administrador del
FRISCO

d) Por el depositario provisional, cuando se trate de activos sociales, cuya enajenacion haga parte del giro
ordinarios de las sociedades, en consonancia con el articulo 101 de la Ley 1708 de 2014 (lo anterior fue

Modificado en Sesion No. 194 del 24 de junio de 2020 de Ia Junta Directiva de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.)
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Asi las cosas, la SAE S.A.S. suscribi¢ el contrato interadministrativo 015 de 2015 del 23 de junio de 2015 con la Central
de Inversiones CISA con el proposito de comercializar los bienes inmuebles urbanos ubicados a nivel nacional, los
cuales hagan parte del FRISCO, con sentencia judicial de extincién de dominio ejecutoriada o con medida cautelar
decretada en proceso de extincion de dominio con autorizacion de enajenacion temprana.

La Central de Inversiones S.A. presta los servicios de comercializacion de los bienes inmuebles que se ofrecen en
venta, gestion que es adelanta de conformidad con las normas y disposiciones legales vigentes para la
comercializacion de bienes, asi como a los términos del citado contrato interadministrativo, el protocolo de ventas CISA
-SAE S.A.S., el codigo de buen gobierno de CISA S.A., Codigo de Etica, Conducta y Buen Gobierno de SAE S.A.S.
y, las politicas y procedimientos de cada una de las partes, dentro de las cuales son contemplados los procesos o
modalidades de comercializacion (de Puja y Oferta en Publica Subasta), que podra ser consultada a través de la pagina

web www.cisa.gov.co.

En los anteriores términos la SAE S.A.S., espera haber atendido su peticion.

Cordialmente, ] £ Firmado dicital
irmado digitalmente
OS DANIELporJOSE DANIEL
ROJAS ROJAS MEDELLIN

Fecha: 2023.06.20

MEDELLIN  16:04:09-0500°

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Presidente
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.

/"/// .

Aprob{:: Seb;sﬁén Caballero Ortega - Vicepresidente Juridico ’ft&p M’Q

Aprgbp: Anyi Sharlyn Marin Camargo - Gerente de Asuntos Legales

E;wb:?o vanne é\!e):gnd? .MorFeno Zalderra;na - Profesional Especiafizada il - Gerencia de Asuntos Legales - GIT INGESA
0rg: iana Carolina Arias Fajardo ~ Profesional Il - Gerencia de Asuntos Legales - GIT

Archivo: 130.79/Derechos de Peticion * OIT INGESA
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Sociedad de Aclives Especiales SAS.

Pagina 1 de 2
Barranquilla, diciembre de 2020
CS$2020-030520
Doctora _
Ana Lucia Julio Guerrero Al contestar cite este
Alcaldesa Municipal de Turbana numero

alcaldia@turbana-bolivar.gov.co

Asunto: Respuesta a su solicitud radicada bajo el Cédigo de Seguimiento FTEP4752 acerca de
“SOLICITUD DE INTERVENCION",

Respetada Doctora.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE, en calidad de administrador del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado -FRISCO, acorde con lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley 1708 de 2014, se permite emitir respuesta a Ia solitud del asunto bajo las siguientes consideraciones:

Tal como es de su conocimiento, ta Sociedad de Activos Especiales es un administrador técnico de activos
extintos a favor del Estado o en proceso de extincién de dominio, con medidas de embargo, secuestro y
consecuente suspension del poder dispositivo, como es el caso de bien de marras, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Turbana, Bolivar, identificado con matricula inmobiliaria No. 060-76813.

Dicho inmueble, ha sido objeto de constantes invasiones de perscnas que manifiestan ser campesinos y,
aparentemente, desplazadas por la violencia. SAE, bajo el marco de la Ley 1708 de 2014 en su articulo 90 y
siguigntes, asf como demés normas concordantes, tiene el deber de velar por la preductividad y generacion de
empleo de los activos bajo su administracién, por ende, no es viable que dichas personas permanezcan en el
predio a titulo gratuito, lo cual se les ha informado, empero, estos se retisan a salir de forma voluntaria,

Por ello, el 8 de octubre del cursante, se llevd a cabo diligencia de mediacion policiva a cargo del Despacho del
Doctor Emironel Marrugo Pérez como Inspector de Policia del municipio, quien otorgé el plazo ds hasta el 15
de diciembre de 2020 para que quienes ocupan el activo, lo entreguen de forma voluntaria, recogiendo las
siembras que han plantado en el mismo. Con ello, SAE no estuvo de acuerdo, esto es, el de otorgar un plazo
tan extenso, temiendo ya por experiencia, la no entrega del inmueble. Por ende, en el marco de la actuacion,
fue objetado por la delegada del Depositario Provisional asignado por esta Entidad'.

! "ARTICULO 89 LEY 1708 DE 2014. DEPOSITO PROVISIONAL. £s una forma de administracion de bignes afectadss con medidas
cautslares o sobre los cuales se haya declarado Ja extincién de dominio, ya sean musbles 6 inmuebles, sociedades, personas juridicas,
eslablecimientos de comercio o unidades de explotacién econdmica, en virtud del cual sa designa una persona natural o juridica que
reina las condiciones de idoneidad necesarias para que las administre, cuide, mantenga, custedie y procure que continien siendo
productivas y generadores de emplso.

El administrador designara mediante reselucion al depositario provisional, segun la naturaleza def bien, persona juridica, socisdad,
establscimlanto o unidad de explotacion econdmica, sigulango los procedimiantos, flando los derechos y obifgaciones, los fopes de
honorarios y las garsntias qus se sefizien en el reglamanto emitido por ¢! Prasidents ds la Republica, pudiendo relavartos cuando la
adgeuada admintstracién do los blanes lo exfa. El administrador comunicar$ a las auloridades encatgadas de llsvar registro de los
bienas su dacisidn sobre el deposttario provisiona), as! como las qua fa modifiquen, raltfiquen, adiclonen o revoquen,”
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Barranquitla: Carrera 57 No. 89 A - 65 Of. 1601 Torre Sur Centro Empresariat Torres del Atlantico - Tel. 3855089
Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - alencienaloudadancilsaesas, qov.co - WWW.S3653S.40V.CO
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Recordemos que la ocupacion de dichas personas es considerada iregular puesto que no ostentan justo titulo
que avale su permanencia en el activo. En efecto, llegada la fecha, los ocupantes irregulares se abstuvieron de
entregar el bien y de acuerdo a ta informacién recogida por el cuerpo de vigilancia dispuesto por SAE en el
inmueble, cada vez ingresan més personas y familias, acondicionando en el “ranchos” o *viviendas".

Por ello, esta Seciedad le agradece su puesta a disposicion para trabajar conjuntamente desde la inter-
institucionalidad, fo cual es de vital importancia a fin de lograr la productividad de los activos bajo nuestra tutela,
para el desamollo y financiacién de politicas publicas.

En ese orden, debido al incremento de personas que han ingresado al bien, esta Regional realizara una
caracterizacién e identificacién de quienes lo ocupan, con el objeto de determinar acciones a sequir, luego, se
le estaré citando a una mesa de trabajo con la presencia de representantes de otros.entes del orden teritorial
0 hacional,

@ De igual forma, se le pone a su disposicion el bien, en el evento de contemplar el desarrollo de algtn proyecto
municipal o departamental en el mismo, para lo cual se utilizaria uno de los mecanismos de administracién
establecidos en el articulo 92 de Ia Ley 1708 de 20142,

Por (iltimo, con miras a ia recuperacion del bien a través de las funciones de policia administrativa ostentada
por SAE, esta Sociedad le estara enviando la invitacién para coordinar la mesa de trabajo aludida®,

Cualquier inquietud adicional o novedad que requiera ser informada, por favor remitir comunicacion a los
correos electronicos: atencionalciudadano@saesas.qov.co y/o lauhenandez@saesas.qov.co.

Cordialmente,

T DecAlbal.

TATIANA PACLA DE ALBA MERCADO
Gerente Regional Norte (A)

Revisd: Jose Luis Cuello Sagbini

Elaboré: Laura Matilde Hemandez Consuegra
Anaxo: Acta medizcién policia de 8 de octubre de 2020
Archivo: 130.79 Derechos de Peticién

2 “ARTICULO 92. MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE BIENES. Los biengs con extincion de dominio y
afsctados con medidas cautslares dentro del proceso ds extincién de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual
o concurrents, alguno de los siguientes mecanismos:
1. Enajenacion.
2. Contratacion.
3. Dastinacién provisional.
4. Dspdsito provigional.
5. Destruceién o chatarrizacitn,
6. Donacidn entre entidades poblicas. [...J” ‘
3 'PARAGRAFO 3° ARTICULO 91 LEY 1708 DE 2014, E! administrador del Frisco tendré Ia facultad de policla adminisirativa para 1a
recuperacién fisica de los bisnes que se encusntren bajo su administracién.”
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5 SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., 06 de Junio de 2023

CONSTANCIA SOBRE ADJUDICACION DE PREDIOS EN EL MUNICIPIO DE
TURBANA - BOLIVAR

Respetado Senor Presidente,

Los pobladores del municipio de Turbana -Bolivar, tienen claro que para ser competitivos en
el escenario comercial e industrial de la region, necesitan generar oportunidades.
Oportunidades que sirvan de instrumento y proyeccion para la generacion de nueva riqueza
que en consecuencia traiga consigo, una mejor calidad de vida para cada uno de sus
habitantes.

En ese entendido, el municipio tiene contemplada la posibilidad de desarrollar un macro
proyecto consistente en una central de carga y/o similar en compafia del Distrito de
Cartagena, que permita el desarrollo econdmico de sus pobladores.

Pese a ello, hoy Turbana no cuenta con un lote de terreno de mayor extension que permita
consolidar el mismo, por lo que a través de la administracion municipal se ha solicitado en
reiteradas ocasiones a la Sociedad de Activos Especiales — SAE, la adjudicacién temprana
del predio denominado “Finca Cachenche”, con referencia catastral 0001-000-10063-000,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-76813 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Cartagena, el cual cuenta con 171 Has, y que por su ubicacion geogréafica es
estratégicamente apto para el desarrollo del proyecto.

Por lo anterior, hago un llamado al doctor José Daniel Rojas Medellin, Presidente de la
Sociedad de Activos Especiales — SAE, para que resuelva de fondo la solicitud del municipio
de Turbana — Bolivar. Es importante que entienda, que es una necesidad de esta poblacion
contar con instrumentos que le permitan al municipio el desarrollo econémico, comercial e
industrial en la region.

Cordiaimente,

=

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Senado de I Repubhca
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota D.C.



