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Reptiblica de Colombia

SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T.y C., once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-011-2016-00053-01
Demandante LUIS IGNACIO GOMEZ PERALTA

Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA

Contrato realidad- Se demuestran los elementos de
la relacion laboral.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 002! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada,
contra la sentencia del 09 de marzo de 2018 proferida por el Juzgado Décimo
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvio
conceder parcialmente las pretensiones de la demanda.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esta
Corporacion procederd a dictar sentencia sin consideracion al orden o furno
que corresponda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA?2
A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, el senor LUIS IGNACIO
GOMEZ PERALTA, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA, para que, previo el framite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

3.1.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, la demandante elevé en resumen las
siguientes pretensiones:

'En aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020 del CSJ que
autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.

2 Folio 1-9 cdno 1

3 Fols. 1-3 Cdno 1.
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Primera: Decldrese la nulidad de la comunicacion No. 2-2015-004628 de fecha 24 de
agosto de 2015, por medio de la cual se le niegan las prestaciones sociales al
demandante.

Segundo: A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la enfidad
demandadareconocery pagar al actor las prestaciones sociales dejadas de percibir
por los periodos contratados (desde el 3 de agosto de 1995 hasta el 17 de diciembre
de 2015), debidamente indexadas: gastos de representacion, subsidio de
alimentacion, prima técnica, auxilio de fransporte, prima de localizacién, primera de
navidad, prima de servicio junio y diciembre, prima de vacaciones, sueldo de
vacaciones, bonificacion por servicios, vidticos, horas extras diurnas, horas extras
nocturnas recargo nocturno, dominicales, festivos, bonificacién por compensacion,
prima de coordinacion, cesantias definitivas, e intereses de cesantias.

Ademds, solicita el pago de las siguientes valores e indemnizacién: diferencias
salariales dejadas de pagar, sancién moratoria por el no pago de prestaciones
sociales, intereses moratorios, devolucién de retencién en la fuente, devolucién del
pago de estampilla de la Universidad de Cartagena, sancién por mora por falta de
consignacion de las cesantias, despido injusto, devolucidn de aportes a salud,
pensidon y cajas de compensacion familiar.

Tercera: subsidiariamente, solicita que el tiempo laborado deberd computarse para
efectos pensionales, para lo cual el SENA hacer las correspondientes cotizaciones.

Cuarto: las sumas anteriores deberdn ser actualizadas.
Quinto: Que se ordene el gjuste de la condena conforme al IPC.
Sexto: Ordenar el pago de intereses comerciales y moratorios.

Séptimo: Que se condene en costas y ordene el cumplimiento de la sentencia en los
términos del articulo 189 del CPACA a la entidad demandada.

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Indica que fue vinculado al SENA a través de confratos de prestacion de
servicios como instructor en el drea agropecuaria, desde el 3 de agosto de

4Fols. 3-5 Cdno 1
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1995 hasta el 17 de diciembre de 2015, siendo nombrado en provisionalidad
el 6 de septiembre de 2004, hasta el 27 de mayo de 2012.

Afirma que, durante todos los anos de vinculacion, estuvo sometido al
cumplimiento de un horario fijo y diario, recibiendo ordenes e instrucciones de
modo, tiempo y lugar donde debia desarrollar labores, subordinado a un jefe
inmediato y percibiendo salario como remuneracion, sin percibir ningun tipo
de prestaciones sociales, sin cancelacion de vidticos, ni gastos de transporte
para el desarrollo de actividades fuera de la ciudad de Cartagena.

Indica que no podia ausentarse, y que los permisos eran concedidos por su
supervisor, estructurédndose el confrato de trabajo al estar sometfido al
cumplimiento de horarios, a la entera disponibilidad de la entidad,
impartiendo formacién profesional sobre un drea que era programada por el
SENA. ContinUa manifestando que, los confratos son fodos seguidos y en
ocasiones su interrupcion se debia a problemas de logistica de la entidad, sin
embargo, asistia al lugar de frabagjo igualmente, realizando las labores
asignadas.

Que mediante escrito radicado el 11 de agosto de 2015, solicitd el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, siendo resuelta de forma
negativa por la enfidad a fravés de la comunicacion 2-2015-004628 de fecha
24 de agosto de 2015, argumentando que la vinculacion entre las partes esta
permitida por la Ley 80 de 1993.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacién:

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

e Articulos 1,2,6,11, 12,13,16,20,25,29,37,38,53,90,93,95,122,123,124,125,365
y 366 de la Constitucion Politica.

e Articulos 10,27,74,127 y 143 Codigo Sustantivo del Trabaijo.

e Articulo 61 del Decreto 1469 de 1978.

Expone que los actos demandado, violan la Constitucion Politica al inducir a
la administracion publica a la celebracion de contratos de prestacion de
servicios con personas que desarrollan las mismas actividades que en la
practica una relaciéon de cardcter laboral, incumpliendo a su vez con los
preceptos legales al no cumplir con el procedimiento para vincular a los
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contratistas de la entidad en las mismas condiciones que el personal de
planta.

Sostiene, que el SENA incurridé en omision al no cumplir con los procedimientos
legales para vincular a los contratistas docentes, en las mismas condiciones
que los docentes de planta de esa entidad; sin tener en cuenta que, en el
caso del actor, éste cumplia érdenes de sus superiores, que esta subordinado
a las solicitudes de la Subdirectora del centro al cual pertenecia y que las
actividades docentes realizadas por €l se ejecutaban en cumplimiento de
instrucciones oficiales y ordenes de las directivas de la institucion a la cual
servia.

Anade, que por lo anterior el demandante tenia las caracteristicas propias de
un docente, puesto que no podia proceder de manera autbnoma a
desplegar sus actividades, sino que necesariaomente debia estar sujeto a un
plan de capacitacion, instrucciones, jornada de trabajo, programacion de
clase, entrega de notas y en general, a unas actividades prefijadas a un plan
de formacioén y programaciéon pormenorizados, acorde con el plan de gestion
académica establecido por el centro al cual pertenecia. Circunstancias estas
qgue comprueban la subordinaciéon a la que estaba sujeto en el cumplimiento
del servicio

Afirma que el SENA, utilizd equivocadamente la figura contractual para
encubrir la naturaleza real de la labor desempenada, por lo que se configura
un confrato realidad, en tanto el demandante prestd sus servicios como
docente e instructor en la entidad, de manera subordinada, en Ias mismas
condiciones que un empleado publico al interior de la institucion.

3.2. CONTESTACION.

3.2.1. SENAS:

La entidad accionada dio contestacion a la demanda, manifestando que se
tienen como ciertos algunos hechos y se opone a la totalidad de las
pretensiones.

5 Fols. 65-92 Cdno 1.
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Indica que el actor estuvo vinculado a la entidad mediante contratos de
prestacion de servicios interrumpidos, como instructor por horas de formacion,
cuya duracion siempre fue por tiempo limitado para ejecutar el objefo
contractual, que inicid su vinculaciéon con el contrato No. 087 de fecha 1 de
agosto de 1995 con fecha de terminacion 30 de diciembre de 1995, hasta el
contrato No. 586 del 2 de agosto de 2004, el cual se dio por terminado el 5 de
sepfiembre de 2004, toda vez que en esa fecha inicid su relacion laboral bajo
nombramiento provisional durante un lapso de 7 anos, y ocho meses, fiempo
en el que se le cancelaron todas sus prestaciones.

En cuanto al horario que cumplia, afima que hay ciertas actividades
orientadas por la entidad para la prestacion del servicio, lo cual no configura
una subordinacion automdtica, en la medida que, denfro del desarrollo y
ejecucion del contrato de prestacion de servicios, es imperativo que las partes
coordinen actividades que la entidad no estd obligada a recibir lo que a
voluntad el contratista presente como cumplimiento de lo pactado.

Reitera que el actor no percibia salario, sino honorarios, tal y como quedd
establecido en los diversos contratos de prestacion de servicios, 1os cuales son
probados con las minutas del contrato, estableciendo que la forma de pago
se efectuaba previa presentacion de informes correspondientes vy, el
comprobante de pago de autoliquidacion de los aportes a seguridad social.

Como excepciones presentd: (i) Prescripcion; (i) Inexistencia de la obligacion;
(i) cobro de lo no debido; (iv) buena fe; y (v) genérica.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 09 de marzo de 2018, la Juez Décimo Primero
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la confroversia sometida a
su conocimiento, concediendo parcialmente las pretensiones de la
demanda.

Sostiene que, encontrd probado los contratos suscritos entre las partes desde
el 1 de agosto de 1995 hasta el 2 de febrero de 2015, de igual forma que desde
el 6 de septiembre de 2004 al 27 de mayo de 2012, el demandante estuvo
vinculado como instructor grado 16 mediante nombramiento provisional, en

6 Fols. 266-274 Cdno 2.
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el Centro Agroempresarial y Minero Regional Bolivar, las prestaciones sociales
de esta Ultima fueron reconocidas a fravés de la Resolucion No. 00403 del 22
de agosto de 2012, hallé probado la relacion de pagos de las ordenes de
servicio, asi como las ndominas canceladas durante el periodo que estuvo de
manera provisional. De igual forma, recepciond los testimonios de Eduardo
Enrique Mardini Noriega y Omaira Miranda Macias, en cuanto a los
argumentos manifestaron que el demandante, prestd sus servicios como
instructor del Area Agropecuaria del Sena, mediante contfratos de prestacion
de servicios.

De lo anterior, encontré demostrado la existencia de dos de los elementos de
la relacién laboral, como son la prestacion personal del servicio, por cuanto el
demandante efectivamente fue contfratado por el SENA como instructor
docente, lo que implica que fue quien prestd el servicio, y por ofro lado, la
remuneracion por el trabajo cumplido, con las relaciones de los pagos que se
hicieron al actor.

Con relacién a la subordinacion determind el A-quo que, el demandante
estuvo vinculado como instructor docente- mediante contratos de prestacion
de servicios celebrados bajo la Ley 80 de 1993 para los periodos de 1995-2004,
y del 2012 al 2015, la ejecucion de su actividad implicd necesariamente la
prestacion de sus servicios de manera directa y sin independencia en el
cumplimiento de su labor, cumpliendo los horarios y pardmetros fijados en el
protocolo de formacidn, tal y como lo senald la declarante como instructora
con funciones de coordinacion académica de la enfidad, misma declaracion
rendida por el aqui demandante donde ademds afirmd cumplir horarios de 8
horas diarias, fijados por la coordinadora, 1o que generd dependencia vy
subordinacion con la entidad para la cual frabajaba; de igual forma, debia
registrar la asistencia de los alumnos y presentar informes mensuales sobre sus
actividad a los superiores.

Por lo anterior, resolvié declarar la existencia de la relacion laboral asi como el
reconocimiento de las prestaciones sociales, y como restablecimiento del
derecho ordend a la entidad demandada tomar el tiempo comprendido
enfre el 1 de agosto de 1995y el 05 de noviembre de 2004, y del 12 de junio
de 2012 al 17 de diciembre de 2015, el ingreso base de cotizacion pensional
del demandante, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
por el contratista y los que debieron efectuar, cotizar al fondo de pensiones la
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suma faltante por concepto de aportes a pension solo el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Asi mismo ordend al SENA pagar a actor las prestaciones sociales devengadas
por los servidores de planta, teniendo como base para su liquidacion el salario
sufragado a quienes desempenan el empleo de instructor, en proporciéon a
cada confrario de 2012 a 2015. Declard la prescripcion del reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales correspondientes a los contratos de
prestacion de servicios de 1995 a 2004.

Finalmente, que el tiempo laborado por el senor GoOmez enfre el 1 de agosto
de 1995 al 5 de septiembre de 2004 y 12 de junio de 2012 al 17 de diciembre
de 2015, se debe computar para efectos pensionales.

3.4. RECURSO DE APELACION?

Por medio de escrito del 20 de marzo de 2018 la demandada presentd recurso
de apelacion contra la sentencia de primera instancia, aduciendo que yerra
el A-quo al establecer que la vinculacion del actor fue laboral, ya que los
contratos suscritos por el accionante se evidencia que su contratacion fue por
corto tiempo y por razones de necesidad del servicio, lo anterior, afiima se
corrobora con la certificacion allegadas por la entidad en donde se advierte
gue su vinculacion era meramente contractual, no tenia horario fijo impuesto
por la entidad ya que lo coordinaba con la poblacidn en donde impartia
capacitacion en cursos complementarios, de conformidad con la
disponibilidad, comodidad y necesidad se asignaba al instructor.

Que los testimonios recepcionados, analizados de forma conjunta con los
contratos de prestacion de servicio, advierten que la subordinacion que alega
el actor no se configura ya que la entidad probd o demostré que el actor
desempenaba sus funciones de forma temporal. Por ofro lado, la
coordinacion o supervision de sus actividades, era un requisito pactado en el
contrato para la verificacion de sus compromisos. Indica que, si bien fueron
multiples contratos cada contrato tenia un objeto diferente, por lo que al
terminarse uno se desarrollaba el siguiente, en ese sentido, considera que no
puede hablarse de una relacion prolongada en el tiempo.

7 Fols. 300-305 Cdno 2.
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Por Ultimo, indica que lo que se encuentra probado de la valoracion de la
prueba es la autonomia e independencia del contratista para ejercer sus
labores, asi como la elaboraciéon de su horario de trabajo de conformidad con
las capacitaciones que determinaba el SENA.

Finalmente solicita se revoque el fallo apelado y se nieguen las pretensiones
de la demanda.

3.5. ACTUACION PROCESAL.

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 20 de junio de 20188, por lo que se procedidé a dictar auto admisorio
del recurso el 28 de septiembre de 20187; y, se corrid traslado para alegar de
conclusion el 21 de marzo de 20191,

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante!'!: Presentd escrito de alegatos el 5 de abril de 2019,
reiterando lo expuesto en la demanda y solicitando se confirme el fallo

apelado.

3.6.2. Parte demandada’2: presentd escrito de alegatos el 29 de marzo de
2019, reiterando los argumentos del recurso de alzada.

3.6.3. Ministerio Publico: No presentd concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

8Fol.3Cdno 3
?Fol.5Cdno 3

10 Fol. 9 Cdno 3.

M Fols. 16 cdno 3
12Fols. 12-15cdno 3

©

icontec

§C5780-1-9

|

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



-‘%’ e el st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 140/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-011-2016-00053-01
V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar:

2Si entre el senor Luis Ignacio Gomez Peralta y el SENA Regional Bolivar,
surgio una relacion de cardcter laboral, en virtud de los contratos de
prestacion de servicios celebrados entre estos?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia que concedié las
pretensiones de la demanda, en razén a que el demandante logra acreditar
la existencia de una verdadera relacion laboral, es decir, que se aplica el
principio de la realidad sobre las formas, de la cual se genera el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales reclamadas a titulo de
restablecimiento.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL™
5.4.1. El contrato de prestacion de servicios y la teoria de la relacién laboral.

La Constitucion Politica de 1991, contempld en el Capitulo Il, de la funcidon
publica, lo siguiente:

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B", Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, Bogotd, D.C., once (11) de
mayo de dos mil veinte (2020)., Radicacion nUmero: 20001-23-31-000-2011-00341-01(2001-13)
Actor: RICARDO JOSE CORRALES, Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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“Art. 122.- No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. (Inc. 1°)... "

“Art. 125 Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley”.

De acuerdo con las citadas normas, el régimen juridico tiene previstas tres
clases de vinculaciones con entidades del Estado: a) De los empleados
publicos (relacion legal y reglamentaria); b) De los frabajadores oficiales
(relacion contractual laboral) y c) De los contratistas de prestacion de servicios
(relacion contractual estatal). Si en el caso de los contratos de prestacion de
servicios se llegan a desdibujar sus elementos esenciales, corresponderd
decidir, a la justicia ordinaria, cuando la relacion se asimile a la de un
trabajador oficial o, a la jurisdiccion contencioso-administrativa, cuando el
conftratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas funciones
que corresponden a un cargo de empleado publico.

La confratacion por prestacion de servicios con el Estado ha sido desarrollada
por nuestra legislacion a través del D. L. 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y por la
Ley 190 de 1995. La Ley 80 en su articulo 32, dispone:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan redlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos confratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

En sentencia C-154-973 la Corte Constitucional, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad contra apartes de la norma transcrita, establecid las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
confrato de trabajo, concluyendo que:

“[...] el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de

|
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contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un tfrabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir
drdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada,
asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asise le haya dado
la denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente” (El
resaltado es de la Sala).

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el
Decreto 3074 del mismo ano, norma que se encuentra vigente, dispuso:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones senaladas por la Constitucion, la
ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas
por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha
tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como los
jurados de conciencia o de votacién; temporales, como los técnicos y obreros
contratados por el tiempo de ejecucidn de un trabajo o una obra son meros auxiliares
de la Administracién Publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por
no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio _de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podrdn celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempeno de tales funciones”.

La parte subrayada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en
sentencia C-614 de 2009, senald entre otros criterios, la permanencia como un
elemento mds que indica la existencia de una verdadera relaciéon laboral.

Si bien la legislacion colombiana ha previsto la posibilidad de acudir a la
contratacion de prestacion de servicios en los casos y para los fines senalados
en el arficulo 3° de la Ley 80 de 1993, de igual forma, se han establecido
limitantes para evitar el abuso de esta figura juridica.

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prevé que “en ningin caso podrdn
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeno de funciones
publicas de cardcter permanente, en cuyo caso se creardn los empleos
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correspondientes mediante el procedimiento que se senala en el presente Decreto
(...) la funcion publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no
podrd ser objeto de conftrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta
modalidad” (resaltado fuera de texto).

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan ofras
disposiciones, dispuso en materia de empleo puUblico:

“Art. 19 El Empleo Publico.

1. El empleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de la funciéon publica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.

2. El diseno de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demds condiciones para el
acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las
exigencias funcionales del contenido del empleo;

c) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales” (...)"

Para que una persona natural desempene un cargo en calidad de empleado
publico (relacidon legal y reglamentaria), es preciso que se realice su ingreso al
servicio publico en la forma establecida en la ley, esto es, requiere de la
designacion vdlida (nombramiento o eleccion, segin el caso) seguida de la
posesion, previo a ejercer las funciones propias de dicho empleo.

Por otra parte, como ya se ha dicho para evitar el uso indebido del contfrato
de prestacion de servicios, la Ley 790 de 2002, por medio de la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al presidente de la
Republica, prevé:

“ARTICULO 17. PLANTAS DE PERSONAL. La estructura de planta de los Ministerios, los
Departamentos Administrativos y los organismos o las entidades publicas del orden
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nacional tendrdn los cargos necesarios para su funcionamiento. En ningun caso los
Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o las entidades publicas
podrdn celebrar contratos de prestacidn de servicios para cumplir de forma
permanente las funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los
decretos de planta respectivos.

En el evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacion de servicios
personales, el Ministro o el Director del Departamento Administrativo cabeza del sector
respectivo, semestralmente presentard un informe al Congreso sobre el particular.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades no
podrdn celebrar contratos de prestaciéon de servicios con personas naturales, con la
finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de renovacion
de la administracién publica” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Unico
Disciplinario, establece en el arficulo 48, numeral 29 como falta gravisima:

"29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales”.

Como puede observarse, el ordenamiento juridico ha previsto no sélo la
prohibicion de celebrar contratos de prestacidon de servicios para llevar a
cabo funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos para un
empleo publico, sino que también sanciona al servidor que realice dicha
contfratacion por fuera de los fines contemplados en el estatuto de
contratacion estatal.

5.4.2. De la solucion de las controversias judiciales con ocasion de los
contratos de prestacion de servicios

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta
Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan
celebrado contfratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relacion dentro de un contfrato de
esa modalidad, el efecto del principio se concretard en la proteccion del
derecho al frabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacidén del vinculo desde el punto de vista formal, con el fin de hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla.
Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.
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Adicional a lo expuesto, el articulo 25 constitucional establece que el frabajo
es un derecho fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado". De ahi que se decida proteger a las personas
que bajo el ropaje de un confrato de prestacion de servicios cumplan
funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector publico o privado, para que reciban todas
las garantias de cardcter prestacional, independientemente de las
formalidades adoptadas por las partes contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20034, la Sala Plena del Consejo
de Estado abordd el tema de los contfratos de prestacion de servicios y en
aquella oportunidad, negd las pretensiones de la demanda porque se
acreditdé en el plenario que enla ejecucion de las érdenes suscritas por la parte
actora se encontraba presente el elemento “coordinacion”. No obstante, esta
pauta jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se
acuda al elemento “subordinacion”, aspecto frascendente que como se
anotd, requiere ser acreditado plenamente en la tarea de descubrir la
relacion laboral, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre Ias
formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que
la parte demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es,
que su actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya
recibido unaremuneracion o pago y, ademds, debe probar que enlarelaciéon
con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida
como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantfidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo
de duracion del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte
demandante demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente
a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion
con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la

14 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacién |J 0039-01, C.P. Nicolds Pdjaro Penaranda,
Demandante: Maria Zulay Ramirez Orozco.
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jurisprudencia’s para desentfranar de la apariencia del contrato de prestacion
de servicios una verdadera relacion laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia
de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales
a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios que ocultdé una verdadera relacion laboral, por este sélo hecho de
estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
que para ello es necesario que se den |os presupuestos de nombramiento o
eleccidon y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion en diferentes fallos, entre los cuales cabe resaltar la sentencia del
28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, C.P. Tarcisio Cdceres Toro, la cual efectud un
andlisis de la forma de vinculacidn de los empleados publicos, precisando
que:

“(...) para que una persona natural desempefie un EMPLEO PUBLICO, EN CALIDAD
DE EMPLEADO PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su
ingreso al servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir,
requiere de la designacién vdlida (nombramiento o eleccidn, segun el caso) seguida
de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la
persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y
debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente”.

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Copia de lareclamacion administrativa presentada por el actor ante el
SENA el 11/08/2015, en el que solicita el pago de sus prestaciones
sociales (Fols. 13-16)

e Oficio No. 2-2015-004628 del 24/08/2015, por el cual el SENA resuelve de
manera negativa la reclamacion presentada por el demandante el
11/08/2015 (Fols. 18-28).

15 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de fecha 29 de septiembre
de 2005, radicacion Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor:
Ménica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio de Floridablanca, C.P. Tarsicio Cdceres
Toro.
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e Cerfificacidon emitida por el Coordinador del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto del SENA, en el que indica la vinculacion del actor
de manera provisional desde el 06 de septiembre de 2004 hasta el 27 de
mayo de 2012 (fol. 98).

e Resolucion No. 00599 del 02 de septiembre de 2004, por el cual el
subdirector CAISAM ordena una novedad de personal a nombre del
senor Luis Ignacio Gomez Peralta (fol. 99).

e Acta No. 205 del 6 de septiembre de 2004, por la cual se posesiona al
actor de manera provisional en el cargo de instructor grado 8 del centro
de atencion al sector agropecuario y minero, en la sede de San Jacinto
(fol. 100).

e Mediante Resolucion No. 00403 del 22 de agosto de 2012, se liquidan las
prestaciones sociales definitivas del actor (fol. 101).

e Hoja de vida del senor Luis Ignacio Goémez Peralta (fol. 102-114).

e Certificado emitido por la subdirectora del Centro Agroempresarial y
Minero Bolivar, en el que constan los contratos de prestacion de servicios
suscritor por las partes (Fols. 115-119).

e Certificacion emitida el 8 de abril de 2002, por el cual el Jefe de Grupo
de Recursos Humanos del SENA, certifica que el senor Gomez Peralta
prestd sus servicios mediante contratos de prestacion de servicios desde
el 5 de agosto de 1995 (fol. 158).

e Contrato de prestacion de servicio No. 000361 del 31 de enero de 2015

(Fols. 159-162).

e Contrato de prestacion de servicio No. 00293 del 25 de enero de 2013
(Fols. 163-166).

e Contrato de prestacion de servicio No. 000213 del 16 de enero de 2014
(Fols. 168-170).

e Adicion al contrato de prestacion de servicios No. 213 del 31 de enero
de 2015 (Fols. 171-172).

e Contrato de prestacion de servicio No. 087 del 01 de agosto de 1995
(Fols. 173-175).

e Contrato de prestacidon de servicio No. 019 del 01 de febrero de 1996
(Fols. 176-177).

e Contrato de prestacion de servicio No. 060 del 02 de agosto de 1996
(Fols. 178-179).

e Orden de trabajo del senor Gomez Peralta por el periodo comprendido
entre el 5 de abril al 28 de octubre de 2004 (Fols. 211)

e Certificado emitido por la subdirectora del Centro Agroempresarial y
Minero Bolivar, en el que consta que el actor no recibié comunicados
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por incumplimiento contractual, que los gastos de transporte corrian a
cuenta del contratista, entre otros (Fols. 212-213).
e Informacion de los contratos Nos. 586 de 2004, 447 de 2012, 315 de 2012
(Fols. 220-228).
e Testimonios de los senores Luis Gomez Peralta, Eduardo Mardini Noriega
y la senora Omaira Miranda Macias (Fol.242).

5.5.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el sub-examine el acto enjuiciado es el Oficio No. 2-2015-004628 del
24/08/2015, por el cual el SENA resuelve de manera negativa la reclamacion
administrativa presentada por el demandante el 11/08/2015, en el que solicita
el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales.

Conforme ala competencia que nos asiste, esta Sala resolverd los argumentos
manifestados en el recurso de apelacién por la parte demandada, el cual en
resumen indica que no se demostrd la subordinacidon por parte del
demandante.

De las pruebas aportadas, se encuentra demostrado que el senor Luis Ignacio
Gomez Peralta prestd sus servicios a la entidad demandada mediante los
siguientes contfratos de prestacion de servicios'é:

No. Objeto Valor fotal Plazo Fe.c!uf de Fecha de Observaciones
Contrato ) contrato Inicio terminacién
Prestar  servicios de Que de
capacitacién, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
Conftrato de | profesional en Ganaderia emitidas por el
prestacién |y  especies menores 30d Supervisor, el
de servicios | acordes con la Cinco (5)| | deagosto |~ SV C€ objeto del
- - $ 2.698.600 de 1995 diciembre de
No. 087 de | programacion asignada meses 1995 confrato fue
199517 en el Centro de Atencién ejecutado vy las
Integral al partes cumplieron
Sector Agropecuario con Sus
obligaciones
contractuales
Prestar servicios de Que de
capacitacién, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
profesional en Ganaderia $4.111.984 (6) 1 de febrero| 30 de julio de | emitidas por el
Contrato de | acordes con la o meses | de 1996 1996 Supervisor, el
prestacién | programacién  asignada objeto del
de servicios | en el Centro de Atencién contrato fue

ejecutado vy las

16 Fols. 115-119 cdno 1
17 Fols. 173-175 cdno 1
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No. 019 de | Integral al Sector partes cumplieron
199618 Agropecuario con U

obligaciones

confractuales
Prestar  servicios de Que de
capacitacién, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
Contrato de | profesional en Ganaderia emitidas por el
presToQén acordes _con la Cuatro 1 de Supervisor, el
de servicios | programacion asignada $2.678.061 (4) 2 de agosto diciembre de objeto del
No. 060 de | en el Centro de Atencién T de 1996 1996 confrato fue
199619 Integral al Sector meses ejecutado y las
Agropecuario partes cumplieron
con SUS

obligaciones

confractuales
Prestar servicios de Que de
capacitacion, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
docente en Especies emitidas por el
Ordende | Menores acordes con la 1 de 10 de agosto Supervisor, el
trabajo No. | programacién asignada $ 5.070.000 (6) febrero de de objeto del
224 de en el Centro de Atencién T meses | 997 1997 confrato fue
1997 Integral al Sector ejecutado vy las
Agropecuario partes cumplieron
con SUS

obligaciones

contractuales
Prestar  servicios de Que de
capacitacion, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
docente en Especies emitidas  por el
Orden de | Menores acordes con la 17 de 16 de Supervisor, el
trabajo No. | programacién asignada $ 845.000 Un (1) octubre de noviembre de objeto del
1109 de en el Centro de Atencién ’ mes 1997 1997 confrato fue
1997 Integral al ejecutado y las
Sector Agropecuario partes cumplieron
con SUS

obligaciones

contractuales
Prestar servicios de Que de
capacitacién, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
docente en Especies emitidas por el
Orden de | Menores acordes con la 5 de 4de Supervisor, el
frabajo No. | programacién  asignada $845000 |Un (1) mes| noviembre diciembre de objeto del
1172 de 1997| en el Centro de Atencién ’ de 1997 1997 confrato fue
Integral al ejecutado vy las
Sector Agropecuario partes cumplieron
con SUS

obligaciones

contractuales
Prestar servicios de Que de
capacitaciéon, asesoria y . conformidad con
Orden de |asistencia técnica como Diez (10) 15 d las certificaciones
tfrabajo No. |docente en Especies|$ mesesy | 2 de febrero| . . € emitidas  por el
162 de Menores acordes con la | 10.271.820 | frece (13)) ge 1998 d|C|e]r2;>ée de Supervisor, el
1998 programacién  asignada dias objeto del
en el Centfro de Atencién confrato fue
Integral al ejecutado vy las

18 Fols. 176-177 cdno 1
19 Fols. 178-179 cdno 1
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Sector Agropecuario partes cumplieron
con SUs
obligaciones
confractuales

Prestar  servicios de Que de

capacitacién, asesoria y conformidad con

asistencia como docente las certificaciones

profesional a los alumnos emitidas por el

Ordende | del curso de avicultura Supervisor, el
frabajo No. | de Rocha, Carmen de $ 5.203.000 Tres (3) | 2 de marzo| 1 dejunio de | objeto del
146 de Bolivar, San  Jacinto, T meses | de 2000 2000 confrato fue
2000 dictando en bloque ejecutado vy las
modular de Cria y pollos partes cumplieron

de engorde con una con U

intensidad horaria de 473 obligaciones

horas confractuales

Prestar  servicios de

) . Que de

capacitacién,  asesoria .

. NS conformidad con

asistencia técnica como - .

. las certificaciones

docente profesional a los o
emitidas por el

alumnos del Centfro de -

Orden de ! Supervisor, el
. Atencién  Integral  al 17 de 17 de :
frabajo No. . Un (1) . objeto- del
Sector Agropecuario, del | $ 1.650.000 octubre de| noviembre de
567 ) mes confrato fue

curso de ganaderia de 2000 2000 .

2000 . ejecutado vy las

San Fernando, dictando f

, ]’ partes cumplieron
en modulo de Cria vy
con SUs
engorde de pollos con obligaciones

una intensidad de 150 9
contractuales

horas

Prestar servicio de Que de

capacitacién, asesoria y conformidad con

asistencia técnica como | it .

docente profesional a los Un (1 as '?3” |COC|ones|

Orden d alumnos del Cenfro| $ n (1) Semu as - por el
rdende | - AlsA de los cursos cortos 2.420.000hi mesy . 25 de mayo upervisor, €
frabajo No. ) S Veinticua| 2 de abril de objeto del
181 de de ganaderia los | zo adicién fro (24) | 2001 de contrato fue
2001 municipios de Coérdoba|de $ dias 2001 e'echodo lkés

110 horas y Simiti 110|879.124 Jmes com ﬁeron

horas. |[c)on P NN

T%’rgll horas 220. Se obligaciones

adicionaron confractuales

80 horas
Que de
conformidad con

Prestar servicio de las certificaciones

capacitacién,  asesoria emitidas por el

fecnlc.o como docente (3) 19 de 29 de marzo Superwsor, el
profesional de CAISA mesesY | . . objeto del
. $ 2.320.000 diciembre de de
dictando Cursos de Dos (2) confrato fue
, N " 2001 2002 .
Mayordomia en Simifi dias ejecutado vy las
100 horas y San Pablo 100 partes cumplieron
Ordende | horas con SUS
frabajo No. obligaciones
749 de 2001 contractuales
Que de
conformidad con
las certificaciones
orden de Prestar  servicio  como $ 13 de |emitidas por el
trabajo No. 2.850.526 15dejuliode| septiembre |Supervisor, el
docente en el Centro | . ) -
114 de CAISA fotal horas 245 (incluido Un (1) 2002 de |objeto del
2002 4 por mil) mes Y 2002 contrato fue
Veintinue ejecutado y las
ve (29) partes cumplieron
dias con SUS
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obligaciones
confractuales
Prestar servicio de
capacitacién, asesoria y Que de
asistencia técnica como conformidad con
docente profesional del las certificaciones
Cenfro CAISAM a los emitidas por el
Ordende |alumnos del Curso Supervisor, el
f - . 18 de 13 de -
frabajo No. |Técnico Profesional en . - objeto del
e > $1.160.000 | 26 dias | octubre de | noviembre de
648 de Administraciéon de confrato fue
. 2002 2002 .
2002 Empresas Agropecuarias ejecutado vy las
del municipio del partes cumplieron
Guamo  dictando el con suS
maddulo Produccién obligaciones
Animal 100 horas. Total confractuales
horas 100.
Prestar servicio de Que de
capacitacién, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
docente profesional del emitidas  por el
Ordende |Centro CAISAM a los 8 de Supervisor, el
frabajo No. |alumnos de los cursos - 3 de diciembre| objeto del'
S22 1$7.084.800 | Dos (2) | septiembre
370 de cortos en los municipios de 2003 confrato fue
2003 de San Fernando meses y de 2003 ejecutado las
Veinticinc Jc:r’res cum »Ilieron
o (2) dias P P
con SUs
obligaciones
contractuales
Prestar servicio de Que de
capacitacién, asesoria y conformidad con
asistencia técnica como las certificaciones
docente profesional del emitidas por el
Ordende |Centro CAISAM a los Supervisor, el
f 22 de 18 de marzo -
trabajo No. | alumnos de los cursos S objeto del
S $ 2.867.200 2 diciembre de de
744 de |cortos en los municipios Dos (2) 2003 2004 confrato fue
2003 de San Juan total de 160 meses 'y ejecutado y las
horas del 5 de enero al 18 (20) partes cumplieron
de marzo de 2004 ve|,nfe con SUS
dias obligaciones
confractuales
Prestar servicio de
capacitacién, Asesoria y
asistencia técnica como El confrafista
docente profesional del ejecutd el
Centro CAISAM a los contrato hasta el 5
alumnos de los cursos 28 de octubre | de septiembre del
técnico profesional en| $ de 2004 (Esta |mismo ano
Orden de | administracién de | 6.750.000. eslafecha |[teniendo en
frabajo No. | empresas agropecuarias | Se registrd 5de abrilde| que setenia |cuenta que el 6
143 de |d municipio de | presupues 2004 programada |de septiembre de
2004 Villanueva dictando 440 | falmente al posesiond como
horas de fundamentos | $5.522.000 inicio  del |instructor
pecuarios y al curso corto . confrato) nombramiento
Cinco (5) .
Pollo de Engorde del provisional (Se
e meses
municipio de Turbaco anexa
dictando 100 horas de certificacion)
Recepcion de Pollitos.
Total de 540 horas
Prestar servicio como 16 de El contratista
Ordende |docente en el Centro Cuatro 2 de agosto diciembre de | ejecutd el
trabajo No. [CAISAM del 2 de agosto | $ 1.549.975| (4) meses de 2804 2004 (Esta es | contrato hasta el
586 de de 2004 «al 16 de y la fecha que | 5 de septiembre
diciembre de 2004 se tenia del mismo afo
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200420 dictando infroduccién. Catorce programada | teniendo en
ubicacién produccién de (14) al cuenta que el 6
cerdos son 830 horas dias inicio  del | de septiembre de

contrato) | posesiond
como insfructor en
nombramiento
provisional
Se anexa
certificacién
Prestar  los servicios
personales de cardcter
temporal, para Que de
desarroliar conformidad con
competencias  en  |os las certificaciones
Erogromos de Formacién emitidas  por ei
Titulada y Supervisor, el
acompanamiento objeto del
Técnico Pedagdgico a contrato fue
los docentes de las eiecutado las
N%?gzrgt;)e Irjsﬁfuciones Educativas $1.993333 | (23) dias 12 de junio 4 de julio de pJorTes cump}geron

201221 vinculados al desarrollo de 2012 2012 con SUS
de los programas obligaciones
articulados, en el drea de confractuales
PECUARIA en los
diferentes municipios del
Departamento de Bolivar
de acuerdo al anexo
que hace parte integral
del presente contratoy a -
las  necesidades de
formacién del Centro.

Prestar los servicios
personales de cardcter
temporal, para
desarrollar acciones de Sgr?formidod cgi
formacién profesional las certificaciones
infegral aplicando la emitidas por e/
metodologia de Cinco Supervisor ol
Contrato | formacién por proyectos (5) mes 12 de julio de 14 de objeto ’ del
No. 447 de | mediante el desarrollo de | $ 15.259.200) esy tres diciembre de
. 2012 confrato fue

201222 competencias y (03) 2012 ejecutado vy las
resultados de Dias artes cumplieron
aprendizaje de Eon sUS
programas en el drea de obligaciones
Pecuaria de la formacion confractuales
Titulada, en los diferentes
municipios del
Departamento
Prestacién de servicios Que de
profesionales de conformidad con
cardcter temporal, para las certificaciones
la ejecucidon de acciones emitidas por el
de formacion profesional Supervisor ol
infegral  aplicando la Diez (10) 25 d 14 de bieto ! del
metodologia de $ meses Y € eNero | Giciembre de | 22€

9 32.974.832 Y de 2013 confrato fue

formacion por proyectos (21) dias 2013 ejecutado y fas

Contrato | mediante el desarrollo de arfes cumplieron
No. 293 de | competencias y Fc)on sUS

20132 resultados de obligaciones
aprendizaje en el drea de contractuales
PECUARIA de la

20 Fols. 220 cdno 2
21 Fol. 221cdno 2

22 |bidem

23 Fols. 163-166 cdno 1
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formacién titulada y/o
complementaria, en el
Centro de Formacién
profesional
Agroempresarial y
Minero.

Contrato
No. 213 de
201424

Prestar  los  servicios
personales de cardcter
temporal, para la
ejecuciéon de acciones
de formacidn profesional
integral  aplicando la
metodologia de
formacién por proyectos
mediante el desarrollo de
competencias y
resultados de
aprendizaje en el drea
de PECUARIA de la
formacién fitulada y/o
complementaria, en el
Centro de Formacién
profesional

Agroempresarial Minero.

$32.905.873

Siete (7)
meses Y
Once

(11) dias.

Se hizo
adicion
Tres (3)
meses

20 de enero
de 2014

12 de
diciembre de
2014

Que de
conformidad con
las certificaciones
emitidas por el
Supervisor, el
objeto del
confrato fue
ejecutado vy las
partes cumplieron
con SUS
obligaciones

contractuales

Confrato No.
000361 de
201525

Prestar los servicios
personales  temporales
para desarrollar acciones
de formacién profesional
infegral aplicando la
metodologia de
informacion por
proyectos mediante el
desarrollo de
competencias y
resultados de
aprendizajes de
programas de formacién
del drea pecuaria de la
formacién fitulada y/o
complementaria, en el
Centro de Formacién
profesional

Agroempresarial Minero.

$34.219.99
2

Diez (10)
meses y
catorce
(14) dias

31 de enero
de 2015

17 de
diciembre de
2015

La vinculacién del actor encuentra respaldo en la certificacion emitida el 8 de
abril de 2002, por el Jefe de Grupo de Recursos Humanos del SENA en el que
indica que labora desde el 5 de agosto de 19952, y en el contfrato de
prestacion de servicios No. 087 del 01 de agosto de 1995, allegado por la

entidad?’.

Es preciso tener en cuenta que la parte demandada como argumentos de su
apelacion solo se centra en la falta de prueba respecto a la subordinacion,

24 Fols. 168-170y Fols. 171-172 cdno 1
25 Fols. 159-162 cdno 1
26 fol. 158 cdno 1

27 Fols. 173-175 cdno 1
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en ese senfido, no se estudiard la prestacion personal del servicio y la
remuneracion.

- La subordinacion:

Como se encontrd probado por el A-quo vy las pruebas aqui allegadas, las
actividades desplegadas por el senor Luis Ignacio Gomez Peralta, consistian
en impartir programas de formacién del drea pecuaria, agropecuarias y
ganadera en el Departamento de Bolivar, adelantando funciones como las
de:

(i) Prestar servicios de capacitacion, asesoria y asistencia técnica como
profesional en Ganaderia y especies menores acordes.

(ii) Prestar servicios de capacitacion, asesoria y asistencia como
docente profesional a los alumnos del curso de avicultura de Rocha,
Carmen de Bolivar, San Jacinto, dictando en bloque modular de Cria
y pollos de engorde.

(i) Prestar servicio de capacitacion, asesoria y asistencia técnica como
docente profesional a los alumnos del Centro CAISA de los cursos
cortos de ganaderia.

(iv)  Prestarlos servicios personales de cardcter temporal, para desarrollar
competencias en los Programas de Formacion Titulada vy
acompanamiento Técnico Pedagdgico a los docentes de las
Instituciones Educativas vinculados al desarrollo de los programas
articulados, en el drea de PECUARIA en los diferentes municipios del
Departamento de Bolivar.

Ahora bien, para efectos de analizar las pruebas de manera conjunta esta
Sala, estudiard la prueba documental aportada con la demanda y remitida
por la entidad demandada, donde se da cuenta que el actor laborard al
servicio del SENA, como docente profesional en ganaderia, avicultura vy
agricultura en los distintos municipios del Departamento de Bolivar donde
fuera asignado por la entfidad, lo anterior, se encuentra detallado en cada
orden de contrato; luego entonces, para esta Corporaciéon, no existe duda,
en cuanto que, existieron varias érdenes que pretendian vincular de manera
iregular, la prestacion de servicios del accionante, en su calidad de docente
profesional en ganaderia, avicultura y agricultura en los distintos municipios del
Departamento de Bolivar, siendo este utilizado para capacitar estudiantes y
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docentes de los distinfas entes municipales del Departamento donde la
entfidad imparte formacion.

En este punto es importante mencionar que, de conformidad con las
certificaciones, y contratos de prestacion de servicios obrantes en el
expediente, el demandante se desempend como instructor, teniendo como
funcidon la de impartir formacion profesional en los distintos programas del
SENA, tal como lo hace un instructor de planta del SENA. Debe resaltar esta
Corporacion, que la Resolucion 000986 del 25 de mayo de 2007, “Por el cual se
establece el manual especifico de funciones, requisitos minimos y
competencias laborales, para los empleos publicos del SENA”, en su articulo 3,
numeral 3.4, expone el nivel de instructor, con las competencias que le
conciernen a dicho cargo, destacdndose como principal, la funcidon de
ensenanza a los aprendices SENA. Igualmente, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1426/98, en su artficulo 2, el cardcter de instructor
comprende los empleos cuyas funciones principales consisten en impartir
formacion profesional, desempenar actividades de coordinacion académica
de la formacioén e investigacion aplicada.

No es menos importante, que al demandante se le nombré de manera
provisional en el cargo de instructor grado 8 del cenfro de atencién al sector
agropecuario y minero, en la sede de San Jacinto, mediante Resolucion No.
00599 del 02 de septiembre de 200428, posesionado por Acta No. 205 del 6 de
septiembre de 200427, Lo anterior se corrobora con la certificacion emitida por
el Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto del SENA, en el que
indica la vinculacidon del actor de manera provisional desde el 06 de
septiembre de 2004 hasta el 27 de mayo de 20123, y finalmente fueron
liguidadas sus prestaciones mediante Resolucidon No. 00403 del 22 de agosto
de 201231,

Por ofro lado, del certificado emitido por la subdirectora del Centro
Agroempresarial y Minero Bolivar, afima que, los gastos de transporte,
alojamiento y alimentacion cuando el actor tuviera que desplazarse a lugares
fuera del objeto contractual y para el desarrollo del mismo, correrian por
cuenta de la entidad, sin embargo, estos gastos son llamados vidticos a la luz

2 Fol. 99
2 Fol. 100
30 Fol. 98
31 Fol. 101
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de la norma32 y la jurisprudencia3’d misma, prestacion que no se encontraba
establecida en su contrato por no ser una caracteristica del mismo.

De lo antes expuesto se desprende claramente que, los frabajos desarrollados
por el demandante, son propios e inherentes a la labor permanente
relacionada con el servicio publico a cargo del SENA, pues la funcion prestada
por la demandada “ se orienta a una formacion integral, profesional y laboral
certificando a sus estudiantes, 0sea, que por estas caracteristicas y su
naturaleza se clasifica dentro de un sistema de educacion no formal;
resaltdndose que dicho ente de aprendizaje utilizd el contrato de prestacion
de servicios, para que se prestaran los servicios propios de la labor misional.

Aunado a lo anterior, se encuentra demostrado con la prueba documental
aportado por las partes, especificamente las ordenes de trabajo34, cuentas de
cobro3s , reportes de nominas3¢ , aprobadas por el Director del SENA, que al
senor Gomez Peralta se le impartian ordenes de cumplimiento de un nUmero
establecido de horas de labores y municipios asignados para impartir la
formacion, entre otras funciones; lo que lleva a la Sala a la conviccidon que el
actor se enconfraba bajo sujecion de ordenes y condiciones de desempeno
qgue desbordan las necesidades de coordinaciéon respecto de verdaderos
contratistas autdbnomas aducida por la demandada, para configurar
dependencia y subordinaciéon propia de las relaciones laborales.

Finalmente, lo anterior es confimado con el interrogatorio de parte del
demandante Luis Ignacio Gémez Peralta, y los testimonios de los senores
Eduardo Mardini Noriega y la senora Omaira Miranda Macias.

- Lluis Ignacio Goémez Peralta (Min: 02:51): Indicé que es médico
veterinario y actualmente no se encuentra laborando, que entré a
laborar en el mes de septiembre de 1995 en el drea de ganaderia y
especies menores como contratista finalizando en el 2004,
posteriormente entrd en provisionalidad desde el 6 de septiembre de
2004 hasta el 27de mayo de 2012. Cumplia funciones de docente de

32 grticulo 130 del cédigo sustantivo del trabajo

33 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-081-96 de 29
de febrero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

34Fol. 211 cdno 2

35 Fol. 49-60

3¢ Fols. 120-135
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ganaderia y especies menores en todo el Departamento de Bolivar, con
jornadas de 8 horas de lunes a viernes, afirmé que su horario lo
establecia la coordinacidn académica, siendo obligatorio rendir
informe, que no hubo diferencias cuando era conftratista y cuando
estuvo de manera provisional, indica que en ocasiones debian turnarse
con empleados de planta. De igual forma, debia evaluar a los alumnos
siendo confratistas y de manera provisional, aduce que debia reportar
una asistencia de su frabajo, asi como asistir a reuniones a fin de mes
con el jefe inmediato.

- Eduardo Mardini Noriega (Min: 09:25): indicé que es ingeniero
agronomo, pensionado del SENA y Colpensiones, afirma que conocio al
demandante porque fueron companeros de frabajo cuando este inicidé
sus labores en el ano 1995 en la entidad como contratista, aduce que
las reuniones de los coordinadores eran en conjunto con los empleados
de planta y contratistas, que en ocasiones se cruzaban en las
formaciones porque cumplian con los mismos horarios de trabajo de los
de planta, argumenta que en el 2004 el actor fue nombrado en
provisionalidad hasta el 2012 cuando entrd una persona por Concurso
de méritos, sin embargo, le dieron contfrato hasta el 2015. Continda
mencionando que tenian los mismos coordinadores, cumplian los
mismos horarios, debian evaluar a los estudiantes tanto los de planta
como los contratistas. Tiene conocimiento que el actor era instructor de
ganaderia, y que no podia enviar a nadie que lo reemplazara o delegar
para que ejerciera sus funciones, cumplia con los reglamentos de la
entidad, que lajornada de trabajo era de 8 horas diarias para todos los
trabajadores sin distingo de su vinculacién, el horario de trabajo de
todos los funcionarios los programaba la coordinacion académica
determinando las horas de trabajo y el lugar donde debia ejercerlo,
rendia informe mensual junto con las reuniones programadas, que
estaba obligado a evaluar alumnos asi como reportar asistencia de los
alumnos, manifiesta que los alumnos podian quejarse ante la entidad si
el profesor asistia o no.

- Omaira Miranda Macias (Min: 19:42): indica que es economista, trabaja
en el Sena como instructora grado 20 con funciones de coordinadora
académica, ingresd hace 20 anos a la entidad, manifiesta que conoce
al demandante, respecto a la diferencia entre el instructor de planta y
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el confratista indico que la diferencia es salarial en primer lugar por tener
el primero todas las prestaciones, el contratista solo devenga honorarios
y su contrato no pasa de un ano a otros, respecto a funciones cumplen
las de impartir formacién en los municipios donde se les asigna, respecto
a la organizacion del frabajo manifiesta que cuando la formacion se
imparte de manera titulada (cursos técnicos o tecndlogos del
Departamento) la entidad establece el horario dependiendo de la
disponibilidad de los ambientes en los municipios se coordina con las
instituciones educativas, en la formacion complementaria esta sujeta a
las condiciones de la comunidad o empresa que solicita la formacion.
Respecto al demandante, indicd que sus funciones era instructor de
formacion profesional en el drea pecuaria donde se requiriera, respecto
a la exigencia de evaluacion de alumnos y asistencia se exige para la
aprobacion del aprendiz.

Para esta colegiatura, claramente en los mencionados periodos de
contfratacion, el accionante prestd sus servicios de manera personal,
recibiendo como contraprestacion el correspondiente pago; y teniendo en
cuenta lo ya expuesto, las labores desempenadas por el senor Luis. I. Gomez
Peralta, llevaron consigo la subordinacion o dependencia, por lo que en el
presente caso, han de entenderse superados todos los elementos para
configurar una verdadera relacion de trabajo entre el SENA y el demandante,
en los tiempos discriminados en el cuadro relacionado. Vemos entonces, que
tratdndose de la actividad docente los requisitos exigidos para determinar la
existencia de una relacién laboral provista mediante contrato de prestacion
de servicios, son mas flexibles, teniendo en cuenta que de la funcién docente
siempre se predica el elemento de subordinacion o dependencia propio de
una relacién laboral, pues dicha actividad no es independiente sino que su
gjercicio es de cardcter personal y estd sujeto al cumplimiento de los
reglamentos propios del servicio publico de educacion.

Por otra parte, dentro del manual especifico de funciones y requisitos del SENA
- 2007 (vigente para el momento de la vinculacion del actor), el cargo
instructor se encuentra dentro del nivel técnico, con el cédigo 3010, grado 01-
20, dentro de los Centros de Formacion Profesionales, ello significa que las
funciones que cumplia el accionante se encuentran dentro de la planta de
personal del SENA; por lo que cumple funciones misionales de la enfidad,
como es la planificacidon de los procesos formativos; esta informacion se repite
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en la Resolucion 1302 del 8 de julio de 2015, que constituye el manual e
funciones de 2015.

Colorario de lo transcrito, se destaca que el confrato de prestacion de
servicios no puede constfifuirse en un instrumento para desconocer los
derechos laborales, razén por la cual es dable acudir a los principios
constitucionales del articulo 53 de la Constitucidon Politica que contempla la
primacia de la realidad sobre Ias formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en Ias normas, con la finalidad de exigir la proteccion especial
en igualdad de condiciones a quienes readlizan la misma funcion pero en
calidad de servidores pUblicos?.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacion no son
convincentes, por cuanto quedd acreditado el ultimo y mas importante
elemento de la relaciéon laboral, como es, la subordinacion, por lo que se
confirmard la sentencia de primera instancia por las razones aqui expuestas.

5.6. De la condena en costa.

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenard en costas a la parte vencida en ambas
instancias, esto es, a la parte demandada SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA, por no prosperarle el recurso aqui incoado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 002 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

37 En este mismo senfido se ha pronunciado este Tribunal en las siguientes providencias:
Sentencia 032/2018, dictada dentro del proceso de NYR iniciado por el sefior Alvaro Borre
Torres contra el SENA con rad: 13001333300420130040601; Sentencia 023/2019, dictada denfro
del proceso de NYR iniciado por el seior Vidal Enrique Veldsquez Vega contra el SENA con
rad: 13001333300220140010501; Sentencia 026/2020, dictada dentro del proceso de NYR
iniciado por el senor Yurika Irina Lorett contra el SENA con rad: 13001333300320150013001.
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SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandada SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE-SENA, de acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No. 058 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

.

/_7 S

\
N L

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

4(

DIGNA MARIA GUERRA PICON

EDGAR AI.EXI VASQUEZ CONT RERA
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