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i e st SENTENCIA No.133 /2020

Reptiblica de Colombia

SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T. y C., freinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte
(2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2017-00211-01
Demandante GUSTAVO ALFONSO LEON BARRIOS
Demandado UGPP
No se demostrd los requisitos contemplados en la Ley 100
Tema de 1993, para el reconocimiento como beneficiario de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de sobreviviente.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 002! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia del 15 de mayo de 2018 proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante Ia cual resolvié denegar
las pretensiones de la demanda.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esta
Corporacion procederd a dictar sentencia sin consideracion al orden o turno
que corresponda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el senor GUSTAVO
ALFONSO LEON BARRIOS, instauré demanda de nulidad y restablecimiento en
contra de la UGPP, para que, previo el trdmite a que hubiere lugar, se
accediera a las siguientes,

1Esta decisidn se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2 Folio 5-6 cdno 1

K3
(@) m
icontec T>Net

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



-”%’ ConeetosuperiordelaJudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 133/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-008-2017-00211-01
3.1.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, la demandante elevd las siguientes
pretensiones:

“Primera: Que se declare la nulidad de la resolucion No. RDP056022 del 10 de
diciembre de 2013, mediante la cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion UGPP, negd la
solicitud de reconocimiento de la indemnizacidon sustitutiva de la pension de
sobreviviente, al sefor Gustavo Ledn Barrios, hijo y beneficiario del pensionado
Victor Ledn Mendoza.

Segundo: Que se declare la nulidad de la resolucion RDP 041993 del 03 de
noviembre de 2016 mediante la cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion UGPP, nego
nueva solicitud de reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de sobrevivientes, al senor Gustavo Ledn Barrios, hijo y beneficiario del
pensionado Victor Ledn Mendoza.

Tercero: Que se declare la nulidad de la resolucion RDP 007356 del 27 de febrero
de 2017 donde se resuelve recurso de reposicion en contra de la resolucion No.
RDP 041993 del 03 de noviembre de 2016 mediante la cual la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion UGPP, negd la solicitud reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de sobrevivientes.

Cuarto: Que se declare la nulidad de la resolucion RDP 012838 del 28 de marzo
de 2017 donde se resuelve recurso de apelacion en contra de la resolucion No.
RDP 041993 del 03 de noviembre de 2016 mediante la cual la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion UGPP, negd la solicitud reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de sobrevivientes.

Quinta: Como consecuencia de la nulidades decretaras y a fitulo de
restablecimiento del derecho se condene a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion UGPP, en
virtud de que esta asumid lo procesos misionales de cardcter pensional de
CAJANAL EICE, a cancelar la indemnizacion sustitutiva de la pension de
sobrevivientes del senor Victor Ledn Mendoza, a su beneficiario Gustavo Ledn
Barrios.
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Sexta: Que se condene ala Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion UGPP, al pago de los intereses
corrientes sobre las diferencias dinerarias resultantes de las sumas no pagadas,
a partir del momento en que nace el derecho a percibir la indemnizacion
sustitutiva de la pension de sobrevivientes.

Septima: Que se condene a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion UGPP, a pagar la
indexacion de todas las cantidades adeudadas.

Octava: Que se condene a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion UGPP, a pagar las
cotas y agencias en derecho causadas con ocasion del proceso de marras.

Novena: Que se ordene el cumplimiento del fallo favorable que ponga fin a este
litigio de conformidad con lo establecido en los artficulos 189,192 y 193 del
C.P.A.CA..

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Que mediante Resolucion 149 del 13 de mayo de 1986 la Universidad de
Cartagena reconocié al senor Victor Ledn Mendoza una pensidon de
jubilacion, liguidada hasta el 30 de marzo de 1986.

Que mediante Resolucion No. 203 del 30 de julio de 1986 la Caja de Prevision
Social de la Universidad de Cartagena incrementd la pensidon de jubilacion del
senor Victor Ledn, por haber laborado hasta el 2 de mayo de 1986.

Que el senor Ledn Mendoza labord un total de 20 anos de servicio a la
Universidad de Cartagena completados el 20 de septiembre de 1982, como
se puede apreciar de la Resolucion No. 149 del 13 de mayo de 1986, y demds
certificaciones expedidas por la Universidad.

Que con posterioridad al reconocimiento, de su pensidn de jubilacién por
infermedio de la Universidad de Cartagena, el senor Victor Ledn Mendoza
volvid a laborar en diferentes cargos publicos, cotizando aportes pensionales
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para la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE asi: Contraloria

Departamental de Bolivar desde el 7 de noviembre de 1960 hasta el 20 de
octubre de 1961; Liceo de Bolivar desde el 1 de febrero de 1960 hasta el 31 de
diciembre de 1962; Magistrado para la Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Cartagena desde el 31 de enero de 1971 al 8 de julio de 1990;
Magistrado Auxiliar de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, desde el 9 de abril de 1981 hasta el 16 de julio de 1981; Magistrado
Interino de la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia por el
espacio de 8 dias y en el Deparfamento de Bolivar como Secretario de
Gobierno desde el 31 de julio de 1987 hasta el 30 de noviembre de 1988.

Que de lo anterior logré completar en la Caja Nacional de Prevision Social
EICE 3 anos, 6 meses y 11 dias, distintos a los cotizados a la Caja Nacional de
Prevision de la Universidad de Cartagena.

Indica que el senor Victor Ledn fallecid el 7 de diciembre de 2006, por lo que
el agui demandante en calidad de hijo del occiso, solicité la indemnizacion
sustitutiva de la pension de sobreviviente de su padre, la cual fue negada por
la demandada mediante Resolucion No. RDP 056022.

Posteriormente, el senor Gustavo Ledn elevd una nueva peticion ante la UGPP,
con nuevos argumentos para el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva de la pensidon de sobreviviente de su padre. Solicitud que es resuelta
mediante oficio radicado con No. 20167001283212, en el que la entidad
demandada le requiridé una serie de documentos para confinuar el frdmite.

La anterior peticion fue resuelta de manera negativa por la UGPP mediante
Resolucidon No. RDP 041993 del 3 de noviembre de 2016, contra esta ultima el
actor interpuso recurso de reposicion en subsidio apelacion, los cuales fueron
resueltos por la entidad a fravés de las Resoluciones Nos. RDP 007356 del 27 de
febrero de 2017 y RDP 012838 del 28 de marzo de 2016, confirmando en su
totalidad la decisidon iniciall.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion:
Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes

o Art. 13, 25, 29,46, 48, 53, 209, 230 de la Constitucion Politica
o Art. 49 dela Ley 100 de 1993
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e Art. 37 Decreto 1730 de 2001

Afirma que, se transgreden con la negativa de la entidad los derechos
fundamentales resguardados por la carta politica, como son el de la
seguridad social, al no poder recibir la indemnizacion sustitutiva de la pension
de sobreviviente de su padre por los aportes realizados a la Caja Nacional de
Prevision Social EICE y que no hicieron parte de la pension de jubilacion que le
fue reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social de la Universidad de
Cartagena.

Que al efectuarse aportes a la Caja Nacional de Prevision Social EICE, la UGPP
debe reconoce a sus beneficiarios la indemnizacion de pensidon de
sobrevivientes a la que haya lugar, de acuerdo a lo establecido en la norma
vigente que regula la materia, y por tratarse de prestaciones con cargos
presupuestales totalmente diferentes, el art. 49 de la Ley 100/1993 establece
una indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes, para proteger
a aquellas personas que no hubiesen reunido los requisitos anotados
anteriormente.

3.2. CONTESTACION.
3.2.1. UGPP5

La entidad demandada tiene como ciertos algunos hechos, en cuanto a las
pretensiones de la demanda, solicita que las mismas sean denegadas.

Manifiesta que, el caso concreto se circunscribe a un tema probatorio, el cual
en via gubernativa no se acreditd el tiempo de servicio del causante, ni la
calidad de beneficiario del grupo familiar de acuerdo con los formatos
exigidos para el efecto.

Indico que la figura de la indemnizacion sustitutiva la regula el art. 37 de la Ley
100 de 1993, teniendo como requisito que la persona cumpla la edad para
acceder a la pensidon de vejez, que no haya cotizado el minimo de semanas
exigidas y declare su imposibilidad de hacerlo.

En el presente asunto, afirma que el senor Victor Mendoza, no tendria derecho
a gue le sea reconocida otra prestacidn derivada de las cotizaciones
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realizadas para completar el tiempo para pension si ya fue la pension de vejez,

y teniendo en cuenta que la totalidad de los aportes para pension sean
usados para financiar la misma, no podia el demandante solicitar la
indemnizacion sustitutiva si reunia los requisitos para adquirir la pension de
vejez.

Finalmente manifiesta que, el demandante no acreditd la calidad de
beneficiario de la indemnizacién, debido a que no es menor de edad vy
tampoco acredité alguna incapacidad o dependencia econdmica del
causante, y teniendo en cuenta que esta prestacion se paga una sola vez es
necesario que se incluyan la totalidad de los aportes o descuentos realizados
al afiiado, y no se puede tener certeza de |la totalidad de los aportes hasta
gue llegue a la edad de pensidon minima.

Como excepciones presenta las siguientes: (i) Falta de legitimacion en la
causa por activa; (i) Prescripcion; (iii) Inexistencia de la causa pretendiy cobro
de lo no debido; (iv) Falta de derecho para pedir; (vi) Buena fe; (vii) Falta de
coftizacion de factores salariales; (viii) Inexistencia de la indexacion vy (ix)
Genérica.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 15 de mayo de 2018, el Juez Octavo
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la confroversia sometida a
su conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda.

Al respecto sostuvo que, acceder al reconocimiento de dicha prestacion
violaria lo dispuesto en el art. 128 de la Constitucion Politica, que prohibe la
recepcion de dos asignaciones provenientes del tesoro publico, excepto
cuando sean honorarios por concepto de servicios profesionales y docentes o
por sustitucidon pensional.

En el presente caso, manifiesta que la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena a mediante la Resolucion 149 del 1986 le reconocio
una pensidon de jubilacién a senor Victor Ledn por haber prestados sus servicios
en la Universidad de Cartagena, por mds de 20 anos, es decir, era empleado
publico y su pago incluyd dinero de una entfidad publica en calidad de
patrono.
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De igual forma, indica que no seria procedente el reconocimiento de la
prestacion aqui reclamada, porque conforme al Art. 47 de la Ley 100 de 1993,
son beneficiarios de la misma los hijos menores de 18 anos y hasta 25 anos,
incapacitados por razén de sus estudios y los hijos invdlidos que dependieran
econdmicamente del causante, porlo que la edad del demandante es de 51
anos, por lo que no cumpliria con dicho requisito y tampoco demostrd tener
incapacidad alguna.

Finalmente manifiesta que la finalidad de la indemnizacién sustitutiva es el
reintegro de los ahorros o cotizaciones hechas por quienes no hayan
alcanzado a generar la pension minima, situacion que no se cumple aqui
porgue el senor Victor Ledn recibia una pension de jubilacion ya reconocida.

3.4. RECURSO DE APELACION?

Por medio de escrito del 18 de mayo de 2018, la parte demandante interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, manifestando
como argumento de inconformidad que no se tuvo en cuenta que el tiempo
laborado y cotizado posteriormente al reconocimiento de la pensidon de
jubilacién por parte de la Universidad de Cartagena, no fue computado para
esta Ultima, por lo que se cumple con los requisitos para el reconocimiento de
la indemnizacion sustitutiva al tener, al momento de su fallecimiento el senor
Victor Ledn Mendoza la edad de retiro forzoso, y las cotizaciones realizadas a
la Caja de Prevision Social EICE.

Continua manifestando que la jurisprudencia ha sido abundante, en cuanto
a la compatibilidad de la pensidn de jubilaciéon y la indemnizacién sustitutiva
siempre y cuando los tiempos para una prestacion pensional no han sido
tenidos en cuenta para la ofra, y las cotizaciones posteriores se hayan hecho
en el sector privado.

Indica que ha quedado demostrada la calidad en la que se presenta, como
beneficiario puesto que, el art. 492 de la Ley 100 de 1993 aclara que cualquier
miembro del grupo familiar podrd reclamarla, por cuanto hace parte de la
masa sucesoral, por lo que dentro del orden sucesoral los hijos estdn
legitimados en la causa para heredar de sus padres.
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Por lo anterior, solicita se revoque la sentencia de primera instancia, y en

consecuencia se concedan las pretensiones de la demanda.
3.5. ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 19 de junio de 20188 se procedid a dictar auto admisorio del recurso
el 26 de septiembre de 2018v; y, se corrid traslado para alegar de conclusion
el 16 de noviembre de 20180,

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante!!: Presentd escrito de alegatos el 27 de noviembre de
2018, reiterando los argumentos del recurso de alzada.

3.6.2. Parte demandada’2: Presentd escrito de alegatos el 05 de diciembre de
2018, por fuera del término establecido, habiéndose vencido el mismo el 4 de
diciembre de la misma anualidad.
3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,

impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

8Fol.2cdno 1
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De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos

concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

sTiene derecho el senor Gustavo Ledn Barrios al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes de su padre,
senor Victor Ledn Mendoza, contemplada en la Ley 100 de 19932

5.3. Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia que denegd a las
pretensiones de la demanda, por no reunir el demandante los requisitos
contemplados en la Ley 100 de 1993, para el reconocimiento como
beneficiario de la indemnizacion sustitutiva de la pensidon de sobreviviente de
su padre, debido a que no cuenta con la edad de 18 y 25 anos de edad por
razon de estudios, asi como tampoco se probd que padezca de algun tipo de
incapacidad o invalidez que lo hicieran dependiente econdmicamente del
causante.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Indemnizacion sustitutiva - Pensidon de vejez, invalidez y sobreviviente

La Ley 100 de 1993 establecio la indemnizacion sustitutiva de la pension, como
una prestacion a la que tiene derecho una persona dfiliada al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, cuando se presenta una situacion que
impide consolidar el derecho a la pension. Es asi como en los articulos 37, 45y
49 definid la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, la indemnizacion
sustitutiva de la pension de invalidez y la indemnizacion sustitutiva de la
pension de sobrevivientes.

la indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes surge, por una
parte, como una variante de la que se otorga frente al riesgo de vejez, y, por
la otra, como una solucidon alternativa al pago de la pensidn de supervivencia
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para aquellos miembros del niucleo familiar que realizaron sus aportes al

sistema, pero fallecen sin haber logrado acreditar los requisitos para obtener
el reconocimiento de una cualquiera de esas pensiones.

El Decreto 1731 de 2001, por medio del cual se reglamentan los artficulos 37, 45
y 49 de laley 100 de 1993 referentes a la indemnizacion sustitutiva del réegimen
solidario de prima media con prestacion definida, establecid los requisitos
para el reconocimiento de la prestacion:

ARTICULO 10. CAUSACION DEL DERECHO. Habrd lugar al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
cuando con posterioridad a la vigencia del Sistema General de Pensiones se
presente una de las siguientes situaciones:

a) Que el dfiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero
sin el nuUmero minimo de semanas de cotizacidn exigido para tener derecho
a la pensidn de vejez y declare s u imposibilidad de seguir cotizando;

b) Que el dfiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nUmero de
semanas cofizadas exigidas para tener derecho a la pensidon de invalidez,
conforme al articulo 39 de la Ley 100 de 1993;

c) Que el dfiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios
para que su grupo familiar adquiera el derecho ala pensidn de sobrevivientes,
conforme al articulo 46 de la Ley 100 de 1993;

d) Que el dfiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se invalide o
muera, con, posterioridad a la vigencia del Decreto-ley 1295 de 1994, como
consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, la
cual genere para él o sus beneficiarios pension de invalidez o sobrevivencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 53 del decreto ley 1295 de 1994.

ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pensidn de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la companera o companero permanente
supérstite. En caso de que la pensidon de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, el cényuge o la companera o companero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante por lo menos desde el momento en que éste cumplid con los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y hasta su
muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) anos continuos
con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mds hijos con
el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
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economicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invdlidos
si dependian econdmicamente del causante, mientras subsistan las
condiciones de invalidez;

c) A falta de conyuge, companero o companera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste;

d) A falta de cényuge, companero o companera permanente, padres e hijos
con derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si
dependian econdmicamente de éste.

ARTICULO 49. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Los miembros del grupo familiar del afiliado que al momento
de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para la pension de
sobrevivientes, tendrdn derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion
equivalente ala que le hubiera correspondido en el caso de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, prevista en el articulo 37 de la presente Ley.

La Ley 100 de 1993 al consagrar la indemnizacion sustitutiva no previd ninguna
limitante temporal para su reconocimiento, en consecuencia, si ocurren |os
eventos que dan lugar a tal prestacion debe ser concedida por la entidad que
corresponda, pues de |lo contrario se genera un enriquecimiento sin causa
para la entidad de previsidon social que recibid los aportes y desconoce los
principios de universalidad, eficiencia, integralidad y progresividad de la
seguridad social.

Finalmente, para acceder a la indemnizaciéon sustitutiva de la pension de
sobrevivientes, el grupo familiar del aofiliodo debe acreditar la muerte del
afiliado y la calidad de beneficiario por la cual se reclama.

5.5. Caso concreto
5.5.1. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Resolucion No. 149 del 13 de mayo de 1986, por la cual la Universidad
de Cartagena le reconoce pension de jubilaciéon al senor Victor Ledn
Mendoza (Fols. 24-25) reliquidada por Resolucion No. 203 del 30 de julio
de 1986 (Fols. 28-29).
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e Solicitud radicada el 30/10/2013 ante la UGPP, en la cuadl el

demandante solicita el pago de la indemnizacion sustitutiva de pension
de sobreviviente (documento 1 expediente administrativo).

e Resolucion No. RDP 056022 del 10 de diciembre de 2013, por el cual la
UGPP niega la indemnizacion sustitutiva de pension de sobreviviente al
actor (Fols. 61-63).

e Registro civil de nacimiento del senor Gustavo Ledn Barrios (fol.64).
e Registro civil de defuncidon del senor Victor Leon Mendoza (fol. 65).

e Reclamacion administrativa presentada por el demandante el
23/08/2016 de la indemnizacidn sustitutiva de pensidon de sobreviviente
(Fols. 67-69).

e Resolucion No. RDP 041993 del 03 de noviembre de 2016, por el cual la
UGPP niega la indemnizacioén sustitutiva de pension de sobreviviente al
actor (Fols. 76-79).

e Recurso de reposicion en subsidio apelacion interpuesto por el
demandante en contra de la Resolucion No. RDP 041993 del 03 de
noviembre de 2016 (Fols. 83-86).

e Resolucion Nos. RDP 007356 del 27 de febrero de 2017, por el cual la
UGPP resuelve el recurso de reposicion (Fols. 89-90).

e Resolucion RDP 012838 del 28 de marzo de 2016, por el cual la UGPP
resuelve el recurso de apelacion (Fols. 93-94).

5.5.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el sub-examine los actos enjuiciados son las Resoluciones Nos. No.
RDP056022 del 10 de diciembre de 2013 por la cual la UGPP niega la
indemnizacion sustitutiva al demandante, RDP 041993 del 03 de noviembre de
2016 por medio de la cual la UGPP niega una nueva solicitud de
indemnizacion sustitutiva al actor; RDP 007356 del 27 de febrero de 2017 a
través de la cual resuelve un recurso de reposicidon contra esta Ultima; y RDP
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012838 del 28 de marzo de 2017 por el cual resuelve un recurso de apelacion

confirmando las decisiones iniciales.

Conforme a las pruebas aportadas, se encuentra demostrado que al senor
Victor Ledn Mendoza le fue reconocida por la Universidad de Cartagena
pension de jubilacion mediante la Resolucidn No. 149 del 13 de mayo de
198613, esta Ultima fue reliquidada por dicha entidad a través de la Resolucion
No. 203 del 30 de julio de 1986'4. De igual forma, se probd que, el senor Ledn
Mendoza fallecidé el 07 de diciembre de 200615,

Que se avizora en el expediente registro civil de nacimiento del senor Gustavo
Ledn Barrios, en donde consta que nacié el 10 de mayo de 1967, hijo de Victor
Ledn Mendoza'é; por lo que a través de solicitud radicada el 30/10/2013 ante
la UGPP, el senor Ledn Barrios solicita el pago de la indemnizacién sustitutiva
de pension de sobreviviente de su padrel’, por los tiempos laborados y
coftizados con posterioridad, al reconocimiento de la pensidon de jubilacion por
parte de la Universidad de Cartagena.

Se halla demostrado que, mediante Resolucion No. RDP 056022 del 10 de
diciembre de 2013, la UGPP niega la indemnizacion sustitutiva de pension de
sobreviviente al actor, por no haberse allegado el registro de defuncion del
senor Victor Ledn, ademds que existe incompatibilidad entre la pensidon de
jubilacién de la cual ya gozaba el causante y la alli solicitada’s.

Posteriormente el 26/08/2016, el demandante presenta una nueva
reclamaciéon administrativa ante la UGG, solicitando la indemnizacion
sustitutiva de pension de sobreviviente!?, la cual es resuelta de manera
desfavorable mediante Resolucion No. RDP 041993 del 03 de noviembre de
2016 por parte de la demandada bajo el argumento de que el senor Ledn
Barrios no cumplia con los requisitos para ser beneficiario de la misma vy la
existencia de incompatibilidad entre las dos prestaciones?0,

13 Fols. 24-25

14 Fols, 28-29

15 Fol. 65

16 Fol. 64

17 documento 1 expediente administrativo
18 Fols. 61-63

19 Fols. 67-69

20 Fols. 76-79
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Contra esta Ultima decision inferpuso recurso de reposicidon en subsidio

apelacion?!, el cual fue resuelto porla UGPP a través de la Resolucion Nos. RDP
007356 del 27 de febrero de 201722, y Resolucion RDP 012838 del 28 de marzo
de 2016, por las cuales decide confirmar la decision inicial por los argumentos
expuestos en los actos administrativos que niegan la prestacion?s,

Para el estudio de los argumentos expuestos en el recurso de alzada, nos
remitiremos a los requisitos establecidos en el marco normativo citado, para el
reconocimiento de la prestacion solicitada. En ese sentido, se tiene que, la
indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes surge, por una parte,
como una variante de la que se otorga frente al riesgo de vejez, vy, por la otra,
como una solucion alternativa al pago de la pensidon de supervivencia para
aqguellos miembros del nucleo familiar que realizaron sus aportes al sistema,
pero fallecen sin haber logrado acreditar los requisitos para obtener el
reconocimiento de una cualquiera de esas pensiones.

El articulo 49 de la Ley 100 de 1993, determina que los miembros del grupo
familiar del afiliacdo que al momento de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes, tendran derecho a
recibir, en sustitucion, una indemnizacidén equivalente a la que le hubiera
correspondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, prevista en el articulo 37 de la presente Ley.

Por lo anterior, su reconocimiento a los beneficiarios del causante, esta
condicionado al cumplimiento de las exigencias establecidas en la misma
normativa en su art. 47, los cuales, por tratarse en el presente asunto del hijo
del causante, el numeral b determina dichos requerimientos a cumplir:

“b) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invdlidos
si dependian econdmicamente del causante, mientras subsistan Ias
condiciones de invalidez”.

21 Fols. 83-86
22 Fols. 89-90
23 Fols. 93-94
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El criterio anterior, ha sido reiterado por la H. Corte Suprema de Justicia?4, en

lo que respecta a los beneficiarios de la indemnizacion sustitutiva a que hace
referencia el arficulo 49 de la Ley 100 de 1993, determinando lo siguiente:

“Es mas en lo que respecta a los beneficiarios de la indemnizacion sustitutiva
a que hace referencia el articulo 49 de la Ley 100 de 1993, son los mismos a
los que alude el articulo 47 ibidem modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003, que senala quienes “son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes”, entre los cuales incluye a la conyuge supérstite del afiliado o
pensionado. Por lo tanto, conforme lo expresd la Sala en sentencia del 12 de
diciembre de 2007 radicado 31055, “si los requisitos para la pension de vejez
no estan satisfechos para la fecha de fallecimiento, los eventuales
beneficiarios de la pension de sobrevivientes son los mismos de Ia
indemnizacion sustitutiva, lo que quiere decir que quienes no tuvieren la
condicion de beneficiarios de la pension de sobrevivientes, tampoco lo serdn
para la referida indemnizacion”. (Resalta la Sala)

Esta Sala de la Corte, sobre el particular tema, en proceso similar, inclusive
contra el mismo ISS, en sentencia de 12 de diciembre de 2007, Rad. 31055
precisd que <los beneficiarios de la indemnizacién sustitutiva a que hace
referencia el articulo 49 de la Ley 100 de 1993, son los mismos a los que se
remite el articulo 47 ibidem, que senala quienes “son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes”, entre los cuales incluye al companero (q)
permanente supérstite del dfiliado o pensionado. Por lo tanto, si los requisitos
para la pensibn de vejez no estaban satisfechos para la fecha del
fallecimiento, los eventuales beneficiarios de la pension de sobrevivientes son
los mismos de la indemnizacion sustitutiva, o que quiere decir que quienes no
tuvieren la condicion de beneficiarios de la pension de sobrevivientes,
tampoco lo serdn para la referida indemnizacion>.

De conformidad con lo explicado, hay que decir que al estar reconocida la
calidad de beneficiarias de las demandantes, los temas relativos a la
convivencia de la cényuge con el causante y la dependencia econdémica
de las hijas, estaba por fuera de debate, ademads, porque en el caso de las
hijas, por su misma condicion de menores, no tenian porqué demostrar
dependencia econdmica, hasta el punto que el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes se les hizo hasta cuando cumplieron los 18 anos.

Asi, el Tribunal entendié en forma razonada, que como ya estaba definida la
condicién de beneficiarias, no era necesario que demostraran convivencia y
dependencia econdémica con el afiliado fallecido™.

24 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION LABORAL, DR. LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ,
Magistrado Ponente, Radicaciéon N° 37387, Acta N° 02, Bogotd D.C., tres (03) de febrero de dos
mil diez (2010).
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En ese orden de ideas comparte la Sala lo expuesto por el A-quo, en el sentido

de establecer que al agui demandante no solo le correspondia demostrar que
era hijo del causante, sino que, cumple con los requisitos exigidos por la norma
en comento, toda vez que, para la fecha de presentaciéon de la demanda
contaba con la edad de 50 anos, excediendo en gran medida los 18 y 25 anos
de edad por razén de estudios, asi como tampoco se encontrd probado que
padezca de algun fipo de incapacidad o invalidez que lo hicieran
dependiente econdmicamente de su padre. Por lo que determina esta Sala
qgue no hay lugar al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de sobreviviente del causante.

En cuanto al segundo argumento del recurso, referente a la compatibilidad
de la pension de jubilacion que ya disfrutaba el causante y la solicitada por el
aqui demandante, encuentra esta Sala que no habria lugar a pronunciarse
sobre el mismo, si se encuentra determinado que el demandante no tiene
derecho al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
sobreviviente de su padre. Su estudio, era pertinente en el caso de encontrarse
probado sus derechos sobre dicha prestacion.

Por todo lo anterior, esta Sala de decision procederd a confirmar la sentencia
de primera instancia por encontrarse conforme a las reglas previstas por la
jurisprudencia.

De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En el caso concreto, esta Corporacion condenard en costas a la parte
vencida en esta instancias, esto es, al sefior GUSTAVO LEON BARRIOS., por no
prosperarle el recurso aqui incoado.

K3
(@) m
icontec T>Net

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



‘ N Rama Judicial .
X * Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
9 == : SIGCMA

u Republicade Colombla SENTENCIA No. 133/2020
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-008-2017-00211-01
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 002 del Tribunal Administrativo

de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS al sefior GUSTAVO LEON BARRIOS, de
acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No.056 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

&' p)

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT RERA .
DIGNA MARIA GUERRA PICON
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