) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
»‘%* e e i et SENTENCIA No. 050 /2020

Reptiblica de Colombia SALA PLENA SIG c MA

Cartagena de Indias D.Ty C., fres (3) de junio dos mil veinte (2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICADO 13-001-23-33-000-2020-00178-00
ACTO OBJETO DE CONTROL |DECRETO 171 DEL 21 DE MARZO 2020
ENTIDAD QUE LO EXPIDE MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR

Se abstiene de un pronunciamiento de fondo sobre la
legalidad del mismo, por no haber sido expedido con
TEMA fundamento en las normas del estado de emergencia
econdmica y social. -Existen otros medios de control para
estudiar su legalidad.

MAGISTRADO PONENTE MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad
con lo establecido en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, a efectuar el control de legalidad sobre el Decreto No. 171 del
21 de marzo de 2020 expedido por el alcalde del Municipio de Regidor -
Bolivar “POR EL CUAL SE DECLARA CALAMIDAD PUBLICA Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA
PANDEMIA DE COVID 19, DEROGA EL DECRETO N. 166 DEL 17 DE MARZO DE 2020, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

I1l.- ANTECEDENTES
3.1- Acto administrativo sometido a control

El Decreto 171 del 21 de marzo de 2020, en su parte resolutiva decreto:

“ARTICULO PRIMERO: Derogar el Decreto Municipal No. 166 del 17 de marzo de 2020
atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nacional No. 418 y 420 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Se faculta adoptar en forma temporal y transitoriac en el
MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR, todas aquellas medidas especiales que sean
necesarias en materia de confratacién para atender la situacién de calamidad
publica, acudiendo para ello al régimen especial de que trata la Ley 1523 de 2012
sobre Gestion del Riesgo.

ARTICULO TERCERO: Elabdrese el Plan de Accién Especifico por parte del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en un plazo inferior a un mes contado a
partir de la suscripcion del presente decreto; el cual deberd coordinarse en cuanto su
ejecucién con las demds entidades municipales, departamentales y nacionales que
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por sus competencias misionales estén llamadas a conjurar la situacién excepcional
presentada.

PARAGRAFO. Mediante el Plan de Accién Especifico, se adoptardn las acciones
tendientes a desarrollar, coordinar, controlar y determinar la forma y modalidades en
que podrdn participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad
organizada para el manejo de las dreas afectadas.

ARTICULO CUARTO: El Plan de Accién Especifico, serd ejecutada por todos los
miembros, junto con las demds dependencias del orden municipal, departamental,
regional y nacional, asi como por las entidades del sector privado que se vinculen y a
quienes se les fijardn las tareas respectivas en el documento.

ARTICULO QUINTO: REGIMEN PRESUPUESTA L Y CONTRACTUAL: El régimen presupuestal
de la presente declaratoria de calamidad se regird por lo cenido en el pardgrafo del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en ese sentido ORDENASE de ser necesario, d la
Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR que, durante la
vigencia del presente acto administrativo realice todos los traslados presupuéstales
que se requieran, para garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucidén de las obras necesarias de ser requeridas. La actividad contractual se
llevard a cabo de conformidad con lo establecido en el Capitulo VII de la Ley 1523 de
2012, es decir, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacién entre particulares, con sujecidon al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO: CONTROL FISCAL. - Una vez celebrados los contratos en virtud de la
declaratoria Calamidad Publica, REMITASE estos, debidamente inventariados, el
presente acto administrativo y el expediente confenfivo de los antecedentes
administrativos de la actuacion a la Contraloria Departamental de Bolivar, en
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: NORMATIVIDAD. - En el Plan de Accién el Consejo Departamental de
Gestidn del Riesgo de Desastres establecerd las demds normas necesarias para la
ocupacién, adquisicion, expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicidén de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o
refinanciacién de deudas, suspensidon de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccidn y el desarrollo  sostenible;
administracién y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad.

ARTICULO SEPTIMO: El expendido y consumo de bebidas alcohdlicas en el territorio del
MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR, en espacios abiertos y establecimientos de
comercio fales como: Cantinas, Bares, Discotecas, Quioscos, Estaderos, Billares, Casas
de Citas, entre otros, se realizard en horarios restringidos y bajo condiciones especiales.
La venta y comercializacion de bebidas alcohdlicas por parte de los mencionados
establecimientos, solo puede efectuarse en horarios de 6:00 am. a 6:00 pm., quedando
prohibida su venta y comercializacién en los horarios de 6:00 pm. a 6:00 am., en ese
horario quedan también prohibidas cualquier reunidn o consumo de bebidas
alcohdlicas de manera publica o que siendo privadas afecten el espacio publico. Esta
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medida se extiende desde el 17 de marzo de 2020, hasta el 1 de abril de 2020; fodo lo
anterior en virtud de lo dispuesto en el Decreto Nacional No. 420 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Prohibir las reuniones y aglomeraciones de mds de cincuenta (50)
personas, a partir del 17 de marzo de 2020, hasta el 1 de abril de 2020; todo lo anterior
en virtud de lo dispuesto en el Decreto Nacional No. 420 de 2020.

PARAGRAFO: El incumplimiento de las presentes restricciones y medidas, acarreara las
sanciones previstas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana. De
igual manera, tendrd repercusién laboral en funcionarios que no acaten el Decreto.

ARTICULO NOVENO: Decretar como accién transitoria de policia para prevencion de
riesgo de contagio y/o propagaciéon de la pandemia COVID-19 — (CORONAVIRUS),
toque de queda en todo el teritorio DEL MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR,
prohibiendo la libre circulacion de las personas en los siguientes horarios desde las
nueve de la noche (9:00 p.m.) de cada dia, hasta las cuatro de la manana (04:00 a.m.)
del dia siguiente:

PARAGRAFO: Se exceptian de la medida dispuesta en el presente articulo los
siguientes:

a) Quienes estén debidamente acreditados como miembros de la Fuerza Publica,
Ministerio PUblico, Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpo Oficial de Bomberos, Defensoria del
Pueblo, Organismos de Socorro, Fiscalia General de la Nacion.

b) Vehiculos de emergencia médica y aquellos destinados a la atencién domiciliaria
de pacientes siempre que estos, cuenten con la identificacion de la entidad
prestadora del servicio al cual pertenecen.

c) Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencidon prehospitalaria y la
distribucion de medicamentos a domicilio.

d) Servidores publicos y personal, cuyas funciones o actividades estén relacionadas
con la preservacion del orden puUblico, organismos de emergencia y socorro, personal
administrativo, operativo portuario y pilotos.

e) Transporte inferdepartamental.

f) Personal y vehiculos de empresas concesionarias de Aseo, debidamente
acreditados.

ARTICULO DECIMO: Se decreta aislamiento preventivo obligatorio para fodos los
adultos mayores de 70 anos, desde el viernes 20 de marzo a las 7:00 a.m., hasta el 31
de mayo. En concordancia con las disposiciones emitidas por el Presidente de la
Republica Dr. Ivan Duque Marquez.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Como medida preventiva se establece la ejecucion del
teletrabajo, de obligatoriedad, para los funcionarios dependientes de la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLiVAR.

PARAGRAFO: En relacion a esta medida se deben acatar los siguientes aspectos:

a) Quedan exceptos del cumplimiento de horarios virtuales de teletrabajo los
funcionarios de las siguientes dependencias de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
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REGIDOR - BOLIVAR: Secretaria de salud, Oficinas de Riesgos, Personal de Seguridad y
Vigilancia del Palacio Municipal.

b) Las entidades mencionadas en el literal “a” de este pardgrafo, deben cumplir
horario presencial de lunes a viernes en horas de 8:00 am. a 11:00 am. y de 2:00 pm. a
5:00 pm.

c) El cumplimiento del trabajo virtual en su versidon de teletrabajo tendrd un horario de
lunes a viernes en horas de 8:00 am. a 11:00 am. y de 2:00 pm. a 5:00 pm., para lo cual
debe existir una atencion virtual permanente. Esta forma de frabajo entra en vigencia
inmediatamente a partir de hoy 17 de marzo de 2020, hasta finalizada la calamidad
publica y de emergencia nacional a través de decreto.

d) Tomando en consideracion lo planteado en el literal “c”, se anexan los niUmeros
telefénicos y correos electrénicos a fin de que cualquier ciudadano que requiera los
servicios de cada responsable o funcionario de dependencia puedan contactarlos
para sus requerimientos: (...)

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ordenar a los organismos de seguridad del estado y a la
Fuerza PUblica con jurisdiccion en el territorio municipal, hacer cumplir lo dispuesto en
el presente decreto, para lo cual deberdn realizar los operativos de rigor, en todo el
territorio municipal y procederdn a aplicar las medidas correctivas de su competencia,
lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en los articulos 222,
223, de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Remitir copia del presente Decreto al Ministerio de Interior
en concordancia con los Decretos 418 y 420 de 2020, a Gobernador del Departamento
de Bolivar, como primera autoridad de policia y a los organismos de Seguridad que
tengan jurisdiccidn en el departamento de Bolivar.

ARTICULO NOVENO: El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién vy
serd vigente hasta la superacién de la emergencia sanitaria.

3.2- Tramite procesal

Mediante acta del 30 de marzo de 2020, identificada con el radicado No.
13001233300020200017800, fue repartido, para control inmediato de legalidad,
el mencionado acto administrativo expedido por la Alcaldia Municipal de
Regidor — Bolivar.

El Magistrado sustanciador, mediante auto del 31 de marzo del 2020, avocd
conocimiento, en Unica instancia, con el fin de efectuar el control al Decreto
171 del 21 de marzo de 2020, conforme a lo establecido en el articulo 136 del
CPACA; ordenando dar el trdmite correspondiente al mismo, como su
notificaciéon, informar a la comunidad en general sobre la existencia del
presente proceso e invitacion a varias universidades de la ciudad; asi mismo
se ordend la fijacidén en lista y se corrié fraslado al Agente del Ministerio
Publico.
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El proceso fue fijado el aviso, entre el 13 al 24 de abril de 2020 y el traslado a la
Procuraduria Judicial 130 ante el tribunal Administrativo de Bolivar transcurrio
desde el 30 de abril de 2020 hasta el 14 de mayo del mismo ano.

Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, pues el andlisis del decreto sometido a control se basard en las
consideraciones adoptadas por el Alcalde Municipal de Regidor para la
expedicion del mismo.

3.3- Intervenciones

3.3.1. Municipio de Regidor.

El ente territorial que expide el decreto objeto de este medio de conftrol, se
pronuncio en los siguientes términos defendiendo la legalidad del mismo.

El Decreto 171 del 21 de marzo de 2020, tiene como finalidad Ultima prevenir
gue en el Municipio de Regidor se presente una situacion de contagio masivo
del virus SARS-COV-2, por ello se hace uso de las herramientas contempladas
en laley 1523 de 2012, no obstante que en este decreto el Municipio anuncia
la aplicacion de la figura juridica de la urgencia manifiesta establecida en el
arficulo 42 de la ley 80 de 1993, la misma fue adoptada en el Municipio
mediante el Decreto 186 del 25 de marzo de 2020, luego de que el Consejo
Municipal de Gestidon del riesgo se haya reunido extraordinariomente el 24 de
marzo del mismo ano, decreto sobre el cual cursa control inmediato de
legalidad en este mismo tribunal, radicado bajo el No. 13-001-23-33-000-2020-
00166-00, cuyo ponente es el Magistrado Roberto Chavarro Colpas.

Es asi que en este decreto se hace uso de las facultades establecidas en la ley
1523 de 2012, para contrarrestar la emergencia sanitaria declarada mediante
la resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 proferida por el Ministerio de salud,
en dicha circular se expresa claramente “ Que, con base en dicha
declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, complementarias a
las dictadas mediante la Resolucion 380 de 2020, asi como disponer de los
recursos financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia”,
adicional a lo anterior la OMS, ha expresado que la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, es una emergencia sanitaria y social mundial, que
requiere una accion efectiva e Inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas No obstante, las medidas adoptadas, el 17 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social reporta como casos confirmados en
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Colombia 75, distribuidos asi: Bogotd D.C. (40), Cundinamarca (1) Medellin (7),
Rionegro (1), Cali (3), Buga (1), Palmira (1), Neiva (7), Cartagena (5), Meta (1),
Norte de Santander (3), Santander (1) Manizales (1), Dosquebradas (1),
Atlantico (2) y reporta a nivel mundial, 180.159 casos de contagio
confirmados, 7.103 numero de muertes y 143 paises con casos de contagio
confirmados. Segun la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la poblaciéon colombiana con mayor riesgo de
afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un
34.2% del total de la poblacion, equivalente a unas fres millones novecientos
mil personas contagiadas, pero estos datos pueden cambiar dependiendo las
medidas que se tomen al respecto.

Las anteriores son las razones generales para expedir el Decreto 171 de 2020,
por parte del suscrito como primera autoridad del Municipio de Regidor,
motivo por el cual solicitamos se declare ajustado a derecho dicho cuerpo
normativo. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS ESPECIFICOS DE LEGALIDAD
DEL DECRETO 171 DE 2020 En el Departamento de Bolivar mediante decreto 97
del 17 de marzo de 2020, se declard la calamidad publica, para prevenir,
mitigar y reforzar la contencion de la pandemia denominado COVID-19,
entendiendo por calamidad publica lo preceptuado en el articulo 58 de la ley
1523 de 2012 “ Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos natfurales o antropogénicos no intfencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave vy
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién,
en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.” razén por la
cual se ha dispuesto en el articulo 2 del decreto 171 de 2020, que se faculta
adoptar en forma temporal y transitoria en el MUNICIPIO DE REGIDOR -
BOLIVAR, todas aquellas medidas especiales que sean necesarias en materia
de contratacion para atender la situacidon de calamidad publica, acudiendo
para ello al régimen especial de que frata la Ley 1523 de 2012 sobre Gestion
del Riesgo, en razén a ello consideramos a esta norma no hace mds que
desarrollar lo establecido en el decreto 97 departamental. Continuando con
este recorrido normativo encontramos otras normas contenidas en los articulos
tercero y cuarto del decreto sub judice, que dan aplicacion a la ley 1523 de
2012, que establece en el articulo 61, que se deberd elaborar los planes de
accidon especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las dareas
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afectadas, el cual serd de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
publicas o privadas que de deban contribuir a su ejecucion, por ello los
arficulos tfambién son legal en su integridad.

En el arficulo quinto se establece el regimen presupuestal y contractual de la
declaratoria de calamidad y claramente dispone que “se regird por lo cenido
en el pardgrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en ese sentido ORDENASE
de ser necesario, a la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO DE REGIDOR -
BOLIVAR que, durante la vigencia del presente acto administrativo realice
todos los traslados presupuéstales que se requieran, para garantizar el
suministro de bienes, la prestacidon de servicios o la ejecucion de las obras
necesarias de ser requeridas. Y en lo relacionado con la contrataciéon estatal
expresamente hace uso de lo establecido en el Capitulo VIl de la Ley 1523 de
2012, por lo que consideramos que dicha disposicion no atenta contra las
normas en que se fundamenta, como son el Decreto Departamental 97 de
2020 y la ley que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres. En el articulo sexto encontramos que se ordena incluir en el plan de
acciéon especifico la regulacion de aspectos relacionados con la ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria
o refinanciacion de deudas, suspensidon de juicios ejecutivos, créditos para
afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad, medidas que se tomaran
dentro de la jurisdiccion del Municipio Regidor, por lo que se contfinua con el
desarrollo de la ley 1523 de 2012, capitulo VIl denominado REGIMEN ESPECIAL
PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. En los articulos
séptimo, octavo y noveno, no se hace mds que dar aplicacién a los decretos
nacionales en especial al Decreto 420 de 2020 en su arficulo 2 numerales 2.1y
2.2; asi como también la aplicacién de la ley 136 de 1994 modificada por el
arficulo 29 de la ley 1551 de 2012, que con relacion al orden publico
establece en su literal b lo siguiente: b) En relacion con el orden publico: 1.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante. 2. Dictar para el
mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con
la ley, si fuera del caso, medidas tales como: a) Restringir y vigilar la circulacion
de las personas por vias y lugares publicos; b) Decretar el toque de queda; ¢)
Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes; Para
finalizar encontramos que dicha norma estd en consonancia con el articulo 4
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del decreto 420 de 2020, pues en ningun momento contemplar las
restricciones contenidas en los numerales 4.1 a 4.8. En lo atinente al articulo
decimo no hace mads que aplicar a nivel territorial la resolucion 464 de 2018
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn social. Finalmente, el articulo
décimo primero no hace mds que adoptar a nivel local el frabagjo en casaq,
como forma de proteccidn a sus servidores publicos. Por lo anterior
consideramos que el decreto 171 de 2020 expedido por el suscrito no atenta
contra el ordenamiento juridico, por el contrario, lo desarrolla en lo que tiene
que ver con nuestra jurisdiccion territorial.

3.3.2. Escuela de Derecho de la Universidad del Sing - Cartagena.

Mediante escrito fechado a 7 de abril de la anualidad en curso, presentd
escrito de intervencion la Universidad del Sind de Cartagena, en el cual
expuso las razones y los fundamentos de derecho por los cuales es menester
declarar la legalidad parcial del Decreto 171 del 21 de marzo de 2020
expedido por el Alcalde del municipio de Regidor - Bolivar, exceptuando su
articulo 7°, por ser contrario a las disposiciones adoptadas por el Gobierno
Nacional, especialmente las contenidas en el Decreto No. 420 de 2020.

Se resalta que el Procurador Delegado ante esta Corporacion no emitid
concepto.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 185 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA PLENA
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion en Sala Plena, para conocer el presente
proceso en unica instancia, de conformidad a lo establecido en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, el articulo 136, numeral 14 del articulo 151 y 185 de la
Ley 1437 de 2011.

5.2. Problema juridico
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Advierte la Sala que los problemas juridicos a dilucidar se confraen a
establecer si:

3El Decreto en 171 del 21 de marzo de 2020 “"POR EL CUAL SE DECLARA
CALAMIDAD PUBLICA Y SE ESTABLECEN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA PANDEMIA DE COVID 19, DEROGA EL
DECRETO N. 166 DEL 17 DE MARZO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

proferido por el Alcalde del Municipio de Regidor — Bolivar, es susceptible de
control inmediato de legalidad?

En caso positivo, se deberd determinar si,

sHay lugar a declarar ajustado a derecho el Decreto No. 171 del Municipio de
Regidor — Bolivar, expedido por el alcalde Municipal de Regidor — Bolivar?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala Plena considera que, el Decreto 171 del 21 de marzo de 2020
expedido por el Alcalde Municipal de Regidor — Bolivar, no serd objeto de
pronunciamiento de fondo, toda vez que no fue dictado en desarrollo de
ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica en uso de las facultades legislativas extraordinarias conferidas por
la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
realizada por el Decreto 417 de 2020, sino en uso de las facultades legales
conferidas por las leyes ordinarias.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial

5.4.1 Del control de legalidad de los actos administrativos dictados en el
marco de los estados de excepcion.

El control inmediato de legalidad inicialmente esta previsto en el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994, instaurado como un mecanismo de control constitucional y
legal sobre los decretos expedidos por el gobierno en desarrollo de decretos
legislativos, producto de la declaratoria de los estados de excepcion en
cualguiera de sus modalidades.

La citada norma, le atribuyd la competencia del control de legalidad a la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan los
decretos, si se tratare de enfidades territoriales, o del Consejo de Estado, si
emanaren de autoridades nacionales, revistiéndolo por tanto de un cardacter
jurisdiccional.
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Dicha regla fue nuevamente reproducida en el arficulo 136 Cododigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
estableciendo:

Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se fratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cdodigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd
de oficio su conocimiento.

Lo anterior es concordante con lo consagrado en el numeral 14 del articulo
151 que ensena:

“Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en Unica instancia. Los
Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia: |...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcidén y
como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al
tribunal del lugar donde se expidan. *

La Jurisprudencia del Consejo de Estado! ha senalado que, el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 ensena que son fres los presupuestos requeridos para que sea
viable el control inmediato de legalidad, teniendo en cuenta su procedencia,
como son: (i) En primer lugar, debe tratarse de un acto de contenido general,
(ii) en segundo, que se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa;
y, (iii) tercero, que tenga como fin desarrollar los decretos legislativos
expedidos con base en los estados de excepcion.

5.4.2. Caracteristicas del control inmediato de legalidad.

I Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 2011-01127 de julio 8 de 2014.
Consejero Ponente Danilo Rojas Betancourth. Rad. nim.: 11001031500020110112700(CA)
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Respecto a las caracteristicas del control inmediato de legalidad, el Consejo
de Estado, ha senalado?:

a) Es un proceso judicial porque el artficulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el
control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automdtico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el confrol
correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas
siguientes a la expedicién, la autoridad judicial competente debe asumir, de oficio, el
conifrol de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya
divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se confrolen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar
a la declaratoria del estado de excepcion, la sujecidn a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis € impedir la
extensidon de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto administrativo
general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin embargo, debido a la
complejidad del ordenamiento juridico, el control de legalidad queda circunscrito a
las normas invocadas en la sentencia con la que culmina el procedimiento especial
de control de legalidad previsto en la ley estatutaria 137.

En el Ultimo tiempo, la Sala Plena ha venido precisando que el control es compatible
con la accidén publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede intentar cualquier
ciudadano para cuestionar los actos administrativos de cardcter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accidén de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacidn de normas diferentes a las
examinadas en el tfrdmite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accién de
nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

d) La sentencia que decide el control de legalidad hace trdnsito a cosa juzgada
relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho3

2 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS — Sentencia de fecha 5 de marzo de dos mil
doce (2012) Radicacién numero: 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA)
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“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de confrol o que la
decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen
efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la
autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se
contrae a un estudio de legalidad limitado dado su cardcter oficioso, ajeno a la
natfuraleza dispositiva del confrol judicial asignado a la justicia administrativa, no
implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccidn con normas superiores
y -por lo mismo- no empece ni es Obice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la
misma norma.”

Finalmente, el control inmediato de legalidad debe hacerse confrontando las
normas superiores, que son: i) Los mandatos constitucionales sobre derechos
fundamentales, ii) Las hormas convencionales que limitan a los estados para
suspender las garantfias vy libertades fundamentales, i) Las normas
constitucionales que rigen los estados de excepcion, d) La Ley estatutaria de
Estados de Excepcion, e) El decreto de declaratoria del estado de excepcion
y iv) Los decretos legislativos expedidos por el Gobierno“.

Conforme lo expuesto en precedencia, procederd la Sala Plena a resolver los
problemas juridicos formulados.

5.5. Caso concreto

En el asunto bajo estudio, la Alcaldia Municipal de Regidor — Bolivar, expidio el
Decreto No. 171 del 21 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA CALAMIDAD
PUBLICA Y SE ESTABLECEN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA PANDEMIA DE COVID 19, DEROGA EL DECRETO N.
166 DEL 17 DE MARZO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”, por el cual se
adoptan unas disposiciones especiales de confratacion y en el régimen
presupuestal, se regula el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en
espacio publico, decreta el toque de queda en el municipio de Regidor, y
establece la ejecuciéon de teletrabajo para los funcionarios de la Alcaldia del
Municipio de Regidor — Bolivar, todo enmarcado en la emergencia sanitaria
por causa del COVID-19.

3 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del
24 de mayo de 2016, Radicacion Nro.: 11001031500020150257800.
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Para la expedicidon de dicho acto administrativo, se fundamentd en Normas
de diversa categoria en el ordenamiento juridico vigente

(i) Constitucional: Articulos 2, 209, 315, 365 y 366.

(ii) Legales: Ley 136 de 1994 (articulo 91) modificada por la Ley 1551 de
2012 (articulo 29), Ley 1523 de 2012 (articulos 10, 12, 65y 66), Ley 1801
de 2016 (articulos 4, 5, 6, 7 y 202), Ley 715 de 2001, Ley 1150 de 2007,
Ley 80 de 1993 (articulos 42).

(iii) Decretos expedidos con ocasion de la emergencia econdmica y
social: 418y 420

(iv) Decretos municipales: 166 de 2020

(v) Decreto departamental: 98 del 17 de marzo de 2020

El contenido de las normas anteriores de origen constitucional y legal son de
cardcter permanentes, es decir, no son expedidas con ocasidon del estado de
emergencia, por ello, las autoridades municipales al hacer uso de las mismas,
estan en ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento juridico
ordinario, sin que sea necesario invocar las reglas proferidas con ocasion de
un estado de excepcional de emergencia. Por lo tanto, con fundamento en
ellas se pueden proferir por parte de las autoridades municipales en cualquier
momento, los reglamentos o decretos que consideren pertinentes, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos de dichas normas; prueba de ello es que
en el encabezado del plurimencionado decreto reza”™ El ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR, en ejercicio de sus afribuciones constitucionales y
legales y en especial las conferidas en el articulo 2, 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, Pardagrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la ley 1551 de 2012, la Ley 1801 de 2016, en sus articulos 6°. nim. 4, art.
202, nUm. 4, 5, 6y 7 y"0

Para una mejor comprension de lo afimado en el parrafo anterior, la Sala
realizard un breve andlisis del contenido de las normas citadas en los
considerandos del decreto objeto de estudio.

La Ley 136 de 1994, en su articulo 91, establece que, ademdas de las funciones
asignadas a los alcaldes en la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos vy las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo; ejercerdn funciones de orden publico estableciendo
medidas como (i) restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y
lugares publicos, (i) decretar el toque de queda, (iii) restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas embriagantes, entre otras.

=
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-20117 (@0

icontec

§C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
: *, Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 050/2020
% T T SIGCMA
Reptiblica de Colombia SALA PLENA

13-001-23-33-000-2020-00178-00

Por su parte, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, faculta a los alcaldes a
ejercer la vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, entre ellas los lugares
alli senalados, como coordinador del sistema de salud publica en su
municipio.

La Ley 1523 de 2012, reglamenta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en sus articulos 65 y 66 regula el regimen normativo aplicable para
las sifuaciones de calamidad publica, especialmente en su articulo 66 dispone
las medidas especiales de confratacion que podrdn acatar las entidades
territoriales, indicando que se someterdn a los requisitos y formalidades que
exige la ley para los contratos entre particulares:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos
de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes
de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.”

Asi mismo, dicha ley, designa a los alcaldes como representantes del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo a nivel Municipal, concediéndole ciertas
facultades a la hora de suscribir confrataciones con ocasion de una urgencia
manifiesta, producto de la declaratoria de calamidad publica. En ese sentfido,
la Ley 80 de 1993, faculta, siempre y cuando exista una causal de urgencia
manifiesta, autoriza a los organismos estatales para realizar los traslados
presupuestales con la finalidad de atender las necesidades y los gastos
necesarios para solventar la calamidad publica.

Sobre el tema de la gestion presupuestal en, el alcalde del Municipio de
Regidor, se funda en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993;

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
gjecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
o concurso publicos.
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La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. “(Negrillas
por fuera de texto original)

Ahora, si bien la urgencia manifiesta se puede decretar frente al
acaecimiento de un estado de excepcion, la norma en comento prevé la
posibilidad de destinar y realizar traslados presupuestales necesarios con el fin
de mitigar los estragos ocurridos por hecho de calamidad, es decir que, de
igual forma es plausible declarar la urgencia manifiesta, en el escenario de la
declaratoria de una calamidad publica, previamente ordenada en un acto
administrativo motivado, como lo es el caso del Decreto 171 del Municipio de
Regidor.

Ofra de las normas citadas como fundamento del acto administrativo en
cuestion, es el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, que permite a los alcaldes
tomar medidas en situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion, ello, con el propdsito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias. A su turno,
los numerales 4, 5, 6 y 7, establecen que el mandatario tiene la potestad de
ordenar la suspensidbn de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas
publicas o privadas; ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios
de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de
trdnsito por predios privados; decretar el toque de queda cuando las
circunstancias asi o exijan; y, restringir o prohibir el expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas.

Observa la Sala que, las medidas contenidas en el Decreto 171 del 21 de
marzo de 2020 fueron expedidas por el Alcalde Municipal de Regidor - Bolivar,
en ejercicio de las funciones ordinarias a él afribuibles> en calidad de
autoridad sanitaria, de orden publico y de policia, asi como también de
representante del Sistema Nacional a nivel Municipal de la Gestion del Riesgo
de Desastres, con el propdsito especifico de preservar y conjurar en el
territorio de su jurisdiccion la grave amenaza de la pandemia generada por el

5 Conforme a lo establecido en los articulos 49, 95y 315 (art. 2) de la Constitucion Nacional,
Ley 1801 de 2016, Ley 136 de 1994 modificada porlaley 1551 de 2012, Ley 1523 de 2012 en su
articulo 12y 14y articulo 42 de la Ley 80 de 1993.
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Covid-19, en cuanto tiene que ver con las condiciones de salubridad publica
como factor integrante del orden publico y de la convivencia social y
ambiental, al igual que en la formulacidn de politicas publicas para la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion.

Dicha atribucién dada al Alcalde para la preservacion el orden publico, le es
conferida para hacer posible la convivencia social y la vigencia de los
derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana, la
seguridad publica, la tfranquilidad publica y la sanidad medioambiental; por lo
que, como primera autoridad de policia en su municipio, y en ejercicio de la
funcidon administrativa, puede expedir reglamentaciones generales de las
libertades, por ejemplo, la libertad de circulacion o el ejercicio de las
libertades econdmicas (restricciones de circulacion, horarios de
funcionamiento, zonas de parqueo, sentido de las vias, etc.)é.

Por todo lo anterior, se evidencia que las disposiciones contenidas en los
articulos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO, del Decreto 171 del
Alcalde Municipal de Regidor — Bolivar, que versan sobre el régimen
presupuestal y de contratacion especial, se fundamentan en las atribuciones
conferidas por los articulos 14 y 66 la Ley 1523 de 2012, al alcalde como
maximo representante del Sistema Nacional Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres; sobre este mismo asunto, el articulo 42 de la Ley 80 de

6 Corte Constitucional Sentencia C-204 de 2019 “El mantenimiento del orden publico es, en
este sentido, una funcidon estatal o publica que, con el fin de garantizar la convivencia y la
vigencia de los derechos de las personas, infroduce limitaciones necesarias, razonables,
proporcionadas y no discriminatorias al ejercicio de los mismos, a través de, segun el caso, el
gjercicio de la funcién legislativa o de la funcidon administrativa. Asi, esta funcién publica
puede materializarse en la expedicion de normas generales o individuales o en su aplicacion
o la gestiéon material o concreta del orden publico. Cuando se expiden normas generales,
impersonales y abstractas, la jurisprudencia constitucional ha identificado que se trata del
gjercicio del denominado poder de policia el que, en ejercicio de la funcién legislativa,
radica en cabeza del Congreso de la Republica, de manera ordinaria, y del Presidente de la
Republica, durante los estados de excepcidn (articulos 212 a 215 de la Constitucion) y, en
gjercicio de la funcién administrativa, sometida a la Ley, mediante la expedicién de actos
administrativos generales, corresponde al Presidente de la Republica, a las asambleas
departamentales, a los gobernadores, a los concejos distritales y municipales y a los alcaldes
distritales y municipales. Cuando para el mantenimiento del orden publico se recurre a la
expedicion de actos administrativos de contenido particular y también se adoptan medidas
no normativas de naturaleza concreta, para el mantenimiento del orden publico, se trata de
la funcién de policia, en cabeza de ciertos ministerios, las superintendencias —ejemplo de las
autoridades especializadas de policia-, los gobernadores, los alcaldes y los inspectores de
policia, como funcién exclusivamente administrativa. Finalmente, la gestion material o
concreta del orden publico, por parte de los agentes de la Policia Nacional (articulo 218 de
la Constitucion), se trata de la actividad de policia.
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1993 habilita a los jefes municipales para destinar los recursos necesarios con
el fin de mitigar los impactos producidos por una situacion de urgencia
manifiesta.

Sobre los arficulos SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO, del mismo decreto,
se tiene que fueron establecidos en consideracion de las facultades policiales
del alcalde, conferidas por el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016.

Para este Tribunal es claro que el decreto bajo estudio no fue expedido en
desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el territorio Nacional”,
pues las medidas adoptadas por el ejecutivo municipal en su decreto pudo
expedirlas sin que se hubiese decretado el mencionado estado de excepcion.

Es de anotar que, el Decreto 417 de 2020 impone instrucciones en el estado
de emergencia y le ordena a los alcaldes que en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, adopten los actos necesarios para
cumplir el aislamiento que implica la restriccion del derecho a la libertad, lo
que significa, que no se necesita este decreto ni facultad extraordinaria, ni
autorizaciéon para ejercer las competencias que les otorga la ley.

Por lo expuesto, para la Sala Plena, la actuacion de la Administracion
Municipal no guarda una relaciéon directa con el Decreto No. 417 de 2020
(declara estado de excepcion), por cuanto no lo reglamenta o desarrolla;
pues si bien, se expide en aras de prevenir el riesgo de contagio y/o
propagacion de la enfermedad COVID-19, el Alcalde Municipal se funda en
las funciones y atribuciones que ordinariaomente le confieren la Constituciéon vy
la ley.

Aunado a lo anterior, es de anotar que el Decreto 418 por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico, reitera
que el presidente es el suprema autoridad en dicha materia, siendo agentes
del mismo los gobernadores y alcaldes, por lo que les conmina a coordinar sus
actuaciones e informarlas al gobierno nacional; y el Decreto Legislativo 420
del 18 de marzo de 2020, se fundamenté en la emergencia sanitaria
generada a raiz de la propagacion del COVID-19, por medio del cual la
Presidencia de la Republica imparte instrucciones transitorias para expedir
normas en materia de orden publico, de obligatorio cumplimiento por todos
los habitantes del territorio nacional y no es necesario un decreto de orden
municipal para su cumplimiento, por ello, su cita dentro del acto aqui
analizado no es fundamental para su legalidad.
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En ese orden de ideas, se tiene que sobre el Decreto 171 del 21 de marzo de
2020 expedido por el Alcalde Municipal de Regidor — Bolivar no procede el
control inmediato de legalidad establecido en el articulo 136 de la Ley 1437
de 2011, toda vez que no fue dictado en desarrollo de ninguno de los
decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en uso de las
facultades legislativas extraordinarias asumidas por el mismo en virtud a la
declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
mediante Decreto 417 de 2020; por lo anterior, la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Bolivar se abstendrd de hacer un pronunciamiento de fondo
sobre el mismo.

En conclusion, el control del Decreto 171 del 21 de marzo de 2020, no puede
ser redlizado de manera inmediata por este medio, si no por los ofros medios
como la nulidad simple contemplada en el articulo 137 del CPACA vy para ello
requiere que se presente una demanda con todos los requisitos establecidos
en la legislacion procesal respectiva, la cual estd vigente desde el 26 de mayo
por disposicion del Acuerdo PCSJA20-11556, que en su articulo 5 establecio:
“...Excepciones a la suspensidn de términos en materia de lo contencioso
administrativo. Se exceptiuan de la suspension de términos prevista en el
articulo 1 del presente acuerdo las siguientes actuaciones en materia de lo
contencioso administrativo: (...) 5.3 El medio de control de nulidad contra los
actos administrativos que se hayan expedido desde |la declaratoria de la
emergencia sanitaria.”

Igualmente, cabe senalar que el acto administrativo objeto de andlisis, es
susceptible de conocimiento por remisidon del Gobernador del Departamento
de Bolivar, a fravés de las observaciones en ejercicio del derecho
fundamental de tutela efectiva, como garantia del acceso a la
administracion de justicia.

Finalmente, la Sala no realizard pronunciamiento sobre el segundo problema
juridico, por ser innecesario, al ser negativa la respuesta al primero.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar,
Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: ABSTENERSE el Tribunal Administrativo de Bolivar de hacer un
pronunciamiento de fondo respecto del Decreto No. 171 del 21 de marzo de
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2020 expedido por el alcalde Municipal de Regidor — Bolivar; conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al sefior Alcalde del Municipio de
Morales — Bolivar, al Ministerio Publico, al Departamento de Bolivar y a la
comunidad.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones de ley en los libros
y sistemas de radicacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 01 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RdDRIG’U EZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CON ROBERTGMMAARIO 2AAVARRO COLPAS

DIGNA MARIA GUERRA PICON

JOSE RAFAEL
f
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