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Cartagena de Indias D.Ty C., uno (1) de julio de dos mil veinte (2020)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICADO 13-001-23-33-000-2020-00290-00
ACTO OBJETO DE CONTROL |DECRETO No. 064 DEL 31 DE MARZO 2020
ENTIDAD QUE LO EXPIDE MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR

Declara ajustado al ordenamiento superior el
Decreto No. 064 de 31 de marzo de 2020

TEMA expedido por el Alcalde Municipal de Turbaco —
Bolivar.
MAGISTRADO PONENTE MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad
con lo establecido en los artficulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, a efectuar el control de legalidad sobre el Decreto No. 064 del

31 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Turbaco — Bolivar
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO NACIONAL No. 491 DE MARZO 20 De

2020"

lll.- ANTECEDENTES

3.1- Acto administrativo sometido a control

El Decreto 064 del 31 de marzo de 2020, en su parte resolutiva decretd:

“ARTICULO PRIMERO: Adopcién integral y completa. Addptese integralmente el
DECRETO NACIONAL No 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020, “"por medio del cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestaciéon de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccidon laboral y de los
contratistas de prestaciéon de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, social y ecoldgica”, y por ende lo dispuesto en el
citado acto administrativo, que en su texto ordena:

Arficulo 1. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus
distintos érdenes, sectores y niveles, érganos de control, rganos autbnomos e
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independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones
puUblicas. A todos ellos se les dard el nombre de autoridades.

Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es, la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene por
objeto que las autoridades cumplan con la finalidad de proteger y garantizar
los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales,
el funcionamiento eficiente y democrdtico de la administracion y la
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar
el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo
mediante la modalidad de frabajo en casa, utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdagina web los canales oficiales de
comunicacion e informacidon mediante los cuales prestardn su servicio, asi
como los mecanismos tecnoldégicos que empleardn para el registro y
respuesta de las peticiones.

En aqguellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para
prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades deberdn
prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las
autoridades podrdn ordenar la suspension del servicio presencial, total o
parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la
economia y el mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningUn caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd
ser mayor a la duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. En ningUin caso, los servidores publicos y confratistas del Estado
que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las
autoridades deberdn suministrar las condiciones de salubridad necesarias
para la prestaciéon del servicio presencial.
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Articulo 4. Notificaciéon o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la nofificacion o comunicacion de los actos
administrativos se hard por medios electréonicos. Para el efecto en todo
trdmite, proceso o procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la
direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se
entenderd que se ha dado la autorizacién.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a
la expedicion del presente Decreto, los administrados deberdn indicar a la
autoridad competente la direccion electronica en la cual recibirdn
notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
hdbiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberdn habilitar un
buzdn de correo electréonico exclusivamente para efectuar las notificaciones
0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo
que se nofifica o comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La nofificaciéon o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd
certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacidén no pueda hacerse de
forma electronica, se seguird el procedimiento previsto en los articulos 67 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de
inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos senalados en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticidon deberd resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la
resoluciéon de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse
dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse
dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.
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Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término senalado en el presente articulo
expresando los motivos de la demora y senalando a la vez el plazo razonable
en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del
inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.

Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia,
podrdn suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectard todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos
en términos de meses o anos. La suspension de los términos se podrd hacer
de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos
trdmites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o
virtual, conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus
actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situaciéon
concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudardn a partir del dia hdbil siguiente a la superaciéon de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correrdn los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspensidon de términos a que se refiere el presente articulo
también aplicard para el pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscrifos a los
ministerios, que manejen recursos de seguridad social y que sean
administrados a través de contratos fiduciarios, podrdn suspender los términos
en el marco senalado en el presente articulo. Durante el tiempo que dure la
suspension no correrdn los teérminos establecidos en la normatividad vigente
para la atencidon de las prestaciones y en consecuencia no se causardn
intereses de mora.
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Paragrafo 3. La presente disposicibn no aplica a las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos
fundamentales.

Articulo 7. Reconocimiento y pago en materia pensional. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social para el reconocimiento en materia pensional y en
aquellos casos en los que la normativa aplicable exija documento original o
copia auténtica, bastard con la remision de la copia simple de los
documentos por via electronica. En todo caso, una vez superada la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
el solicitante dispondrd de un término de fres (3) meses para allegar la
documentacion en los términos establecidos en las normas que regulan la
materia.

Durante la Emergencia Sanitaria no se exigird el requisito de acreditaciéon del
certificado de invalidez para efectos del pago de las mesadas pensionales
de invalidez de los pensionados y beneficiarios del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales -FOMAG-.

Articulo 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado o
licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuyo trdmite de
renovacion no pueda ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas
para conjurarla, se entenderd prorogado automdticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mdas contado a partir de
la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion,
certificado o licencia, deberd redlizar el trdmite ordinario para su renovacion.
Articulo 9. Conciliaciones no presenciales ante la Procuraduria General de la
Nacién. En la radicacion de solicitudes de convocatoria y en el trdmite de las
conciliaciones que sean de competencia de la Procuraduria General de la
Nacidn, se promoverdn y privilegiardn los procedimientos no presenciales, de
acuerdo con las instrucciones administrativas que imparta el Procurador
General de la Nacién, para lo cual se acudird a las tecnologias de la
comunicacion y la informacion. Los acuerdos conciliatorios gestionados
mediante audiencias no presenciales se perfeccionardn a fravés de los
medios electronicos utilizados o mediante el uso de correos electronicos
simultdneos o sucesivos. Con lo anterior, el procurador de conocimiento
suscribird el acta en la que certificard los acuerdos alcanzados o emitird las
constancias, segun corresponda y cuando sea necesario las remitird para
aprobacién a la autoridad judicial competente.
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El Procurador General de la Nacién de acuerdo con la valoracién de las
circunstancias especificas de salubridad y capacidad institucional podrd
suspender la radicaciéon y/o el tfrdmite de solicitudes de convocatoria de
conciliaciones en materia civil, de familia y comercial que se lleven a cabo
en los centros de conciliacion de la Procuraduria General de la Nacion a
nivel nacional, asi como de la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativo adelantada por los agentes del Ministerio Publico.
En el evento en que se suspenda la posibilidad de radicacion de solicitudes
de convocatoria de conciliaciones, no correr~ el término de prescripcién o
caducidad de las acciones o de los medios control, respectivamente, hasta
el momento en que se reanude la posibiidad de radicacion o gestiéon de
solicitudes.

Modifiquese el plazo contenido en los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001
para el trdmite de las conciliaciones extrajudiciales en materia civil, de
familia, comercial y de lo contencioso administrativo a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion, el cual serd de cinco (5) meses.
Presentada copia de la solicitud de convocatoria de conciliacion
extrajudicial en asuntos contencioso administrativos ante la enfidad
convocada, el Comité de Conciliacion contard con treinta (30) a partir de su
recibo para tomar la correspondiente decision.

Los términos previstos en el inciso anterior serdn aplicables también a las
solicitudes de convocatoria de conciliacion extrajudicial radicadas con
antelaciéon a la vigencia del presente decreto y que aln se encuentren en
trdmite al momento de la expedicidon del mismo.

Lo dispuesto en el presente articulo tendrd vigencia hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social.

Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere
el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital,
podrdn vdlidamente suscribir los actos, providencias y decisiones que
adopten mediante firma autégrafa mecdnica, digitalizadas o escaneadas,
segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable
de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de
los documentos que se firmen por este medio.

Articulo 13. Facultad para ampliar el periodo institucional de gerentes o
directores de las Empresas Sociales del Estado. Los gobernadores y alcaldes
podrdn ampliar, por un término de 30 dias, el periodo institucional de los
gerentes o directores de Empresas Sociales del Estado que termina en el mes
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de marzo de 2020. Si el alcalde o gobernador no amplia el periodo, deberd
proceder a nombrar al gerente o director, de acuerdo con el procedimiento
senalado en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. Si deciden ampliar el
periodo, una vez finalizados los 30 dias a que se refiere el inciso anterior, el
alcalde o gobernador nombrard el nuevo gerente o director, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. El periodo
institucional del nuevo gerente o director iniciard con la posesidon y culminard
tres (3) meses después del inicio del periodo constitucional del gobernador o
del alcalde respectivo.

Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, para garantizar la participacion en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los procesos de selecciéon
gue actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en
la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas. Las autoridades
competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria. En el evento en que el proceso de seleccion tenga
listas de elegibles en firme se efectuardn los nombramientos y las posesiones
en los términos y condiciones senalados en la normatividad vigente aplicable
a la materia. La noftificacidon del nombramiento y el acto de posesidon se
podrdn realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que
dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de
induccion y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha
Emergencia.

Articulo 15. Prestacion de servicios durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las autoridades dispondrdn las medidas necesarias para que los
servidores publicos y docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones
de educacion superior publicas cumplan sus funciones mediante la
modalidad de frabagjo en casa, haciendo uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. En ningun momento la declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica y la declaratoria de Emergencia
Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las mismas,
podrdn suspender la remuneracion mensual o los honorarios a los que tienen
derecho los servidores puUblicos o docentes ocasionales o de hora cdtedra de
instituciones de educacidn superior publica, respectivamente.

Paragrafo. Cuando las funciones que desempena un servidor publico, un
docente ocasional o de hora cdtedra no puedan desarrollarse mediante el
trabajo en casa, las autoridades competentes podrdn disponer que, durante
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la Emergencia Sanitaria, y excepcionalmente, éstos ejecuten desde su casa
actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que
desempenan.

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las
enfidades publicas mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, confinuardn desarrollando sus objetos y
obligaciones contractuales mediante frabajo en casa y haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Aquellos contratistas
cuyas obligaciones sélo se puedan redlizar de manera presencial,
continuardn percibiendo el valor de los honorarios durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por parte del supervisor
de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de
que una vez superados los hechos que dieron lugar a la Emergencia Sanitaria
cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en sus
confratos.

La declaratoriac de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica y la
declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten
en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o suspender
unilateralmente los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién celebrados con el Estado.

Paragrafo. Para la recepcion, trdmite y pago de los honorarios de los
contratistas, las entidades del Estado deberdn habilitar mecanismos
electrénicos.

Articulo 17. Contratos de prestacion de servicios administrativos. Los contratos
de prestacion de servicios administrativos, suscritos por personas juridicas con
entidades publicas, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de vigilancia,
aseo, y/o cafeteria, fransporte y demdas servicios de esta naturaleza no serdn
suspendidos mientras dure el aislamiento preventivo obligatorio. Para que se
efectUe el pago a las empresas contratistas éstas deberdn certificar el pago
de ndmina y seguridad social a los empleados que se encuentren vinculados
al inicio de la Emergencia Sanitaria.

Paragrafo. Para la recepcion, trdmite y pago de facturas y cuentas de cobro,
las entidades del Estado deberdn habilitar mecanismos electrénicos.

Articulo 18. Reportes a las Aseguradoras de Riesgos Laborales. Las
autoridades deberdn reportar a las respectivas Aseguradoras de Riesgos
Laborales la lista de los servidores publicos y contratistas que durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio presenten sus servicios a fravés
de teletrabajo o frabagjo en casa.
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ARTICULO SEGUNDO: atendiendo las disposiciones del articulo 3 del decreto 419 (sic)
del 28 de marzo de 2020, en la alcaldia municipal de Turbaco, los canales oficiales
de comunicacion e informacidén mediante los cuales prestardn su servicio a la
comunidad serdn: por via telefébnica mediante la linea 3046064636 y 3046064635 de
lunes a Viernes en el horario de 7:30 a.m. a 12:00 m y de 2:00 p.m. a 5:30 p.m. Por su
parte la recepciéon de peticiones y demds solicitudes se realizard a través del correo
electréonico institucional contactenos@turbaco-bolivar.gov.co vy juridica@turbao-
bolivar.gov.co.

ARTICULO TERCERO. Suspension de términos de actuaciones administrativos o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon social, el
municipio, como consecuencia de la emergencia, suspenden, mediante el presente
decreto y de manera total los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa.

ARTICULO CUARTO. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de la Ley

1437 de 2011, asi:
Toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucidn de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y
cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui

senalados, la autoridad debe informa esta circunstancia al interesado, antes del

vencimiento del término senalado en el presente articulo expresando los motivos de
la demora y sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad

de ofros derechos fundamentales.

ARTICULO QUINTO. Derogatoria. El presente decreto deroga toda disposicién que le
sea conftraria.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
produce efectos durante el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19, y deroga todas las disposiciones que le sean
conftrarias.”
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3.2. Trdmite procesal

Mediante acta de 3 de abril de 2020, identificada con el radicado No.
13001233300020200029000, fue repartido, para control inmediato de
legalidad, el mencionado acto administrativo expedido por la Alcaldia
Municipal de Turbaco - Bolivar.

El Magistrado sustanciador, mediante auto del 13 de abril del 2020, avocd
conocimiento, en Unica instancia, con el fin de efectuar el confrol al Decreto
064 del 31 de marzo de 2020, conforme a lo establecido en el articulo 136 del
CPACA; ordenando dar el trdmite correspondiente al mismo, como su
notificacion, informar a la comunidad en general sobre la existencia del
presente proceso e invitacion a varias universidades de la ciudad; asi mismo
se ordend la fijacion en lista y se corrid traslado al Agente del Ministerio
Publico.

El proceso fue fijado el aviso, entre el 17 al 30 de abril de 2020 y el fraslado @
la Procuraduria Judicial 130 ante el tribunal Administrativo de Bolivar
transcurrio desde el 12 de mayo de 2020 hasta el 26 de mayo del mismo ano.

Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, pues el andlisis del decreto sometido a confrol se basard en las
consideraciones adoptadas por el Alcalde Municipal de Turbaco para la
expedicion del mismo.

3.3. Intervenciones
3.3.1. Escuela de Derecho de la Universidad del Sind - Cartagena.

Mediante escrito fechado a 24 de abril de la anualidad en curso, la
Universidad del SinU de Cartagena presentd concepto juridico, en el cual
expuso las razones y los fundamentos de derecho por los cuales es menester
declarar la legalidad del Decreto 064 del 31 de marzo de 2020 expedido por
el Alcalde del municipio de Turbaco - Bolivar, explicando que en dicho acto
administrativo se realizd un idénftico fraslado de las normas expedidas a nivel
nacional al nivel territorial, haciendo una adopcidén integral y completa del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.
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3.3.2. Concepto del Ministerio Publico.

El Procurador Delegado ante esta Corporacion emitid concepto en el cual
solicita que se declare ajustado a la legalidad el acto administrativo objeto
de estudio, por cuanto, cumple con la condicidn de ser proferido en
desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los estados de
excepcion, y se fundd en el Decreto Legislativo 491 de 2020 por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se foman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica.

Expresa que, por lo anterior, el Decreto sub examine, cumple con la
caracteristica de ser una medida de cardcter general dictada en ejercicio
de la funcion administrativa y como desarrollo de los Decretos Legislativos
expedidos durante los Estados de Excepcion.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad fotal o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 185 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA PLENA

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion en Sala Plena, para conocer el presente
proceso en Unica instancia, de conformidad a lo establecido en el articulo
20 de la Ley 137 de 1994, el articulo 136, numeral 14 del articulo 151 y 185 de
la Ley 1437 de 2011.

5.2. Problemas juridicos

Advierte la Sala que los problemas juridicos a dilucidar se confraen a
establecer si:
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2Si el Decreto No. 064 del 31 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL DECRETO NACIONAL No. 491 DE MARZO 20 De 2020", es susceptible de
confrol inmediato de legalidad?e

En caso positivo, se deberd determinar si,

sHay lugar a declarar gjustado a derecho el Decreto No. 064 del 31 de
marzo de 2020 expedido por el alcalde Municipal de Turbaco - Bolivar?

5.3. Tesis de la Sala.

La Sala Plena considera que, el Decreto 064 de 31 de marzo de 2020
expedido por el Alcalde Municipal de Turbaco - Bolivar, es susceptible del
control inmediato de legalidad y en ejercicio del mismo lo declarard
ajustado al ordenamiento superior, toda vez que, fue dictado en adopcion
del Decreto Legislativo 491 de 2020 expedidos por el Presidente de la
Republica en uso de las facultades legislativas extraordinarias conferidas por
la declaratoria de estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
realizada por el Decreto 417 de 2020.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial

5.4.1 Del control de legalidad de los actos administrativos dictados en el
marco de los estados de excepcidn.

El control inmediato de legalidad inicialmente estd previsto en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, instaurado como un mecanismo de confrol
constitucional y legal sobre los decretos expedidos por el gobierno en
desarrollo de decretos legislativos, producto de la declaratoria de los estados
de excepcidén en cualquiera de sus modalidades.

La citada norma, le atribuyd la competencia del control de legalidad a la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan los
decreftos, si se fratare de entfidades territoriales, o del Consejo de Estado, si
emanaren de autoridades nacionales, revistiendolo por tanto de un cardcter
jurisdiccional.
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Dicha regla fue nuevamente reproducida en el articulo 136 Cdodigo de
Procedimiento  Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo,
estableciendo:

Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehenderd de oficio su conocimiento.

Lo anterior es concordante con lo consagrado en el numeral 14 del articulo
151 que ensena:

“Articulo 151. Competencia de los fribunales administrativos en Unica instancia. Los
Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia: (...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion
y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al
tfribunal del lugar donde se expidan. *

La Jurisprudencia del Consejo de Estado! ha senalado que, el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994 ensena que son fres los presupuestos requeridos para que
sea viable el control inmediato de legalidad, teniendo en cuenta su
procedencia, como son: (i) En primer lugar, debe tratarse de un acto de
contenido general, (ii) en segundo, que se haya dictado en ejercicio de la
funcion administrativa; vy, (iii) tercero, que tenga como fin desarrollar los
decretos legislativos expedidos con base en los estados de excepcion.

1 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 2011-01127 de julio 8 de 2014.
Consejero Ponente Danilo Rojas Betancourth. Rad. nUm.: 11001031500020110112700(CA)
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5.4.2. Caracteristicas del control inmediato de legalidad.

Respecto a las caracteristicas del control inmediato de legalidad, el Consejo
de Estado, ha senalado?:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcidn
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el
control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automdtico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control
correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas
siguientes a la expedicién, la autoridad judicial competente debe asumir, de oficio,
el confrol de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya
divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcidén y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcidn, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis € impedir la
extensiéon de los efectos del estado de excepcidn.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto administrativo
general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin embargo, debido a
la complejidad del ordenamiento juridico, el control de legalidad queda circunscrito
a las normas invocadas en la sentencia con la que culmina el procedimiento
especial de control de legalidad previsto en la ley estatutaria 137.

En el Ultimo tiempo, la Sala Plena ha venido precisando que el control es compatible
con la accién publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede intentar
cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos de cardcter general.

De modo gue el acto administrativo puede demandarse en accién de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacidn de normas diferentes a las
examinadas en el frdmite del control inmediato de legalidad. Porigual, la accién de
nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 2372 de la C.P., resulta

2 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS - Sentencia de fecha 5 de marzo de dos mil
doce (2012) Radicacién numero: 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA)
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apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende serintegral, no es completo ni absoluto.

d) La sentencia que decide el control de legalidad hace trdnsito a cosa juzgada
relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho?

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que la
decretan soélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aungue tienen
efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por ofro lado, tienen la
autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto
se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su cardcter oficioso, ajeno a la
naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa, no
implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccién con normas
superiores y -por lo mismo- no empece ni es dbice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la
misma norma.”

Finalmente, el control inmediato de legalidad debe hacerse confrontando
las normas superiores, que son: i) Los mandatos constfitucionales sobre
derechos fundamentales, i) Las normas convencionales que limitan a los
estados para suspender las garantias y libertades fundamentales, iii) Las
normas constitucionales que rigen los estados de excepcion, d) La Ley
estatutaria de Estados de Excepcion, e) El decreto de declaratoria del
estado de excepcidon y iv) Los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno4.

Conforme lo expuesto en precedencia, procederd la Sala Plena a resolver los
problemas juridicos formulados.

5.5. CASO CONCRETO
La Sala entrard a establecer si la materia del acto objeto de conftrol

inmediato fiene fundamento constitucional y guarda relacion directa vy
especifica con el Estado de Emergencia declarado y el Decreto Legislativo

3 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del
24 de mayo de 2016, Radicacion Nro.: 11001031500020150257800.
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que adopta medidas para conjurarlo (factor formal - conexidad). Se puede
afirmar que hay conexidad entre el decreto legislativo y el decreto que lo
desarrolla cuando entre uno y ofro hay una correlacion directa.

Pues bien, tenemos que, por medio del Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020, el Presidente de la Republica en egjercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por
el término de freinta (30) dias calendarios.

Dentro de los presupuestos valorativos y de necesidad que motivaron la
declaratoria del estado de excepcidn se observa:

Que la rapidez de propagacion del virus denominado Coronavirus Covid-19
y sus efectos nocivos en la poblacién colombiana es tan grave e inminente
que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes bdsicos, la
economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo
que se hace absolutamente necesario contar con las herramientas legales
necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual situacion.

Que se hace necesario adoptar medidas que tiendan a evitar la extension
de los efectos nocivos de la pandemia en el campo de la economia vy la
salud y medidas que permitan atender oportunamente a los afectados tanto
en materia sanitaria como econdmica.

En el asunto bajo estudio, la Alcaldia Municipal de Turbaco - Bolivar, expidid
el Decreto No. 064 del 31 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL DECRETO NACIONAL No. 491 DE MARZO 20 De 2020". Es de anotar que el acto
administrativo en mencién adopta de manera integral lo dispuesto en los
articulos 1,2, 3,4, 5,6,7,8, 9,11, 13, 14,15, 16, 17 y 18 del Decreto Legislativo
491 de 2020; por consiguiente, establecid, entre otros: (i) Los canales oficiales
de comunicacion e informacidén mediante los cuales se prestard servicio a la
comunidad, (i) senald los correos institucionales para la recepcidon de
peticiones, (i) decretd la suspension total de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administratfiva, y (iv) determind la
ampliacion de términos para atender las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria.
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Para la expedicion de dicho acto administrativo, se fundamentd en Normas
de diversa categoria en el ordenamiento juridico vigente:

(i) Constitucional: Articulos 25y 315.

(ii) Legales: Ley 136 de 1994, Ley 1523 de 2012, Ley 1551 de 2012, Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

(iii) Decretos expedidos con ocasion de la emergencia econdmica y
social: 491

(iv) Acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura:
PCSJA20115175 del 15 de marzo de 2020, PCSJA2011521¢ del 19 de
marzo de 2020, PCSJA20115267 del 22 de marzo de 2020 vy
PCSJA20115298 del 25 de marzo de 2020.

El Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, expedido por el Gobierno
Nacional “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones puUblicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entfidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”, expone como fundamento principal que, en el marco
de la Emergencia Sanitaria por causa de la enfermedad por coronavirus
COVID-19 el Gobierno Nacional adoptd medidas de orden publico, tales
como el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, exceptuando de dicha medida, enfre otros, a
aqguellos servidores publicos y confratfistas cuyas actividades sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus y para garantizar el funcionamiento de
los servicios indispensables del Estado, todo ello en el marco de la
emergencia sanitaria generada por Coronavirus Covid-19.

5 Por medio del cual el Consejo Superior de la Judicatura suspendid los términos judiciales en
todo el pais desde el 16 al 20 de marzo de 2020.

6 Mediante el cual se prorrogd la medida de suspensidon de términos judiciales del 21 de
marzo al 3 de abril de 2020.

7 Mediante el cual se prorrogd la medida de suspensidon de términos judiciales del 4 al 12 de
abril de 2020.

8 Mediante el cual se establecié una excepcidén a la suspensidn de términos en el Consejo de
Estado y enlos Tribunales administrativos.

N
(¢)
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 (g,) ﬁ

icontec

§C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
: " Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 082/2020
% — SIGCMA
Republica de Colombia SALA PLENA

13-001-23-33-000-2020-00290-00

Por lo anterior, considerd necesario tomar medidas en materia de prestacion
de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la
finalidad de prevenir la propagacidn de la pandemia mediante el
distanciamiento social, flexibilizando la prestacion del servicio de forma
presencial y estableciendo mecanismos de atencidén mediante la utilizacidon
de medios digitales, asi como del uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto
enfre los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la
continuidad y efectividad del servicio.

En lo atinente a la prestacion del servicio, estimd necesario tomar medidas
para ampliar o suspender los términos cuando dicho servicio no se pueda
prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar derechos
fundamentales ni servicios publicos esenciales; por lo que decretd, que las
autoridades administrativas referidas en su articulo primero?, podrdn
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, por razdn del servicio y como consecuencia de la
emergencia; la cual afecta todos los términos legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses 0 anos.

Asi mismo, considerd que los términos establecidos en el arficulo 14 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo,
resultan insuficientes dadas las medidas de aislamiento social fomadas por el
Gobierno nacional en el marco de los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y las capacidades de las
entidades para garantizarle a todos sus servidores, especialmente en el nivel
territorial, los controles, herramientas e infraestructura tecnolégica necesarias
para llevar a cabo sus funciones mediante el trabajo en casa, razén por la
cual se hace necesario ampliar los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones, con el propdsito de garantizar a los peticionarios

9 Decreto 491 de 2020. “Articulo 1. Ambito de aplicacioén. El presente Decreto aplica a todos
los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
o6rdenes, sectores y niveles, érganos de control, érganos auténomos e independientes del
Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les dard el
nombre de autoridades.”

N
(¢)
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 (g,) ﬁ

icontec

§C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
1 > Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 082/2020 SIGCMA
% Reptiblica de Colombia SALA PLENA

13-001-23-33-000-2020-00290-00

una respuesta oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada; lo cual se
concreta en el arficulo 5 del mencionado decreto legislativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, es evidente la correlacidon entre
el decreto territorial y el Decreto Legislativo 491 de 2020, asi como su relaciéon
directa con las medidas adoptadas para mitigar los efectos del Covid-19
dispuestas en este Ultimo, que a su vez se soporta en el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica que declard el Decreto 417 de
2020, siendo entonces dicha medida objeto de control inmediato de
legalidad de conformidad con el articulo 136 del CPACA, puesto que el
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, se expide con ocasion de las
facultades que confiere el articulo 215 de la Carta Politica de 1991, que a su
vez sirve de soporte para expedir la declaratoria de emergencia econdmica,
social y ecoldgica que se plasmo en el Decreto 417 del 17 de marzo de esta
anualidad, lo que significa que el Decreto 064 aqui estudiado cumple con el
requisito de la temporalidad, es decir, se profirid en el estado excepcional de
emergencia.

De la razonabilidad y proporcionalidad.

Es importante resaltar que el decretfo bajo estudio adopta de manera integra
lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9,11,13, 14,15, 16, 17 y 18 del
Decreto legislativo 491 de 202019, lo que es verificable haciendo un cotejo de
ambos actos administrativos.

En consecuencia, corresponde a la Sala, determinar si el Decreto 064 de 31
de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia Municipal de Turbaco - Bolivar,
cumple con las condiciones de razonabilidad y proporcionalidad que
justifiquen su expedicion.

Como punto de partida se tiene que el Decreto legislativo en mencion,
establecié su aplicabilidad a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores vy
niveles, entre los cuales se encuentran autoridades como los alcaldes
municipales.

10 Ver articulo primero del Decreto 064 de 31 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia
Municipal de Turbaco - Bolivar.
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Por su parte, el arficulo 315 de la Constitucidon Nacional dispuso que al
alcalde municipal le corresponde conservar el orden publico en el municipio,
de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador; dirigir la acciéon
administrativa del municipio, asi mismo, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

A su vez, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 491 de 2020,
en los articulos previamente mencionados, decretd sobre la prestacion de los
servicios a cargo de los alcaldes municipales, entre otros; la forma de
notificacion o comunicacion de actos administrativos (por medios
electrénicos), sobre la ampliacion de términos para atender las peficiones
gue se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria; reguld lo atinente a la suspension de términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, lo
concerniente al reconocimiento y pago en materia pensional hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social; ampliacion de la vigencia de permisos,
autorizaciones, cerfificados y licencias, conciliaciones no presenciales ante la
Procuraduria General de Ila Nacion, reglamentando igualmente lo
relacionado con las firmas de los actos, providencias y decisiones, la facultad
para ampliar el periodo institucional de gerentes o directores de las Empresas
Sociales del Estado, el aplazamiento de los procesos de seleccidn en curso,
la prestacion de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio.

Respecto a las actividades que cumplen los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, decretd que la declaratoria
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de
las mismas no constituyen causal para terminar o suspender unilateralmente
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon
celebrados con el Estado. En sentido similar lo hizo en relacion con los
contratos de prestacion de servicios administrativos, suscritos por personas
juridicas con entidades publicas, cuyo objeto sea la prestacion del servicio
de vigilancia, aseo, y/o cafeteria, transporte y demds servicios de esta
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naturaleza, los cuales no podrdn ser suspendidos mientras dure el aislamiento
preventivo obligatorio.

Por Ultimo, se estipuld que las autoridades deberdn reportar a las respectivas
Aseguradoras de Riesgos Laborales la lista de los servidores publicos vy
contratistas que durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
presenten sus servicios a través de teletrabajo o tfrabajo en casa.

Como se evidencia de lo anterior, el Alcalde Municipal de Turbaco — Bolivar,
tiene competencia legal para dirigir las actividades administrativas en dicho
municipio, y de igual forma la medida de suspension en cita fue expedida en
el marco de las directrices y potestades del mencionado Decreto Legislativo
491 de 2020, de lo gque observa la Sala que la decision del mandatario
municipal no fue realizada de manera arbitraria o caprichosa, toda vez que
dichos trdmites suponen la evaluacidon y andlisis de documentos en la
entidad, la posible intervencion de ofras autoridades publicas e incluso
particulares, lo que podria implicar la movilizacidon de personal, actividades
que en medio del aislamiento preventivo obligatorio adoptado por el
Gobierno Nacional, serian de imposible ejecucion.

Asi mismo se avizora que, en el articulo segundo del decreto municipal se da
cumplimiento a lo decretado por el Gobierno Nacional, estableciendo los
canales oficiales de comunicacidon y correos electronicos institucionales
como medios tecnoldgicos para garantizar la prestacion del servicio a la
comunidad de dicho municipio y tenga acceso a los servicios prestados por
el ente territorial.

lgual ocurre con lo establecido en los articulos tercero y cuarto del decreto
municipal, por los cuales se dispuso la suspensidon de términos de actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, hasta tanto
permanezca vigente la emergencia sanitaria y la ampliacién de términos
para atender las peticiones que se encuenfran en curso o que se radiguen
durante la vigencia de dicha emergencia; todo ello en concordancia a lo
establecido por el Gobierno Nacional en el Decreto Legislativo 491 de 2020,
de acuerdo a lo explicado de manera precedente.

Conforme lo expuesto, al confrontar la medida adoptada por el Alcalde de
Turbaco - Bolivar, con las competencias constitucionales que lo facultan vy los

N
(¢)
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 (g,) ﬁ

icontec

§C5780-1-9



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
: " Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 082/2020
% — SIGCMA
Republica de Colombia SALA PLENA

13-001-23-33-000-2020-00290-00

Decretos Legislativos que a su vez lo autorizan, surgen elementos de
razonabilidad y proporcionalidad que explican la medida y legitiman las
disposiciones adoptadas, al encontrarse motivadas en la labor de mitigar y
confrolar los efectos de la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 en
todo el territorio de su jurisdiccion.

En ese orden, las decisiones de cardcter administrativo contenidas en el
Decreto No. 064 de fecha 31 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde
Municipal de Turbaco - Bolivar, estdn plenamente justificadas como quiera
que resulta palmario que buscan proteger la salud de los habitantes del
municipio y garantizar la prestaciéon del servicio siguiendo los lineamientos
preestablecidos por el Gobierno Nacional. Por lo anterior, la Sala Plena
declarard ajustado al ordenamiento superior el Decreto No. 064 de fecha 31
de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Turbaco - Bolivar.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar,
Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: DECLARAR ajustado al ordenamiento superior el Decreto No. 064 de
31 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Turbaco - Bolivar;
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al sefior Alcalde del Municipio de
Turbaco - Bolivar, al Ministerio PUblico, al Departamento de Bolivar y a la
comunidad.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones de ley en los
libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 04 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

()

MOISES RODRISUEL PEREZ

—
=335t We .
EDGAR ALEX| VASQUEZ CONTRERA ROB ARIO 2AAVARRO COLPAS

DIGNA MARIA GUERRA PICON

IL BOS A REZ

JOSE RAFAEL 3 -

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICADO 13-001-23-33-000-2020-00290-00

ACTO OBJETO DE CONTROL | DECRETO No. 064 DEL 31 DE MARZO 2020
ENTIDAD QUE LO EXPIDE MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR
MAGISTRADO PONENTE MOISES RODRIGUEZ PEREZ
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