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Cartagena de Indias D. T. y C., quince (15) de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accion TUTELA

Radicado 13-001-33-33-006-2021-00195-01
Accionante LUIS CARLOS QUIROZ CARDONA
Accionado NUEVA EPS- PORVENIR S.A.

Confirma sentencia de primera instancia — Corresponde
ala Nueva EPS realizar el reconocimiento y pago de las
incapacidades del accionante denfro de los 180
primeros dias- Interrupcion de incapacidades.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la impugnacion presentada por la accionada NUEVA EPS,'contra la
sentencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)2,
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual se resolvid tutelar los derechos fundamentales de salud,
seguridad social y minimo vital del actor, vulnerados por la NUEVA EPS.

Ill. ANTECEDENTES

3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accion de tutela, el accionante Luis Carlos Quiroz Cardona,
elevo las siguientes pretensiones:

“PRETENSIONES:

I.  Que Nueva promotora de salud Nueva EPS reconozca y emita documento de incapacidad
de los 33 dias comprendidos entre 1 de mayo y 3 de junio de 2021 los cuales transcurrieron sin
ningun soporte de incapacidades y estuve en mi casa con apoyo parcial y ayuda de muletas.

2. Que tanto Nueva promotora de salud, Nueva EPS y el fondo de pensiones Porvenir
reconozcan las responsabilidades individuales de cada una.

3. Que mis incapacidades sean pagadas en su fofalidad desde 1 de mayo de 2021 momento
que cesaron los pagos hasta el dia 1 de septiembre de 2021 cuando fui dado de alta por el
médico tratante y finalizaron las incapacidades”.

1 Fols., 58 — 64 Exp. Digital.
2 Fols. 40 — 50 Exp. Digital.
3 Fols. 38 — 39 Exp. Digital.
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3.2HechosA.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd el actor que el dia 04 de junio de
2021, acudié con el médico especialista en ortopedia Roberto Eljaude a quien
comunico que viene remitido de la Clinica de Fracturas y Medicina Laboral
debido a una fractura de tobillo, por hechos ocurridos el 3 de noviembre de
2020 y por la cual fue operado. Afirmd que puso en conocimiento al médico
tratante que desde el 1 de mayo del presente ano no contaba con
incapacidad, en respuesta a esto, el galeno afimd que no podia dar
incapacidades retroactivas. Por esta razén, se le ocasiond una interrupcion de
33 dias en la continuidad de las incapacidades que habian sido emitidas por la
Clinica de Fracturas y Medicina Laboral.

Expuso que de acuerdo al articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, las EPS, estdn
obligadas areconocer hasta 180 dias consecutivos de aquellas incapacidades
que generadas con ocasidon a un mismo diagnodstico o patologia relacionada.

Senald que, para justificar la negativa del pago de las incapacidades
generadas desde el 1 de mayo, la Nueva EPS se basd en el tiempo que ya ha
transcurrido.

Indicd que, la Nueva EPS afirmd que el accionante contaba con el tiempo para
acudir al fondo de pensiones para exigir el pago de las incapacidades, sin
embargo, no tuvo en cuenta los 33 dias de incapacidad que transcurrieron
desde el 1 de mayo, que fue remitido por la Clinica de Fracturas y Medicina
Laboral, hasta el 4 de junio de la presente anualidad.

Finalmente, alegd que en atencién a lo manifestado por la Nueva EPS, el actor
solicitd el pago a su fondo de pensiones, la cual fue rechazada debido a la
inconsistencia que se presentaba en la continuidad de las incapacidades.

3.3 CONTESTACION.

3.3.1 NUEVA EPS3

Mediante informe allegado el dia 02 de septiembre de 2021, la entidad
accionada solicitd que se declarara improcedente la presente accion
constitucional fundamentdndose en los siguientes argumentos:

Manifestd que, el senor Luis Carlos Quiroz Cardona es un dafiliado que presenta
83 dias de incapacidad continua al 31 de agosto del 2021 y una interrupcion

4 Fols. 1 — 2 Exp. Digital.
5 Fols. 18 — 26 Exp. Digital.
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179 dias de prorroga confinua.
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Igualmente asegurd que, emitié concepto favorable de rehabilitacion del actor
el dia 20 de junio de 2021, el cual fue notificado a AFP Porvenir el mismo dia, en
aras de cumplir lo dispuesto en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, el cual
estipula que la EPS debe remitir el concepto de rehabilitacion ala AFP antes del
dia 150 y a su vez esta Ultima debe iniciar el pago de incapacidad a partir del
dia 181 de incapacidad, prorrogdndolo por 360 dias adicionales a los primeros
180, al finalizar este Ultimo periodo debe cadlificar la pérdida de capacidad
laboral.

En concordancia con lo anterior, senald que no es posible realizar el
reconocimiento de las incapacidades toda vez que, el Fondo de Pensiones es
quien debe asumir el valor de esta prestacion hasta emitir la calificacion de
pérdida de capacidad laboral, la cual hasta la fecha no ha sido notificada.

Indicd que, en atencién a la solicitud de pago de las incapacidades del
afiliado, se evidencidé que hasta la fecha se han expedido incapacidades
continuas, sin embargo, se identificd una interrupcion entre el 02 de mayo de
2021 hasta el 03 de junio de 2021, por lo cual solicitd al empleador confirmar si
para ese tiempo el afiliado se encontraba o no incapacitado.

Finalmente, sostuvo que en la presente accidon no se cumplid el principio de
subsidiaridad de la accion de tutela, pues el accionante no demostré haber
agotado los medios ordinarios de defensa establecidos en la jurisdiccion laboral
para reclamar el pago de prestaciones econdmicas.

Por lo anterior solicitd que, se le desvincule de la presente accién y en su lugar
se conmine a la AFP porvenir para que asuma el valor de las prestaciones
econdmicas hasta que emita la calificacion de pérdida de capacidad laboral.
De igual forma, insta que se declare improcedente puesto que las
incapacidades se han expedido de forma contfinua. De manera subsidiaria
alegd que, de tutelar los derechos fundamentales del accionante, se le faculte
a la Nueva EPS, y se ordene al ADRES a reembolsar todos los gastos en que
incurra la Nueva EPS en cumplimiento del presente fallo.

3.3.2 PORVENIR¢

Mediante informe allegado el 01 de septiembre de 2021, la entidad vinculada
alegd la existencia de la falta de legitimacion por pasiva toda vez que, la

6 33 — 36 Exp. Digital.
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Nueva EPS, pues es a quien le corresponde el pago de los primeros 180 dias
continuos de incapacidad.
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Afirmd que, aun cuando el senor Luis Carlos Quiroz ha tenido multiples
incapacidades, también ha existido una interrupcion en la continuidad de estas
superior a 30 dias, desde el 1 de mayo de 2021 hasta el 3 de junio de la misma
anualidad.

Senald que de acuerdo al articulo 34 de la Resolucion 2266 de 1998, se entiende
por prorroga de incapacidad la expedida con posterioridad a la inicial, por la
misma enfermedad o lesidn, siempre y cuando entre una y otra no haya una
interrupcion mayor a 30 dias calendario.

Debido a esto, considerd que quien debe responder por el pago de las
incapacidades es la Nueva EPS, ya que, al existir una interrupcion de las
incapacidades superior a 30 dias, comienza nuevamente el conteo y de llegar
a cumplir 180 dias continuos con concepto favorable, corresponderia a la AFP
proceder con el pago de incapacidades médicas.

Por lo anterior, solicité que se declare improcedente la presente accion de
tutela con respecto a Porvenir S.A, ya que no ha vulnerado los derechos
fundamentales del accionante, asimismo, solicita que se le ordene a la EPS del
actor, redlizar el pago de las incapacidades hasta el dia 180 de incapacidad
confinua.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, en sentencia del
ocho (08) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), resolvio:

“FALLA

PRIMERO. DECLARAR que Nueva EPS vulnerd los derechos fundamentales de salud,
seguridad social y minimo vital del actor Luis Carlos Quiroz Cardona, por lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO. Como medidas de proteccion se ORDENA a la Nueva EPS a través de su
Director de Prestaciones Econdmicas, Dr. Cesar Alfonso Grimaldo Duque o quien haga
sus veces, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, RECONOICA Y PAGUE al actor, si aun no lo hubiere hecho, las
incapacidades generadas con posterioridad al 3 de junio de 2021, y hasta los 180 dias
siguientes, siempre y cuando se cumplan los criterios de prérroga de las misma, de modo

7 Fols., 40 — 50 Exp. Digital.
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que se garantice la atencion integral de las prestaciones econdmicas de la parte

demandante.

TERCERO. Para efectos de la verificacion del cumplimiento del presente fallo, se ordena
igualmente a las entidades indicadas, que a mas tardar dentro del dia siguiente al
vencimiento del plazo que se le concede para ejecutar la medida de proteccidn,
acredite ante este Juzgado, por escrito, el efectivo cumplimiento de esta.

CUARTO. PREVENIR a Nueva EPS para que, en lo sucesivo, no incurran en omisiones como
las que motivaron el ejercicio de la presente accion.

QUINTO. DESVINCULAR de esta accion a Porvenir S.A, por las razones expuestas.”

En primer lugar, manifestd el A-Quo que la presente accidn es procedente, ya
que al no enconftrarse probado que el actor recibe algun ingreso adicional y
diferente al auxilio porincapacidad, la accion de tutela se convierte en la Unica
garantia de los derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social y vida
digna, alegados por el accionante.

Afirmd que, entre la incapacidad que finalizé el 1 de mayo de 2021 y la que se
genero el 3 de junio de la misma anualidad, franscurrieron mds de 30 dias, por
lo que, de acuerdo a la jurisprudencia y normatividad citada, no aplica la
prorroga de estas, es decir, la incapacidad generada el 3 de junio, no es una
prorroga de las anteriores, sino que se considera una nueva, por lo que estd
incluida en los 180 dias que corresponden a la Nueva EPS. Por esta razén, una
vez empezado a contar un nuevo término desde el 3 de junio, hasta el 1 de
septiembre que el frabajador informa la finalizacion de sus incapacidades, no
se sobrepasan los 180 dias por lo cual su pago es responsabilidad de la EPS.

Senald que, al manifestar el actor que no ha recibido pago de las
incapacidades y al no obrar en el expediente prueba de que la Nueva EPS
haya realizado el pago de las mismas, se hace evidente que la menciona
entfidad estd vulnerando los derechos fundamentales alegados por el actor, ya
que el auxilio por incapacidad es sustituto del salario del accionante hasta que
su condicion médica le permita ejecutar su trabajo, por lo que ese ingreso es la
garantia de su minimo vital y el de su familia. En consecuencia, declara la
vulneracion de los derechos fundamentales por parte de la entidad accionada
y desvinculard a la AFP.

En lo concerniente al pago de las incapacidades comprendidas en el periodo
desde el 1 de mayo al 3 de junio, estimo el juez de primera instancia que no se
acreditaron las razones por las cuales el accionante no acudid al médico
tratante para que se expidieran estas incapacidades de forma oportuna, por
lo cual, el actor deberd acudir a la jurisdiccion ordinaria para probar que no le
es imputable la falta de expedicion de las mismas.
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3.5. IMPUGNACIONS

La Nueva EPS manifestd que, el dfiliado presenta 83 dias de incapacidad
continua al 31 de agosto de 2021, asimismo que presentd una interrupcion para
el periodo que va comprendido entre el 02 de mayo de 2021 hasta el 03 de
junio de la misma anualidad con 179 dias de prorroga continua.

Senald también que, el dia 20 de junio de 2021 emiti6 Concepto de
Rehabilitacion favorable, el cual fue notificado el mismo dia, en cumplimiento
del articulo 142 del Decreto 019 de 2012, es decir emitié dicho concepto antes
del dia 150 de incapacidad, por lo que la AFP debe iniciar el pago de las
incapacidades a partir del dia 181.

Por lo anterior, afirmd que no es la Nueva EPS la entidad encargada de realizar
el reconocimiento econdmico de las prestaciones, sino que corresponde a la
AFP asumir el pago de estas, hasta que se emita la calificacion de pérdida de
capacidad laboral, la cual hasta el momento, no ha sido notificada por parte
de la AFP.

Solicitd ser desvinculada de la presente accidén y en su lugar conminar a
Porvenir S.A para que asuma el valor de las prestaciones econdmicas hasta que
emita la calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Por esta razén, indicd que, atendiendo a la solicitud de pago del accionante,
se evidencié que hasta la fecha, las incapacidades han sido expedidas de
forma continua, pero que se identificd una interrupcidon desde el 02 de mayo
de 2021 hasta el 03 de junio del mismo ano, por lo cual requiere al empleador
para que informe si durante este periodo el dfiliado se encontré o no
incapacitado.

Finalmente, argumentd que al no estar demostrado que el accionante agotd
todos los medios ordinarios de defensa, no se evidencia el cumplimiento del
principio de subsidiaridad propio de la accidn de tutela.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)?,
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, se
concedid la impugnacion interpuesta por la accionada Nueva EPS, confra la
sentencia de primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a

8 Fols. 58 — 64 Exp. Digital.
? Fols. 71 — 72 Exp. Digital.

B>
Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@,)
icontec

$C5780-1-9



-’%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.067/2021
SALA DE DECISION No.004

13-001-33-33-011-2021-00168-01
este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el veinticuatro (24) de

septiembre de dos mil veintiuno (2021)10, por lo que se dispuso su admisidon por
proveido del veintisiete (27) de septiembre del dos mil veintiuno (2021)!11.

SIGCMA

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES

5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacion presentada, considera
la Sala que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado, se
circunscribe a determinar si:

sEs responsabilidad de la Nueva EPS o de la AFP Porvenir SA, realizar el
reconocimiento y pago de las incapacidades del senor Luis Carlos Quiroz
siguientes a la interrupcion por mds de 30 dias a los primeros 179 dias
continuos de incapacidade

5.3 Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA el fallo de primera instancia, teniendo en cuenta que las
incapacidades generadas a partir del 4 de junio de 2021 no constituyen una
prorroga de las finalizadas el 1 de mayo de 2021, por lo tanto al estar dentro de
los 180 dias de las mismas, su reconocimiento y pago debe ser asumido por la
Nueva EPS.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de tutela; (i) Procedencia de la
accién constitucional para el pago y reconocimiento de incapacidades;
(iijRégimen normativo vy jurisprudencial de las incapacidades médicas en el

10 Fol. 75 Exp. Digital.
11 Fol. 76 — 77 Exp. Digital.
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Sistemma General de Seguridad Social en Salud - entidades responsables de

efectuar el pago; y (iv) Caso concreto.
5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidon o la omisidon de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccidon directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otfros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcterresidual
y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el
proceso, o en su lugar la persona que requiere la intervencion del juez
constifucional se encuentre en una posicion de indefension que no le permita
acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accion de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

5.4.2. Procedencia de la accion constitucional para el pago y reconocimiento
de incapacidades.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha establecido que el
reconocimiento y pago de las incapacidades laborales adeudadas procede
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por la via de la accion de tutela, en aquellos casos en los que el juez

constitucional advierta que el no pago de incapacidades pueda generar un
detrimento mayor a los derechos del tutelante, toda vez que, existen factores
como la edad, el estado de salud, las condiciones econdmicas, sociales y
familiares, que son aspectos de obligatoria ponderacion, pues exigirle a ciertas
personas asumir las complejidades propias de los procesos ordinarios, en
algunos casos podria redundar en que la vulneracidon de un derecho
fundamental, como la dignidad humana o el minimo vital, se prolongue de
manera injustificada.

Asi las cosas, la sentencia T-490 de 2015 fijé una serie de reglas en materia de
idoneidad de la accidn de tutela para el reconocimiento de las incapacidades
meédicas laborales por parte de las E.P.S, que se pueden sintetizar en;

“I] El pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo
que por razones médicas estd impedido para desempenar sus labores, cuando las
incapacidades laborales son presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que
cuenta el frabajador para garantizarse su minimo vital y el de su ndcleo familiar.

ii) El pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho
alasalud del frabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener
que preocuparse por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el
fin de obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y

i) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
fratamiento especial al frabajador, quien debido a su enfermedad se encuenfra en
estado de debilidad manifiesta”

En este sentido, menciona el Mdximo Organo de Cierre Constitucional,
mediante esta misma sentencia, que;

“Cuando no se reconoce el pago de las incapacidades laborales, se pueden estar
afectando otros derechos fundamentales como la salud, la vida en condiciones dignas, el
minimo vital del trabajador y de su nucleo familiar, ya que en la mayoria de los casos el
subsidio por incapacidad representa su Unico sustento”

Por esta razdn, se presume que el pago de las incapacidades laborales
constituye la Unica fuente de ingreso con la que el frabajador cuenta para
garantizar su subsistencia y la de su familia. Es por ello que a pesar de la
existencia de ofras vias judiciales por las cuales se pueden reclamar los
beneficios prestacionales, entre ellas las incapacidades, y cuando éstas no se
pagan oportunamente se afectan derechos del orden constitucional, por lo
que se hace necesaria la intervencion del Juez de tutela a fin de neutralizar el
perjuicio imremediable al que se ve sometido el solicitante y su nucleo familiar.

B>
Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@,)
icontec

$C5780-1-9



£ . Rama Judicial £
4 F Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e SIGCMA

Republica e Colombia SENTENCIA No.067/2021
SALA DE DECISION No.004

13-001-33-33-011-2021-00168-01
Por ello, la accién de tutela es el mecanismo idoneo para la proteccion de

derechos fundamentales como el minimo vital, la salud y la seguridad socidal,
cuando el pefticionario se ve desprovisto del pago de las incapacidades
meédicas. Esto, aun cuando el conocimiento de las reclamaciones
concernientes a las prestaciones econdmicas del Sistema de Seguridad Social
Integral Corresponda, en principio, a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral y de la seguridad social. Esto se hace aun mds notable, cuando el
Organo de Cierre Constitucional, en Sentencia T-161 del 2019, expuso que el
trdmite que se cierne mediante la jurisdiccion ordinaria, o ante la
Superintendencia de Salud, tiende a carecer de idoneidad, en razdn del
tiempo que llevaria definir un conflicto de esta naturaleza, 1o cual, habilita a la
tutela, para resolver esta clase de lifigios, siempre que se cumplan con los
principios generales de la accidn constitucional.

Entonces, si las incapacidades debidamente certificadas al trabajador no son
desembolsadas, de manera oportuna, ello puede generar vulneraciones
iusfundamentales, razon por la cual el juez de tutela se ve legitimado para
pronunciarse sobre el fondo del asunto con el propdsito de neutralizar el
perjuicio iremediable al que se ve sometido el trabajador, y en algunos casos
su nucleo familiar.

En definitiva, cuando se interponga una accién de tutela que pretenda
meramente el pago de incapacidades meédicas, si bien los accionantes
podrian acudir a un proceso laboral ordinario o un proceso abreviado ante la
Superintendencia Nacional de Salud, el Juez de tutela no puede dejar de lado
que “la ausencia o dilacién injustificada de dichos pagos afecta gravemente
la condicion econdmica del frabajador, asi como sus derechos al minimo vital
y a la salud, pues éste deriva su sustento y el de su familia de su salario, que es
suspendido temporalmente en razon a una afectacion de su salud. Asi la mora
en dichos pagos puede situar al reclamante en circunstancias apremiantes,
que ponen en riesgo su subsistencia digna12,

5.4.3. Régimen normativo y jurisprudencial de las incapacidades médicas en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud - entidades responsables de
efectuar el pago.

Las incapacidades médicas pueden tener origen en una enfermedad y/o un
accidente, o ser de procedencia comun. En uno u ofro caso el sistema integral
de seguridad social prevé el pago de las respectivas incapacidades. Sin
embargo, dependiendo de cudl sea el origen varia la enfidad encargada de
cancelar las respectivas incapacidades.

12 Sentencia T-140 de 20164, Corte Constitucional.
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El cerfificado de incapacidad temporal es un documento emitido por un

profesional de la salud en el que consta un concepto que acredita la falta
temporal de capacidad laboral del trabajador, es decir, que surge de un acto
médico el cual es independiente del frdmite administrativo del reconocimiento
de la prestacion econdmica. Una vez expedido el certificado de incapacidad
laboral, sus pagos y los de las respectivas prérrogas deben ser asumidos por
distintfos agentes del Sistema General de Seguridad Social, dependiendo de la
prolongacion de la situacion de salud del trabajador.

SIGCMA

En lo concerniente a las enfermedades de origen comun, las incapacidades
menores, esto es, que fengan una duracion mdxima de dos (2) dias, serdn
asumidas directamente por el empleador conforme a lo dispuesto en el
Decreto 2943 de 2013'3. De igual forma, a la EPS le corresponde pagar las
incapacidades de origen comuin a partir del dia tres (3), siempre y cuando la
misma sea proérroga de otra, y no supere los ciento ochenta (180) dias.

Debe anotarse que, el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que
son los empleadores quienes deben tframitar el reconocimiento y pago de las
incapacidades por enfermedad general ante las Empresas Promotoras de
Salud, el propdssito de la referida norma es no transferirle al frabajador la carga
administrativa que supone la obtencién de dicho reconocimiento prestacional.

En ese estadio de la evolucion de la incapacidad del afiliado, el asunto pasa a
ser dimensionado desde el punto de vista de la pérdida de la capacidad
laboral o de la posibilidad de recuperacion. Y toma un papel importante el
concepto favorable de rehabilitacion, por ello, conviene destacar que
conforme el Decreto-Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia 120
de incapacidad temporal y remitirlo a la AFP que corresponda antes del dia
150. En los eventos en que las EPS no cumplan lo anterior, les compete pagar
con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal, es decir, les asistird el deber de asumir el pago de dichas sumas desde
el dia 181 y hasta el dia en que emitan el concepto en mencion.

13 “Articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el cual
quedard asi:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2) primeros
dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de
Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente. En el Sistema
General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerdn las
incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de frabagjo o la
enfermedad diagnosticada como laboral. Lo anterior tanto en el sector publico como en el
privado”.
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En caso de que la EPS emita concepto favorable de rehabilitaciéon, la AFP

tendrd la capacidad de postergar el proceso de cdlificacion de pérdida de
capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario adicionales a los primeros
180 de incapacidad temporal que otorgd y pagod la EPS”14. En este evento se
generard el derecho al reconocimiento de un subsidio equivalente a la
incapacidad que venia disfrutando el frabajador que estard a cargo de la AFP
a la que se encuentre afiliado.

SIGCMA

Cuando el Concepto de Rehabilitacion que reciba la AFP sea desfavorable, le
compete a este proceder a realizar de manera inmediata la calificacién de la
pérdida de la capacidad laboral, puesto que, la recuperacion del afiliado es
medicamente improbable. En todo caso, el pago de las incapacidades desde
el dia 181 a 540 le corresponde a los AFP, siempre que ésta cuente con el
Concepto de Rehabilitacion sea favorable o desfavorable.!s

Entonces, el frabajador encontrard cubiertas sus necesidades econdmicas con
el pago de las respectivas incapacidades, correspondiendo cubrir a la EPS los
primeros 180 dias y a la AFP hasta por 360 dias mds, segun lo dispone el Articulo
23 del Decreto 2463 de 2001:

“(...) para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacion, la administradora de fondos de
pensiones con la autorizacion de la aseguradora que hubiere expedido el
seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o entidad de prevision social
correspondiente, podrd postergar el tramite de calificacion ante las juntas de
calificacion de invalidez hasta por un término madximo de trescientos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal otorgada por la entidad promotora de salud, siempre y
cuando se otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venia
disfrutando el trabajador”.

De este modo es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades
desde el dia 181 al 540 (total 360 dias), a menos que la EPS haya inobservado
sus obligaciones (al no enviar el concepto de rehabilitaciéon), caso en el cual
serd la llamada a responder.

Superados los 360 dias adicionales de incapacidad, si el empleado continda
recibiendo incapacidades en razén a persistir su condiciéon médica, surge el
inferrogante de quién es el lamado a su reconocimiento y pago. Es asi como
la Ley 1753 de 2015, con el fin de superar el vacio legal que existia en esta

14 Sentencia T- 218 de 2018, Corte Constitucional
15 Sentencia T- 246 de 2018, Corte Constitucional ( M.P. Antonio Lizarazo Ocampo
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materia antes de su expedicion cred la Entidad Administradora de los Recursos

del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Entre las diferentes funciones
otorgadas a dicha entidad, el legislador establecié en su articulo 67 ibidem la
obligacion de reconocer y pagar a las EPS las incapacidades por enfermedad
de origen comun de los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud que superen los 540 dias continuos.

SIGCMA

Seqguido, el Decreto 1333 de 2018 por medio del cual se sustituye el Titulo 3 de
la parte 2 de del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, reglamentd las incapacidades
superiores a los 540 dias, senalando en su articulo 2.2.3.3.1 que la obligacion
sobre el pago de dichas incapacidades originadas por una enfermedad
general de origen comun, corresponde a las EPS y demds entidades obligadas
a compensar.

Adicionalmente, cabe destacar que conforme a lo establecido en el Decreto
546 de 2017 y la Circular No. 1 del 31 de julio de 2017, la Entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud entré en
operacion a partir del 1° de agosto de 2017, fecha en la cual las EPS cuentan
con la facultad de ejercer la facultad de recobro de los dineros pagados por
concepto de dichas incapacidades.

En conclusion, se debe indicar que a fravés de la a providencia T-200 de 2017 se
sintetizd el régimen de pago de incapacidades por enfermedades de origen
comun de la siguiente manera:

Periodo Entidad obligada | Fuente normativa

Dia 1 a2 Empleador Artficulo 1 del Decreto 2943 de
2013

Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Decreto 2943 de
2013

Dia 181 hasta un plazo de| Fondo de| Articulo 52 de la Ley 962 de

540 Pensiones 2005

Dia 541 en adelante EPS ;;T]K;Ub 67 de la Ley 1753 ge

Igualmente, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1333 de 2018 en su articulo
2.2.3.3. Indico sobre el reconocimiento y pago de las incapacidades superiores
a 540 dias que corresponderian a las EPS o EOC, por tanto, debian reiniciar
dicho pago desde el dia 541.

En suma, es claro que atendiendo a lo previsto por la jurisprudencia
constitucional en la materia, el origen de la incapacidad constituye un
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pardmetro determinante para establecer cudl es la entidad, bien sea que

pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al Sistema
General de Riesgos Laborales, que fiene a su cargo la obligacion de pagar las
incapacidades, atendiendo a los diferentes pardmetros de temporalidad que
operan en los casos de enfermedades de origen comun’s,

SIGCMA

5.4 CASO CONCRETO.

5.5.1 Hechos Relevantes Probados.

- Respuesta a la peficibn de reconocimiento econdmico de
incapacidades por parte de la Nueva EPS.17

- Respuesta de la AFP Porvenir, mediante la cual rechazd la solicitud de
pago de incapacidades.'®

- Certificado de incapacidades expedido por la Nueva EPS.17
5.5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso objeto de estudio, el actor interpuso accion de tutela con la finalidad
de obtener el amparo a sus derechos fundamentales de salud, seguridad social
y minimo vital presuntamente vulnerados por la Nueva EPS toda vez que al no
reconocerle las incapacidades retroactivas se le origino una interrupcion de 33
dias enla continuidad de las incapacidades emitidas por la Clinica de Fracturas
y Medicina Laboral, sin embargo, la EPS afirma que ya el senor Luis Carlos Quiroz
cuenta con el fiempo necesario para reclamar ante su fondo de pensiones el
pago de las incapacidades generadas. Asimismo, senala que al hacer la
solicitud de pago de incapacidades ante la AFP, esta fue rechazada debido a
la inconsistencia en la continuidad de las incapacidades.

Por su parte la Nueva EPS, manifestd que no es a esta entidad a quien
corresponde el reconocimiento econdmico de las incapacidades, sino que es
responsabilidad de la AFP Porvenir, puesto que, de acuerdo a la normatividad
vigente, a partir del dia 181 de incapacidad es responsabilidad de las AFP
realizar el pago de incapacidades hasta emitir la calificacion de pérdida de
capacidad laboral.

Por ofro lado, la AFP Porvenir S.A informé que, es a la Nueva EPS a quien
corresponde reconocer y pagar estas incapacidades, puesto que de acuerdo

16 Sentencia T-161 de 2019, Corte Constitucional.
17 Fol. 3 Exp. Digital.

18 Fol. 4 Exp. Digital.

19 Fols. 28 — 30 Exp. Digital.
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al arficulo 34 de la Resolucion 2266 de 1998, al existir una interrupcidon superior a

30 dias, no se entiende que exista una prérroga, por lo que se debe iniciar
nuevamente el conteo de dias desde la expedicidon de la nueva incapacidad
el dia 4 de junio de 2021, de manera que si luego de esto se llegan a cumplir
180 dias de incapacidad, le corresponde a la AFP asumir el pago de las
incapacidades.

La A-quo mediante sentencia de primera instancia, determind que la
responsable del pago de las incapacidades del senor Luis Carlos Quiroz, era la
Nueva EPS toda vez que, debido ala interrupcidon que supera los 30 dias, ya que
se dio desde el 1 de mayo de 2021 hasta el 3 de junio del mismo ano, no se
podia entender la incapacidad generada el 3 de junio de 2021 como una
prorroga de las anteriores, sino como una nueva, que hasta la fecha en la que
el trabajador se reintegré a sus labores, no superaba los 180 dias, por lo cual el
pago era responsabilidad de la Nueva EPS.

La Nueva EPS en su defensa y bajo los mismos argumentos de la contestacion
de la demanda, afirma que le corresponde a Porvenir S.A reconocer y pagar
las incapacidades del actor.

Por lo anteriormente expuesto, procede esta Corporacion a andalizar lo
siguiente:

\filiado: LUIS CARLOS QUIROZ CARDONA
mero de identificacion : CC73147885

Contingencia Fecha |[Fecha Final|Diagnéstico| Dias \A Dias J Tipo Numero Nombre
Inicial Otorgados|Autorizados| iden. identificacion Aportante
Aportante Aportante
ENFERMEDAD GENERAL |[21/08/2012 || 23/08/2012 R51X 3 0 NT 800101613 ggL‘JISEG DEL CARIBE LTDA
L
ENFERMEDAD GENERAL || 05/02/2013 || 07/02/2013 L1030 3 0 NT 800101613 ggwl EG DEL GARIBE LTDA
L
ENFERMEDAD GENERAL || 26/01/2015 || 27/01/2015 K529 2 0 NT 800101613 ggk\ﬂ EG DEL CARIBE LTDA
ENFERMEDAD GENERAL |[02/04/2017 || 04/04/2017 N23X 3 0 NT 800101613 88::\” EG DEL CARIBE LTDA
ENFERMEDAD GENERAL |[18/07/2018 || 19/07/2018 HE09 2 0 NT 800101613 ggt\ﬂ EG DEL CARIBE LTDA
OAT - ACCIDENTE TRANSIT| 10/10/2019 || 14/10/2019 5099 3 3 NT 800101613 ggL\ﬂEEé DELEARIBE TDA
| LQEEEESEE‘”E
OAT - ACCIDENTE TRANSIT|| 04/11/2020 || 03/12/2020 5822 30 28 NT 800101613 ggwl EG DEL GARIBE LTDA
LQEBEESEE@!JB
OAT - ACCIDENTE TRANSIT|[ 04/12/2020 || 02/01/2021 Sa22 30 30 NT 800101613 ggk\ﬂ EG DEL CARIBE LTDA
OMBDESEGUR |
(OAT - ACCIDENTE TRANSIT|| 03/01/2021 || 01/02/2021 Sg22 30 30 NT 800101613 ESL‘JISEG DEL CARIBE LTDA
L
(OAT - ACCIDENTE TRANSIT|| 02/02/2021 || 02/03/2021 Sg22 29 29 NT 800101613 ESL\II EG DEL CARIBE LTDA
L
(OAT - ACCIDENTE TRANSIT|[ 03/03/2021 || 01/04/2021 5822 30 30 NT 800101613 ggwl EG DEL CARIBE LTDA
N —— L
(OAT - ACCIDENTE TRANSIT|| 02/04/2021 || 01/05/2021 Sg22 30 30 NT 800101613 ICOLVISEG DEL CARIBE LTDA
COLOMB DE SEGUR
’ . . . . Ve . ré
Total de dias de incapacidad otorgados bajo el diagndstico $822: 179 dias
ENFERMEDAD GENERAL 04/06/2021 || 23/06/2021 5826 20 0 NT 800101613 ng_\u‘lgEG DEL EARIBE LTDA
|_ H
ENFERMEDAD GENERAL || 28/06/2021 | 17/07/2021 5826 20 0 NT 800101613 ggL\u’I EG DEL CARIBE LTDA
L
ENFERMEDAD GENERAL || 19/07/2021 | 28/07/2021 5826 10 0 NT 800101613 ggL\t’I EG DEL CARIBE LTDA
L
ENFERMEDAD GENERAL | 30/07/2021 || 05/08/2021 5826 7 0 NT 800101613 ICOLVISEG DEL CARIBE LTDA
COLOMB DE SEGUR
B
i g @)
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SIGCMA

Total de dias de incapacidad otorgados bajo el diagndstico $826: 83 dias

De lo anterior, se extrae que al aflliado se le reconocieron las incapacidades

ENFERMEDAD GENERAL || 06/08/2021 || 12/08/2021 5826 7 0 NT 800101613 [COLVISEG DEL CARIBE LTDA
ENFERMEDAD GENERAL || 13/08/2021 || 19/08/2021 5826 7 0 NT 800101613 ggll:\fl EG DEL LARIBE LTDA
ENFERMEDAD GENERAL || 20/08/2021 || 26/08/2021 5825 7 0 NT 800101613 ggt\fl EG DEL CARIBE LTDA
ENFERMEDAD GENERAL || 27/08/2021 || 31/08/2021 5826 5 0 NT 800101613 ggll:\fl EG DEL CARIBE LTDA
ICOLOMB DE SEGUR

generadas desde el 4 de noviembre de 2020, hasta el 1 de mayo de 2021, bajo
el cédigo de diagndstico S822 con ocasidn a un accidente de transito, cuya
suma da como resultado 179 dias de incapacidad otorgados, los cuales, al
encontrarse dentro de los 180 dias, correspondian en su reconocimiento y pago
ala Nueva EPS.

De igual forma, observa la Sala que, se produce una interrupcion de 32 dias,
desde el 2 de mayo de 2021 hasta el 3 de junio del mismo ano, sin justificacion
alguna. Luego de esto, se generan unas nuevas incapacidades desde el 4 de
junio de 2021 hasta el 31 de agosto de la misma anualidad, bajo el cédigo de
diagnodstico $S826 con ocasion a enfermedad general, cuya sumatoria da como
resultado 83 dias de incapacidad del afiliado.

El articulo 34 de la Resolucidn 2266 de 1998 establece que:

“ARTICULO 34. DE LA PRORROGA DE LA INCAPACIDAD POR ENFERMEDAD GENERAL. Se
entiende por préorroga de incapacidad, la que se expide con posterioridad a la inicial,
por la misma enfermedad o lesién, o por otra que tenga relacién directa con ésta, asi se
trate de cédigo diferente y siempre y cuando entre una y otra no haya una interrupcién
mayor a treinta (30) dias calendario.”

Advierte este Tribunal que, no se encuentra acreditado que el diagndstico de
codigo S826 tenga relacion directa con el diagndstico de cddigo S$822,
ademds, que entre la incapacidad finalizada el 1 de mayo de 2021,
identificada bajo el diagndstico $822, y la incapacidad generada el 4 de junio
de 2021 identificada bajo el diagndstico S826, transcurrieron mas de 30 dias
calendario.

De lo anterior concluye la Sala que, las incapacidades identificadas bajo el
codigo de diagndstico $S826, no son una prorroga de las incapacidades
identificadas bajo el cddigo de diagndstico $822, sino que por el contrario se
deben entender como unas nuevas incapacidades que al solo sumar 83 dias,
le corresponde a la EPS del actor, es decir, a la Nueva EPS, realizar el
reconocimiento y pago de estas incapacidades, toda vez que se encuentra
dentro de los 180 dias que segun la normatividad citada anteriormente, deben
ser asumidos por la EPS.
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Por lo antes manifestado, encuentra esta Sala que la sentencia impugnada

deberd ser confirmada en su totalidad.

SIGCMA

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley;

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones aqui
expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la forma
prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decretfo 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.056 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

A

Vo [

MOISES REDRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; espeiglvisaid oduls /0
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