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(2023)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-004-2018-00280-01

Demandante JACKELINE ZARCO VASQUEZ

Demandado ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX

Tema Conftrato reolido'd —.<,Juxilior de e'n.fermen'o - pre~suncién del
elemento subordinacion por la actividad desempenada.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante!, contra
la sentencia del 16 de diciembre de 20212, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid negar las
pretensiones de la demanda.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDA3
3.1.1. Pretensiones4.

La parte demandante solicita que se acceda a las siguientes peticiones:

PRIMERA: Se declare nulo el acto administrativo expreso, generado el 21 el
agosto de 2018, mediante el cual la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE
MOMPOX, negod el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la
accionante, a las cuales tiene derecho por tener una relacién laboral, y no
contfractual establecida por la Ley 80 de 1993, tal como quiere hacer ver la
administracion.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, ES.E. HOSPITAL LOCAL
SANTA MARIA DE MOMPOX, debe pagar a la demandante: prima de servicios,
vacaciones, prima de vacaciones, cesantias, intereses de cesantias, sancién
moratoria, subsidio fransporte, horas extras, devolucion de los pagos por
concepto de salud y pensidon e indemnizacioén; y la sancidn moratoria por pago
tardio de las cesantias, Ley 244 de 1995.
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3.1.2. Hechoss.

La sefiora JACKELINE ZARCO VAZQUEZ, laboro en la E.S.E. Hospital Local Santa
Maria de Mompox Bolivar, en el cargo de auxiliar de enfermeria, durante el
periodo de abrii de 2016 a enero de 2018, desempeno las tareas
encomendadas por la gerencia de esta entfidad, en debida forma.

La accionante laboré de forma interrumpida a través de confrato de
prestacion de servicio, devengando en el Ultimo mes el valor de $781.242; vy,
como consecuencia del vinculo laboral, considera que se le debe reconocer
prestaciones sociales. Sin embargo, las mismas fueron denegadas a fraves del
acto administrativo demandado.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

No contestd la demanda.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Mediante sentencia del 16 de diciembre de 2021, la Juez Cuarto Administrativo
del Circuito de Cartagena se pronuncid en el asunto, denegando las
pretensiones de la demanda, bajo el siguiente argumento:

En el proceso estaba probada la existencia de varios contratos suscritos entre
el ano 2016-2018, por lo que se acreditd la prestacion del servicio y la
remuneracion, puesto que en los mismos se fijd un valor a titulo de honorarios.

En cuanto ala subordinacién, indicd que, una vez revisado el acervo probatorio
recaudado vdlida y oportunamente, se advierte que no reposa prueba alguna
siguiera sumaria que permita inferir la subordinacion de la demandante al
contratante, ni que se sometid a drdenes impartidas por el superior permitiendo
direccion en las actividades propias del cargo para el cual se le contratd. Es
mas, ni siquiera se indicdé y mucho menos se logré demostrar que tenia un jefe
inmediato.

Las Unicas pruebas allegadas por la parte actora, fueron las documentales
consistentes en los contratos suscritos por las partes en Litis, asi como copias de
unos cuadros los cuales no resultan claros para esta judicatura respecto de qué
se tratan los mismos y de los cuales nada se dijo en la demanda ni en la
recepcion del testimonio.

Del testimonio del sefior Luciano Mejia Echavez, se aprecia que el mismo para
el despacho no resulta fiable como quiera que hay circunstancias que afectan
su credibilidad e imparcialidad, en primer lugar, dada la relacidon de amistad
que sostiene con la demandante, y en segundo lugar, porque por hechos
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similares a los aqui plantados la testigo también tiene un proceso contra la ESE
enjuiciada persiguiendo iguales pretensiones a las aqui planteadas.
Adicionalmente expuso que, para el despacho el testimonio no tiene la
suficiente fuerza de conviccion para acreditar que la senora Jackeline Zarco,
ejercia sus labores de forma subordinada y dependiente de un jefe inmediato.

3.4. RECURSO DE APELACION?

La parte actora presentd recurso de apelacion contra la decision anterior,
aduciendo se habia desconocido el principio de primacia de la realidad sobre
las formas, pues la falladora no tuvo en cuenta la posicion de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, en estos temas.

También adujo, que existia una falta de valoracion de las pruebas tfraidas al
proceso, como quiera que en el mismo contrato estaban consignadas las
funciones del demandante, como auxiliar de enfermeria, en urgencias, por lo
que se puede concluir que la actividad realizada por la accionante fuera
transitoria u ocasional.

Sostuvo que no se realizd una debida valoraciéon probatoria, toda vez que no
se tuvo en cuenta la planilla de turnos, la cual es expedida por la misma
enfidad, y que es de obligatorio cumplimiento para los trabajadores. Critica
que se haya desechado el testimonio fraido al proceso, argumentando que el
declarante realizd su actuacion bajo la calidad de juramento, lo que obliga a
decir la verdad, ademds, se desconoce el hecho de que todos los empleados
del drea de urgencias de la ESE demandada estaban vinculados a la misma a
través de contratos de prestacion de servicio, siendo esto una prdactica comuin
en la ESE. Por lo tanto, no puede exigirse que al proceso vengan a declarar
personas con contratos activos, porque estos tienen miedo de que no se les
renueve el confrato como represalias por rendir su declaracion.

Agrega que de las pruebas se descanta la existencia de la subordinacion de la
accionante a la ESE demandada, puesto que ella recibia ordenes de la
Enfermera Jefe, quien le indicaba la forma como debia cumplir sus labores.

3.5. ACTUACION PROCESAL.

El proceso en referencia fue repartido ante el Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 20 de mayo de 20228, por lo que se procedid a dictar auto admisorio del
recurso el 28 de julio de 2022-.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes no presentaron alegatos; y el Ministerio PUblico tampoco presentd
concepto.
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA. De igual forma
se aclara que dicha competencia se circunscribe Unicamente en relacion con
los reparos concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y
328 del C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

sSe encuentra probado en el proceso la existencia del confrato realidad
entre la E.S.E. Hospital Local Santa Maria de Mompox Bolivar y la sehora
Luisa Pena Ospino, en especial lo relacionado con el elemento de la
subordinacion?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia como quiera que en el
proceso quedd probado que la demandante fue contratada para
desempenarse como auxiliar de enfermeria en la E.S.E. Hospital Local Santa
Maria de Mompox Bolivar, actividad que, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado hace presumir la subordinacion. En ese orden de ideas, se accederd
a las pretensiones de la demanda.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Sentencia de Unificaciéon del Consejo de Estado en materia de contrato
realidad.

El Honorable Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia de unificacion’o,
expuso que, si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de
manera expresa, que los confratos de prestacion de servicios no son fuente de
una relacion laboral ni generan la obligacién de reconocer y pagar
prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta Corporacion y de la Corte

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Seccién
Segunda. Sentencia de fecha 9 de septiembre de 2021. Radicado No. 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-201¢6). C.P
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Constitucional, ha admitido que tal disposicion no es aplicable cuando se
demuestran los elementos configurativos de una relacion laboral.

Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la
prevalencia de la realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse,
que, si bajo el ropaje externo de un contrato de prestacion de servicios se
esconde una auténtica relacion de frabajo, esta da lugar al surgimiento del
deber de retribucion de las prestaciones sociales a cargo de la Administracion.
No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del
contrato de trabajo, lo que emerge entre el conftratista y la entidad es una
relacion laboral, gracias a la aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningUn caso, serd posible darle
la categoria de empleado puUblico a quien prestd sus servicios sin que concurran
los elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica’’.

En cuanto a la naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios, indico
que, éste es uno de los instrumentos de gestion publica y de ejecucion
presupuestal mds importantes de la Administracion para satisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado; es un tipo de
negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacion
puUblica, siendo reconocido como un contrato tipico, pues estd definido en el
numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

La sentencia en mencion también explicd que, el objeto del contrato de
prestacion de servicios es bastante amplio, en la medida en que el articulo 32
de la Ley 80 de 1993 establece que el mismo es para «desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidady.!?2 En ese
sentido, la Administracidén PuUblica puede celebrar contratos de prestacion de
servicios que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el
tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica —como peritos, técnicos
y obreros—; y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

En cuanto a las caracteristicas del contrato estatal de prestacion de servicios,
determind las siguientes:

11 Al respecto, ver entre otras la sentencia de esta Seccién de 13 de mayo de 2010; radicado
76001-23-31-000-2001-05650-01(0924- 09); C.P. Bertha Lucia Ramirez de P&ez
12 Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993.
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“87. (i) Solo puede celebrarse por un atérmino estrictamente indispensablen y para

desarrollar «actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidady, y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.

88. (i) Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos
casos, la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializadosy.'3

89. (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o
dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que
«En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy. 4

Respecto ala subordinacion, sostuvo que, “lo que debe existir entre contratante
y contratista es una relacion de coordinacion de actividades, la cual implica
que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente del objeto contfractual, como puede ser el cumplimiento de un horario
o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados”.’s En definitiva, los contratistas estatales
son simplemente colaboradores episddicos y ocasionales de la Administracion,
que vienen a brindarle apoyo o acompanamiento transitorio a la entidad
confratante, sin que pueda predicarse de su vinculacion algun danimo o
vocacion de permanencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Estado definid los pardmetros que
han de servirle al juez contencioso-administrativo como indicios de la auténtica
naturaleza que subyace a cada vinculacion contfractual, asi:

“2.3.3.1. Los estudios previos

98. La Administracion PUblica debe dar aplicacién a un plan en cada uno de sus
procesos de seleccion, en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo
considerd el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este Ultimo, bajo la figura denominada
«maduracion de proyectosy, 16 dispuso la exigencia de elaborar estudios, disefios y
proyectos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la
apertura de un proceso de seleccion o a la firma de un contrato si la modalidad de

13 Por ejemplo, cuando no exista personal de planta para realizar las labores, o, existiendo, es
necesario un apoyo externo por exceso de frabajo; o porque el personal de planta carece de
la experticia o conocimiento especializado necesario para llevar a buen término la actividad
encomendada a la entfidad.

14 Ahora bien, a pesar de los términos imperativos en que aparece redactada la citada norma,
es posible que en la prdactica se configure una relacién laboral, pues el contrato de tfrabajo es
de realidad, y para perfeccionarlo rige el principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1997, declaré la
exequibilidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del articulo 32, indicando que
«las expresiones acusadas del numeral 3° del articulo 32 de la Ley exequibles, salvo que se
acredite por parte del contratista la existencia de una relacién laboral subordinadan.

15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso-administrativo; sentencia de 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, C.P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda.

16 Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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contratacion es la directa.!” En la prdctica, al conjunto de estas exigencias se le ha

designado «estudios previos.

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como el
andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las
autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacion o el desarrollo de los
estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin.

100. En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, que es la
modalidad que se examina en el marco de esta litis, el andlisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que permiten
contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de desarrollarlo. No
obstante, al ser un contrato temporal, el término por el cual se celebra debe estar
consignado en los estudios previos dentro del objeto contractual. Asilo ha interpretado
la Corte Constitucional, al precisar que el objeto del contrato de prestacién de servicios
estd conformado por «la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizadan. 8

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacidon de servicios
celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre
si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que
todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de cardcter
continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente indispensabley del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con fundamento
en los estudios previos y demds documentos precontractuales y contractuales, que el
objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones
pactadas almomento de su celebracidn y las circunstancias que rodearon su ejecucion,
develan la subyacencia de una verdadera relacién laboral encubierta y el consiguiente
desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en Ia
prdctica, no como simples contratistas, auténomos e independientes, sino como
verdaderos servidores en el contexto de una relacidn laboral de raigambre funcionarial.
Lo anterior, sin perjuicio de otfras pruebas que confribuyan a dar certeza sobre la
auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacion o
dependencia del frabajador constituye el elemento determinante que distingue Ia
relacién laboral de las demds prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del
empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de drdenes, imponerle jornada y
horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacion y someterlo
a su poder disciplinario. No obstante, la subordinacién es un concepto abstracto que se
manifiesta de forma distinta segun cudl sea la actividad y el modo de prestacion del
servicio.?”

También, destacd que son indicios de la subordinacion los siguientes:

“104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la
entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el

17 Luis Alonso Rico Puerta: «Teoria general y prdctica de la contratacién estataly. 11 ed. Bogotd:
Leyer, 2019. p. 338.
18 Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997; M.P. Hernando Herrera Vergara.

19 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidon A; sentencia de 24 de abril de 2019;
radicado 08001-23-33-000-2013-00074-01(2200-16); C.P. Wiliam Herndndez Gémez.
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surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta

Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los
empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicidon de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral y, por consiguiente, que la relacidn contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para
atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento esfricto de un horario de frabajo
puede ser indicio de la existencia de una subordinacion subyacente, tal circunstancia
deberd ser valorada en funcidén del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de
la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabagjo, o la imposicién de reglamentos internos, o el ejercicio del
poder de disciplina o del ius variandi,?° la direccién y control efectivo de las actividades
del contratista constituye uno de los aspectos mads relevantes para identificar la
existencia o no del elemento de la subordinacidn. En ese sentido, lo que debe probar el
demandante es su insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad,
de manera que demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre las condiciones
en que llevd a cabo el cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio
probatorio que exponga una actividad de control, vigilancia, imposicién o seguimiento
por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de
coordinacién con el contratista, habrd de ser valorado como un indicio claro de
subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se relUnan los elementos
configurativos de la relacién laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizaciéon de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede serindicativo de la existencia de una relacién
laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion de esas labores
confluyan todos los elementos esenciales de la relacién laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor
demostrar, ademds de la prestacidn personal de sus servicios a cambio de una
remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacién o dependencia, en
las que el representante de la entidad contratante o la persona que él designe, ostentd
la facultad de exigirle el cumplimiento de drdenes perentorias y de obligatoria
observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de la
permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional
de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeno de actividades o
funciones propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado)
no descarta, per se, la existencia de una relacién laboral, pues, en la prdctica, tales
actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objefo misional de la
entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestaciéon de servicios si exige que las
funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin
perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad contratante que, en ningun
caso, puede servir de justificacion para ejercer comportamientos propios de la
subordinacién laboral.

20 A este respecto: Guerrero Figueroa Guillermo: Manual del derecho del trabajo. Bogotd,
Leyer, 1996, p&gs. 54y 55.
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2.3.3.3. Prestacién personal del servicio

109. Como persona natural, la labor encomendada al presunto confratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este;?! pues, gracias a sus capacidades
o cudlificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas
las condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus
actividades en terceras personas.??

2.3.3.4. Remuneracion

110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econdmica, con independencia de si la entidad contratante fue la
que directamente la realizé. Lo importante aqui es el cardcter fijo o periddico de la
remuneracion del trabajo. En la prdctica, esta retribucidn recibe el nombre de honorarios,
los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensenen
los montos que correspondan a la prestacion del servicio contratado.

Por Ultimo, el Maximo Organo de lo Contencioso Administrativo, unificd su
jurisprudencia en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones
laborales encubiertas o subyacentes, asi:

“3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacién

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensabley, al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el senalado en los estudios previos y
en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacidn, tiene que
estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion,
de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con dnimo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de ftreinta (30) dias hdbiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecuciéon del siguiente, como término de la no solucién
de continvidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencién a las
especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no dfiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal’.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto se demanda la existencia del contrato realidad entre la
E.S.E. Hospital Local Santa Maria de Mompox Bolivar y la senora Jackeline Zarco
Vdasquez, por lo que se procederd a analizar las pruebas traidos al proceso a
efectos de verificar si el mismo se encuentra demostrado o no.

21 Codigo Sustantivo del Trabaijo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales
del contrato de trabajo] «La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismon.
22 Al respeto, véase, entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccidon Segunda,
Subseccion B; de 1 de marzo de 2018; radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter.
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- La prestacion personal del servicio

Al proceso se allegaron los contratos suscritos por las partes en este proceso,

asi:

13-001-33-33-004-2018-00280-01

SIGCMA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

PERIODOS

DURACION

No. 160402-33 del 2
de abril de 20162

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la E.S.E., y demds labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

$684.212

Abril 2016

29 DIAS

No. 160501-33 del 1
de mayo de 201624

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demds labores
que faciliten la prestacién de este
servicio

$707.805

Mayo 2016

30 DIAS

No. 160601-33 del 1
de junio de 201625

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demas labores
que faciliten la prestacién de este
servicio

$707.805

Junio 2016

30 DIAS

No. 160701-33 del 1
de julio de 20162

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demas labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

$2.123.415

Julio-septiembre 2016

90 DIAS

No. 161003-33 del 3
de octubre de
20167

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demas labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

$1.415.610

Octubre -
noviembre/16

57 DIAS

No. 161201-33 del 1
de diciembre de
201628

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demds labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

$707.805

Diciembre/16

30 DIAS

No. 170102-30 del 2
de enero de 2017

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la E.S.E., y durante 8 diarias
y demds labores que faciliten la
prestacion de este servicio

$2.272.053

2 enerode 2017 a
marzo de 2017

90 dias

23 Folio 10
24 Folio 11
25 Folio 12
26 Folio 13
27 Folio 14
28 Folio 15
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No. 170403-30 del 3
de abril de 2017%°

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la E.S.E., y demds labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

$2.272.054

Abril-junio/17

90 DIAS

No. 00001433°

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la E.S.E., y demds labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

$1.514.703

Julio-Agosto/17

2 MESES

Contrato firmado el
1 de septiembre de
2017 (incompleto)?

Prestar los servicios como auxiliar drea
de la salud AUKXILIAR DE ENFERMERIA
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias,
ejerciendo esta laboren la ES.E.y
demds labores que faciliten la

De este confrato solo se tiene una copia de la Ultima hoja del
contrato, que se encuentra a folios 17 y 18 del expediente,
donde estd consignado el objeto del contrato y que el mismo
1 de septiembre de
contrastada esta prueba con los turnos de atenciéon que obran
en el folio 52 y 53 del expediente, correspondientes a los meses

fue firmado el

2017; sin embargo,

de septiembre y octubre de ese mismo ano, se tiene por
demostrado que la accionante prestd sus servicios en dichos
periodos, y que por lo tanto el contrato fue suscrito por el término
de 2 meses.

prestacion de este servicio de acuerdo
al cronograrna de furnos emitido por la
Enfermera Jefe

Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demas labores
que faciliten la prestacion de este
servicio
Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demas labores
que faciliten la prestacion de este
servicio
Prestar sus servicios como auxiliar drea
de la salud - auxiliar de enfermeria -
para la atencién primaria de los
pacientes en el servicio de urgencias
ejerciendo esta labor en la sede
principal de la ES.E., y demas labores
que faciliten la prestacion de este
servicio

No. 434 del 1 de
noviembre de
201732

$757.352 noviembre/17 1 MESES

No. 0000537 del 1
de diciembre
20163

$757.352 diciembre/17 1 MES

1 de enero de 2018 al
30 de junio de 2018

1 de enero de
2018%

$4.805.262 6 MESES

De igual forma, se aportaron las planillas de los turnos asignados a las auxiliares
de enfermeria de la ESE Hospital Local Santa Maria de Mompox, de los meses
de abril a diciembre de 201635 de enero a diciembre de 20173%¢; y de enero a
junio de 201837,

En ese orden de ideas, es posible tener por demostrado el primer elemento del
contrato realidad, como lo es la prestacion del servicio.

29 Folio 16

30 Folio 29-30 y

31 Folio 17

32 Folio 27-28 y 19
33 Folio 24-25y 19
34 Folio 31-33 pdf 01
35 Folio 35-43 pdf 01
36 Folio 44-55 pdf 01
37 Folio 56-61 pdf 01
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- Laremuneracion

De la lectura de los contratos por prestacion de servicios que militan en el
expediente, se observa que en todos ellos se fijd una cldusula en la que se
senala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como resultado de la
prestacion del servicio pactado en cada una de estas manifestaciones de
voluntad, razén por la cual es permitido inferir, sin ambages, que el servicio fue
adquirido por la enfidad demandada a titulo oneroso. Asi las cosas, se
encuentra demostrado el cumplimiento de este elemento; y sobre el cual no
hubo reparos en la providencia de primera instancia, ni en el recurso que aqui
se resuelve.

- La Subordinacion

La parte accionada impugnd la sentencia de primera instancia, en lo que se
reflere especialmente a este requisito, argumentando que el Juez a quo
interpretdé de manera errada las pruebas traidas al proceso, toda vez que no
se probd el elemento subordinacion.

Asi las cosas, procede el Tribunal a verificar las situaciones que se encuentran
probadas en el proceso, advirtiendo que, en las consideraciones de los
contfratos de servicios suscritos por las partes en este asunto, se senald lo
siguiente:

“1) Que la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX. Requiere contratar los
servicios de Auxiliares Area de la Salud para que preste los servicios como AUXILIAR DE
ENFERMERIA para garantizar la atencién primaria de pacientes en URGENCIAS en la
sede Principal de la E.S.E. y de esta manera garantizar la atencidn primaria a los
pacientes que Ingresen por el servicio de urgencia 2) El Hospital no cuenta en su planta
de personal con suficientes Auxiliares de Enfermeria, que permitan poder garantizar con
oportunidad y eficiencia el servicio de atencién de urgencia, a los usuarios de la
entidad.”

En ese sentido, la demandante fue vinculada ala E.S.E. HOSPITAL LOCAL SANTA
MARIA DE MOMPOX, mediante contratos, por el periodo de 2 afos, para cubrir
la deficiencia existente en el drea de auxiliar de enfermeria; en dichos
documentos, se le impusieron estas obligaciones:

QUINTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA Deberd ejecutar de manera
idéneaq, eficiente, con responsabilidad, y oportuna todas las obligaciones que le sean
asignadas, actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe, conservar y cuidar todos los
bienes que estén bajo su custodia, mantener un rigido control sobre tos documentos
que hacen parte de la oficina financiera, permanecer en el lugar de trabajo asignado.
Cumplir rigurosamente con las guias de manejo, y manuales de procedimiento
adoptados por la entidad. 2) Prestar sus servicios de acuerdo al cronograma de turnos
emitido por la Enfermera Jefe. 3) Las demas funciones inherentes a la naturaleza del
presente contrato.

De igual manera, se aportd al plenario unas planillas que corresponden a los
turnos asignados a las auxiliares de enfermeria de la ESE Hospital Local Santa

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020 -
1SO 9001

8C5780-1-9



=, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e SENTENCIA No. 112/2023 SIGCMA
; SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-004-2018-00280-01
Maria de Mompox, de los meses de abril a diciembre de 201638; de enero a

diciembre de 20173%%; y de enero a junio de 201840; entre los que se encuentra
relacionada la demandante JACKELINE ZARCO VASQUEZ. Ademds, en algunos
contratos se pactd que la prestacion del servicio era de 8 horas diarias; pero,
de las planillas de turnos, se desprende que este se prestd incluso por 12 horas,
conforme los turnos que el declarante manifesto.

Se recibid, ademds, el testimonio del sefior Luciano Mejia Echavez, quien
manifesto lo siguiente:

Relato espontdneo: a Yaquelin yo la conozco hace mucho tiempo, y tuve la
oportunidad de laborar practicamente en el mismo tiempo que ella estuvo en el
Hospital Local Santa Maria en el drea de urgencias. El tiempo especifico de ingreso de
ella, no conozco la fecha, pero en el 2016 cuando yo ingresé ya yo la encontré
laborando ahi. Nosotros tuvimos la oportunidad de trabajar en la misma seccidn,
frabajdbamos de domingo a domingo en los turnos de 7 a lde la tarde, de 7 de la
noche a 7 de la manana y de 1 de la tarde a 7 de la noche. Entonces trabajdbamos
de domingo a domingo. Los turnos eran de 7 de la manana a 1 de la tarde, se hacia
ofro turno desde 1 de la tarde a 7 de la noche y se hacia otro turno de 7 de la noche a
7 de la manana, en dos dias y después haciamos nuevamente el cambio de turno. Le
voy a explicar un poquito mds como para que ustedes se enfoquen en la situacion:
nosotros haciamos por lo menos hoy, haciamos de una de la tarde a 7 de la noche, al
dia siguiente lo hacemos de 7 de la mafiana a una de la tarde y el mismo dia
tomdbamos de 7 de la noche a 7 de la manana. Haciamos un turno por 7 horas y los 2
turnos salian por 18 horas y pues mirando la situacién, nosotros cumpliamos horario, nos
pagaban el salario teniamos un jefe inmediato, que es el jefe de enfermeria en el caso
de ella la doctora Alix Molina, es la licenciada y nuestro jefe de personal o de recursos
humanos que es el doctor Oswaldo Montero. Interrogatorio Despacho. Preguntado:
Usted manifiesta, se ha referido siempre a nosotros, entonces expliquenos cuando usted
dice a nosotros a quien se refiere puntualmente. Contestd: bueno lo que pasa es que
ellos estaban, bueno ella, Yaque, trabajaba en la seccién de enfermeria y yo estaba
en la parte de urgencias, en cédmo es de... facturacion en el drea de facturacion de
urgencias. Ahi teniamos estdbamos en la misma seccidén, cuando llegaba el paciente,
el paciente pasaba por donde mi y de ahi se remitia para el drea de enfermeria. Y
siempre ahi estdbamos comunicados entre si. Preguntado: le repito la pregunta para
que precise. Cuando se refiere a nosotros a quién hace alusion usted puntualmente.
Contestd: nosotros me refiero a todos los companeros de trabajo a todos los que
frabajaban conmigo. Preguntado: tfrabajaba usted, o laboraba usted desarrollaba sus
funciones en la ESE, siempre en el mismo turno de la sefiora Jackeline Zarco Vdsquez
Contestd: si doctora Preguntado: sabe usted aproximadamente cudnto tiempo durd
esa prestacion de ese servicio de la sefora Jacqueline Zarco Vdsquez con la ESE
Contestd: Bueno asi preciso, preciso no lo tengo doctora pa que le voy a decir. No le
puedo decir la fecha precisa porque no la tengo, pero si demord un tiempo
considerable. Preguntado: sabe usted cuales eran esas labores o esas funciones, esas
tareas que desarrollaba la sefora Jacqueline Zarco Vdsquez, en la ESE Hospital Local
Santa Maria de Mompox. Contestd: si claro, toma de signos vitales, canalizaba
paciente, todo lo referente a enfermeria administraciéon de medicamentos toda esa
parte. También la veia a veces que tomaba electro, cosas asi de la urgencia lo hacia,
cosas del primer nivel. Preguntado: expliquenos en donde desarrollaba la sefora
Jackeline Zarco sus funciones, esa de tomar presion, signos vitales etc. En qué parte, me
refiero a la parte locativa Contestd: en el stand de urgencias Preguntado: diganos EN

38 Folio 35-43 pdf 01
3% Folio 44-55 pdf 01
40 Folio 56-61 pdf 01

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020 -
1SO 9001

8C5780-1-9



Consejo Superior de la Judicatura SENTENC'A No- 1 1 2/2023 SIGCMA

Republica de Colombia

% R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-004-2018-00280-01
donde prestaba usted las labores o funciones que desarrollaba en la ESE Contestd: yo

laboraba en el drea de facturacion a la entrada del hospital. preguntado: es decir,
ambas dependencias qué tan cerca estaban Contestd; pdngale como 8 metros eso
estaba cerquita yo creo que no los tiene. Eso estd unificado todo estd ahi mismo, sala
de observacion. Todo estaba ahi mismo Preguntado: diganos como es su vinculacion
con la ESE Contestd: por prestacion de servicios también Preguntado: diganos di tiene
usted o siga presentado, presentd o va a presentar demanda contra la ESE Hospital
Local Santa Maria de Mompox, por los mismos o similares hechos a los que se refiere
este proceso. Contestd: también tengo un proceso en trdmite, pero aun o se ha dado
la primera audiencia Preguntado: y en dénde tiene usted ese proceso Contestd: me
imagino que estd alld porque en Cartagena, porque me dijeron que eso era alld en
Cartagena. Interrogatorio parte demandante Preguntado: puede manifestar al
despacho si la sefora Jackeline de forma voluntaria podian abandonar su puesto de
frabajo de forma voluntaria o tenia que avisarles a algunos de sus superiores Contestd:
tenia que avisar obviamente al jefe de personal Preguntado: podia manifestarle al
juzgado si la senora Jackeline cumplia algin horario Contestd: si claro, cumplia horario
y tenia su jefe ahi mismo, la jefe de enfermeria la licenciada Alix Molina

Fl testigo entrevistado afirmé que la sefiora JACKELINE ZARCO VASQUEZ estuvo
vinculada en la ESE demandada como auxiliar de enfermeria y que cumplia
horario conforme a los turnos asignados. En ese orden de ideas, si bien es cierto
que, tal como lo dijo la Juez de primera instancia, este podria resultar
sospechoso por tener una demanda contra la ESE por los mismos hechos que
hoy se discuten, lo cierto es que le testigo no dijo nada diferente a lo que ya
estd probado en el proceso, por lo cual, si es posible tener en cuenta su
declaracion4!,

Por otra parte, no puede perder de vista esta Corporacion que los trabajos
desarrollados por la demandante, son propios e inherentes a la labor
permanente relacionada con el servicio publico a cargo de la ESE Hospital
Local Santa Maria de Mompox, pues una las funciones prestada por la
demandante consiste en brindar sus servicios como enfermera a los pacientes
que a la entidad ingresen; resaltdndose que dicho ente utilizd el contrato de
prestacion de servicios, para que se prestaran los servicios propios de la labor
misional.

Frente a este Ultimo punto, es decir, el cumplimiento de la labor misional es
importante resaltar, que del objeto de las entidades hospitalarias previsto en la
Ley 10de 1990y la Ley 100 de 1993, se desprende con facilidad que las funciones
que ejercio la demandante, son propias del giro normal de los servicios de salud

41 En relacién con la valoracién de testigos el H. Consejo de Estado ha expresado que: “... el
articulo 211 del Cédigo General del Proceso, definié que cualquiera de las partes podrd tachar
el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que puedan afectar su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencia, sentimientos o intereses
que tengan con las partes o sus apoderados, de sus anfecedentes personales u ofras causas
que, en todo caso, dependerdn del concepto del juez, por cuanto la sola circunstancia de que
los testigos sean parientes de una de las partes o tengan algun sentimiento o interés, no conduce
necesariamente a deducir que ellos inmediatamente falten a la verdad, circunstancia de mads
para justificar que el juez se encuentre obligado a recibir el testimonio” CONSEJO DE ESTADO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION C, 18 de mayo de dos mil diecisiete (2017)
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que se prestan; resulta muy evidente ademds, porque el cargo de auxiliar de
enfermeria o drea salud, estd previsto como un empleo publico del nivel
asistencial denfro del Sistema Nacional de Salud y la organizacion del Subsector
Oficial de Salud de las Entidades Territoriales y sus entes descentralizados, con
denominacion, funciones y requisitos generales del empleo.

El H. Consejo de Estado ha esbozado respecto al ejercicio de la enfermeria, que
el mismo implica una subordinacion, en razén a la naturaleza de esa labor:

“El ejercicio de la enfermeria respecto de los contratos de prestacion de servicio ha sido
objeto de estudio por esta jurisdiccion, en donde se ha establecido que la naturaleza de
la funcién ejercida debe tenerse en cuenta como factor relevante al momento de
resolver el caso concreto. (...)

La labor de enfermera jefe no puede considerarse prestada de forma auténoma porque
esta no puede definir en que lugar presta sus servicios ni en que horario, es mds, su labor
de coordinacién de las demds enfermeras y la obligacion de suministro de medicacion
y vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida sino por justa causa, previamente
informada, pues pondria en riesgo la prestacion del servicio de salud, o sea, que existe
una relacién de subordinacién. En otras palabras, como ya lo ha senalado esta
corporacién dada la naturaleza de las funciones se puede deducir la existencia de una
prestacion de servicios de forma subordinada amparable bajo la primacia de la realidad
frente alas formas {(...)

... dicha presuncion existe en atencion a que por regla general se debe tener en cuenta
que a los médicos les corresponde direccionar a las enfermeras y emitir érdenes
tendientes a que estas ejecuten un cuidado particular a cada paciente en los cenfros
de salud, pues las dolencias, medicamentos y tratamientos varian en cada uno de ellos;
lo que significa que, enfre médicos y enfermeras hay mds que una coordinaciéon de
actividades. Empero, esto no impide que en algunos casos las enfermeras puedan actfuar
de manera independiente, situacion que deberd probar la entidad demandada a fin de
desvirtuar la aludida presuncidén’+2

Bajo este panorama, este Tribunal también dard aplicaciéon a la presuncion de
contrato realidad en el caso de auxiliares de enfermeria, debido a que, porregla
general en el contexto de los hospitales, a los médicos les corresponde
direccionar alas enfermeras y auxiliares que los apoyan, emitiendo ordenes que
deben cumplir con cuidado particular. En el caso especifico de las auxiliares de
enfermeria, no solo se encuentra a disposicidon de las érdenes de los médicos,
sino que ademas son vigilados y estdn bajo la guia de las enfermeras jefes, tal
como estd pactado expresamente en los contratos.

En virtud a la aplicaciéon de la presuncidn citada y con el respaldo del testimonio
analizado, del cual se evidencia que en efecto en la ESE Hospital Local Santa
Maria de Mompox, los auxiliares de enfermeria reciben érdenes tanto de las
enfermeras jefes como de los médicos y las demds pruebas obrantes en el
expediente, que permiten afirmar que la parte demandante cumplia funciones

42 CONSEJO DE ESTADO, SALA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION: SEGUNDA, PONENTE:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. SENTENCIA 2014-00876 DE 07 DE MARZO DE 2019. Posicion
reiterada en sentencia 2014-00876 DE 07 DE MARZO DE 2019, CONSEJO DE ESTADO SALA:
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION: SEGUNDA PONENTE: VALBUENA HERNANDEZ,
GABRIEL
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de cargo de planta e igual forma estar acreditada la permanencia en el cargo,
como si la misma hiciera parte de la planta de la E.S.E.

En ese sentfido, se fiene que, en el presente caso se cumplen todos los
indicadores que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado demuestran el
contrato realidad, como es la permanencia en el lugar de trabajo, el horario de
labores (turnos), la direccion y control por parte de los médicos y enfermeras
jefes; y, que las tareas desarrolladas por la accionante corresponden a las que
tienen asignadas los servidores de planta de la ESE.

Por consiguiente, en el presente caso no puede hablarse de coordinacion,
habida cuenta de que el desempeno de las funciones por parte de la actora
estaba sujeto a la imposicion de medidas y/o érdenes del médicos y enfermeras
jefes del hospital, dependiendo de los diferentes pacientes que estos trataran,
la imposicion de horario practicamente inmodificable debido al funcionamiento
de la urgencia y en general de la institucion, lo que denota sin lugar a dudas
qgue el accionado, en su condicidon de empleador, tenia la posibilidad de
disponer del frabajo de la demandante, lo que demuestra la existencia de una
verdadera subordinacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Corporacion procederd a revocar la
sentencia de primera instancia; y en su lugar accederd a las pretensiones.

5.5.1.1 Prescripcién

El Consejo de Estado, en la sentencia de unificacion del 9 de septiembre de
2021, hizo algunas precisiones frente al termino para entender que existid
interrupcion del contrato y la prescripcidon de las prestaciones sociales como
consecuencia de dicha inferrupcion, asi:

“(...) 233. De acuerdo con el anterior cuadro sumario, y siguiendo el criterio acogido en
esta sentencia respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se concluye que
la demandante prestd sus servicios profesionales a la Personeria de Medellin en una Unica
y continuada relacién laboral, que dio inicio el 29 de enero de 2005 y finalizé el 30 de
diciembre de 2011, pues no se vio interrumpida en ningdn momento, ya que los
interregnos entre cada contrato no fueron superiores a 30 dias hdbiles, que es el término
unificado por esta Seccién para la configuraciéon de la solucién de continuidad. Por lo
tanto, ante la existencia de una Unica relacién laboral entre la demandante y la
Personeria de Medellin, corresponde realizar el computo del término prescriptivo a partir
de «la terminacién de su vinculo contractualy, esto es, desde el dia 30 de diciembre de
2011. De igual manera, se precisa que es esta Ultima fecha la de terminacién del vinculo,
y no el 2 de enero de 2012, como sefala la demandante, por cuanto es la Unica que
acreditan los respectivos contratos de prestacién de servicios y las actas de inicio y
liguidacién de estos, sin que la Sala haya observado alguna otra prueba dentro del
plenario, con entidad suficiente, que permita su modificacién.

234. A este respecto, comoquiera que el dia 7 de noviembre de 2012, la senora Gloria Luz
Manco Quiroz presentd la primera reclamacion de reconocimiento y pago de sus
acreencias laborales ante la entidad, su solicitud se encontraba dentro del término
legalmente establecido para ello, y, por lo tanto, no hay lugar a declarar la prescripcion

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020 -
1SO 9001

$C5780-1-9



=, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e SENTENCIA No. 112/2023 SIGCMA
; SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-004-2018-00280-01
sobre ningun periodo contractual, pues, se itera, solo existié una Unica vinculacion laboral

sin solucién de continuidad. (...)" (Destacado de la Sala).

Revisado lo anterior, y conforme al material probatorio arrimado al plenario, se
tiene que el demandante se vinculd con el Distrito de Cartagena, a fravés de
confratos de prestacion de servicios en los siguientes periodos, como se
evidencia en los contratos allegados asi:

CONTRATO PERIODOS DURACION

No. 160402-33 del 2 de abril de 20164 Abril 2016 29 DIAS

No. 160501-33 del 1 de mayo de 20164 Mayo 2016 30 DIAS

No. 160601-33 del 1 de junio de 20164 Junio 2016 30 DIAS

No. 160701-33 del 1 de julio de 20164 Julio-agosto 2016 90 DIAS

No. 161003-33 del 3 de octubre de 2016% Octubre — noviembre/16 57 DIAS

No. 161201-33 del 1 de diciembre de 20144 Diciembre/16 30 DIAS

No. 170102-30 del 2 de enero de 2017 Enero-marzo/17 90 DIAS
No. 170403-30 del 3 de abril de 20164° Abril-junio/17 90 DIAS

No. 000014350 julio-agosto/17 2 MESES

Contrato firmud? el 1 de septiembre de 2017 Septiembre - octubre/17 2 MESES

(incompleto)’!

No. 434 del 1 de noviembre de 201742 Hasta el 30 noviembre/17 1 MESES
No. 0000537 del 1 de diciembre 201753 Hasta el 31 diciembre/17 1 MES

1 de enero de 20185 1de deer}i;(’iodjgé? 80' 30 6 MESES

De los confratos antes relacionados, se tiene que, existidé una prestacion del
servicio continua, desde abril de 2016 hasta el 30 de junio de 2018; lo cual
llevaria a concluir que no existio interrupcion durante la ejecucion de los
MisMos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir que en el caso de marras no
ha operado la prescripcion de los derechos laborales de la senora JACKELINE
ZARCO VASQUEZ, como quiera que no se ha presentado ninguna interrupcion
superior a los 30 dias.

5.5.1.2 Restablecimiento del derecho

El Despacho declarard la nulidad de la decision de fecha 21 de agosto de
2018%, mediante la cual se negd la existencia de una relaciéon laboral. Como

43 Folio 10

44 Folio 11

45 Folio 12

46 Folio 13

47 Folio 14

48 Folio 15

49 Folio 16

50 Folio 29-30 y

s Folio 17

52 Folio 27-28 y 19
53 Folio 24-25y 19
54 Folio 31-33 pdf 01
55 Folio 9 pdf 01
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consecuencia de la nulidad, el Tribunal, a fitulo de restablecimiento del
derecho, declarard la existencia de una relacion laboral entre la senora
JACKELINE ZARCO VASQUEZ vy la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE
MOMPOX, entre el 2 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2018.

Asi mismo y como indemnizacion, se ordenard reconocer y pagar a la
accionante las prestaciones sociales en la forma como las mismas son
reconocidas a los empleados publicos vinculados a la entidad en el cargo de
Auxiliar de Enfermeria, durante el periodo comprendido del 2 de abril de 2016 y
el 30 de junio de 2018, las cuales serdn liquidadas conforme el valor de los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios suscritos en
cada periodo.

En cuanto a los aportes para seguridad social, la entidad deberd calcular el
ingreso base de cotizacion teniendo en cuenta los honorarios pactados para
cada una de las épocas en que la accionante prestd sus servicios y con base
en ello, cofizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto
de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por lo que la demandante deberd acreditar las cotizaciones que
realizd al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su confra,
tendrd que efectuar los aportes correspondientes.

No se reconocerd el pago de la sancién moratoria, como lo solicita la parte
actora, como quiera que esta sentencia es constitutiva de derecho, por lo que
dicha sancién aun no se ha causado.

5.6De la condena en costa.

El articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021
determina que senala, “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
gjecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. En todo
caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

Por otra parte, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, y cuando se revoque
la sentencia de primera instancia, se condenard en ambas instancias al pago
de costas.

En este asunto la parte demandada no actud, y la actividad de la demandante
fue minima, por lo que no se condenard en costas, toda vez que las mismas no
se encuenfran demostradas, tal como lo indica el numeral 8 de la norma
ibidem.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo

de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la decision de fecha 21 de agosto de
2018, proferida por la enfidad demandada mediante la cual negd la existencia
de una relacion laboral, por lo expresado en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: DECLARAR la existencia de una relacidn laboral entre la sehora
JACKELINE ZARCO VASQUEZ y la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE
MOMPOX, entre el 2 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2018.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA
MARIA DE MOMPOX:

Reconocer y pagar a la accionante las prestaciones sociales en la
forma como las mismas son reconocidas a los empleados publicos
vinculados ala entidad en el cargo de Auxiliar de Enfermeria, durante
el periodo comprendido del 2 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2018,
las cuales serdn liquidadas conforme el valor de los diferentes
honorarios pactados en los confratos de prestacion de servicios
suscritos en cada periodo con la entidad accionada.

i. La ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX deberd calcular
el ingreso base de cotizacién teniendo en cuenta los honorarios
pactados para cada una de las épocas en que la accionante prestd
sus servicios y con base en ello, coftizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes al sistema de
seguridad social, solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por lo que la demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

QUINTO: Las anteriores condenas serdn reagjustadas y actualizadas en los
términos del articulo 187 del CRACA., para lo cual la ESE HOSPITAL LOCAL
SANTA MARIA DE MOMPOX, deberd aplicar la siguiente férmula:
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R = Rh indice final

indice inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DAME (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha
en que debid efectuarse el pago)

SEXTO: DECLARAR gue el tiempo efectivamente laborado a fravés de contratos
de prestaciones de servicios por la sefiora JACKELINE ZARCO VASQUEZ, se debe
computar para efectos pensidonales.

SEPTIMO: NEGAR las demds pretensiones, conforme lo expuesto en la parte
motiva de la providencia.

OCTAVO: DEBERA darse cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 192 a 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

NOVENO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a lo expuesto.

DECIMO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No. 028 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREL

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRE§A¥ JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
En comision de servicio
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