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Tema

I. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio celebrado entre
ALMACENES DE DEPOSITO ALMAVIVA ya la DIAN, realizado el 31 de diciembre
de 2020.

Il.- ANTECEDENTES

2.1 La demanda

A través de accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la sociedad
ALMACENES DE DEPOSITO ALMAVIVA demandd ala DIAN para efectos de que
se declarara la nulidad de la Resolucion No. 000488 del 22 de marzo de 2001 y
la Resolucion No. 001077 del 11 de junio de 2001, por medio de la cual se le
impuso una sancioén por valor de $100.000.000. Que, en consecuencia de lo
anterior, pretendia que se declarara que ALMAVIVA no estaba obligada a
cancelar ninguna multa.

Como sustento de lo anterior, la empresa actora sostuvo que el 19 de junio de
1999, ALMAVIVA S.A., (depdsito autorizado por la DIAN), recibid una
mercancia de importacion consignada a la empresa LG ELECTRONICS
PANAMA S.A. Que el 14 de julio de 1999, ALMAVIVA S.A., detecté un faltante
en el cargamento antes citado, representado en la cantidad de 132
videograbadoras de la referencia LG-470M y 100 videograbadoras de la
referencia LG-A590M. Que la mercancia hurtada, tenia un valor de
$50.000.000,00, y se encontraba sin nacionalizar. Que ALMAVIVA S.A., realizd
la respectiva denuncia el 16 de julio de 1999, y la misma dio como resultado
la acusacion, por parte de la Fiscalia General de la Nacidn, de los empleados
de la compania de vigilancia “Vigias del Caribe”, quienes confesaron su
culpabilidad, (dos de los inculpados se acogieron a sentencia anticipada y
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reconocieron los cargos); sin embargo, una fercera persona no aceptd los
cargos y para la fecha de presentacion de esta demanda, se encontraba a
la espera de conocer la sentencia penal.

Manifiesta que, en cumplimiento de sus obligaciones, ALMAVIVA informé a la
DIAN sobre los hechos ocurridos en el depdsito de mercancia, mediante
comunicacion 661-1-211988 del 9 de septiembre de 1999; sin embargo, el 27
de diciembre de 2000, la Divisidon de Fiscalizacion de Aduanas de Cartagena
profirid el requerimiento especial 193, acusando a ALMAVIVA de estar
involucrada en una operacion de contrabando, y proponiendo una multa de
$100.000.000. Anade, que ALMAVIVA dio contestacidon oportuna dl
requerimiento enviado el 27 de diciembre de 2000, pero la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales decidié sancionarlo con la multa de
$100.000.000

2.2 Contestacion de la demanda 2

La Nacion - Unidad Administrativa Especial — Direccidon de Impuestos vy
Aduanas Nacionales, por intfermedio de apoderado judicial, dio contestacion
a la demanda, explicando que del Depdsito ALMAVIVA, salieron unas
mercancias sin autorizacion de la autoridad aduanera, 1o que implicd que las
mismas ingresaran al territorio nacional como confrabando, pues el depdsito
en comento no demostrd los documentos que acreditaran la nacionalizacién
de la mercancia, nilas puso a disposicion de la Dian cuando se les requirio.

Argumentd, que el depdsito ALMAVIVA si es responsable de la conducta por
la cual se le sanciona, pues ostenta la calidad de tenedor de la mercancia
perdida, la cual debia ser protegida, por lo que se le reprocha su gestion
descuidada y negligente en la custodia de la misma; asi mismo; también se le
recrimina el hecho de no haberinformado lo sucedido ala aduna de manera
oportuna, sino que se esperd hasta la realizacion de la visita de supervision
para informar, de manera tardia, tales hechos.

Sostuvo que se sancionaba a ALMAVIVA, en su calidad de tenedor de la
mercancia, ya que la conducta de dicho depdsito revela un incumplimiento
de su obligacion general de custodia y su deber especifico de solo permitir la
salida de la mercancia, cuando ésta ya haya cumplido con los requisitos
legales. Frente a la eximente de responsabilidad expuso, que la accionante
no demostrd, denfro del frdmite administrativo, que el depdsito hubiera
tomado todas las medidas necesarias, de diligencia y cuidado, para evitar el
hurto de los bienes sometidos a custodia. Ademds, tampoco se probd que la

2 Folio 95-101
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mercancia hurtada fuera la misma por la cual se abrié el proceso penal en el
que resultaron privados de la libertad unos civiles; ni se demostrd la existencia
o no del vinculo de dichos civiles con el depdsito, pues ese vinculo no solo se
predica de los frabajadores, sino, también, de los contratistas.

2.3 Sentencia de primera instancia3

El 2 de junio de 2017, este Tribunal dicté sentencia de primera instancia en el
caso de marras, negando las pretensiones de |la mismas, argumentando que
los depdsitos son los responsables de la recepcidon, guarda y custodia de las
mercancias entregadas por la Autoridad administrativa aduanera, mientras se
realizan los fradmites legales pertinentes para su exportacion o importacion; por
ello, son responsable de la conservacion y enfrega del bien encomendado en
las mismas condiciones en las que fue acogido.

Que, en el caso de marras, se evidencié la imposibilidad de la empresa
demandante de poner a disposicion de la DIAN, la mercancia requerida por
dicha entidad, toda vez que la misma fue hurtada por terceros (el 14 de julio
1999). y ALMAVIVA no puso en conocimiento de ello a la DIAN de manera
oportuna; sino que dicha entidad se enterd de lo sucedido el 30 de agosto de
1999 en el intfermedio de una auditoria realizada en sus instalaciones, por la
DIAN; solo hasta el 9 de sepfiembre de 1999, el Depdsito ALMAVIVA S.A.,
comunico formalmente a la DIAN — Division de Comercio Exterior, que en sus
instalaciones, el 14 de julio de 1999, se habia cometido un hurto de una
mercancia.

Que tampoco demostrd la existencia de una eximente de responsabilidad, en
las condiciones establecidas en el art. 1171 del Cédigo de Comercio, como
quiera que no probd que se hubieran tomado ftodas las medidas para
resguardar la mercancia.

2.4 Recurso de apelacion y framite de segunda instancia

La empresa actora presentd recurso de apelacion contra la anterior decisidon
argumentando su desacuerdo con la negativa de este Tribunal; sin embargo,
el mismo no fue concedido por este Tribunal, conforme se indicd en auto del
15 de diciembre de 20174, como quiera que la impugnacion se interpuso de
forma extempordnea.

3 Folio 359-371
4 Folio 992
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Contra la decision anterior se presentd recurso de reposicidon y en subsidio
queja que fue resuelto por auto del 4 de octubre de 20185, accediéndose a la
reposicion y concediéndose, por ende, el recurso de apelacidn mencionado.

El proceso fue enviado al superior para decidir la apelacidn en mencién,
siendo admitido el 19 de diciembre de 2018 y corriéndose traslado para alegar
de conclusidn, de manera inmediata. El 8 de octubre de 2020 el apoderado
de ALMAVIVA hizo llegar al expediente un memorial en le que ponia en
conocimiento de la Jurisdiccion la radicacion de una solicitud de conciliacion
contenciosa administrativa ante la DIAN.

El 18 y 21 de enero de 2021, tanto el apoderado de la parte accionante, como
el defensor de la DIAN informaron que el 31 de diciembre de 2020 se habia
llevado a cabo la conciliacion en mencidns.

2.5 Del acuerdo de conciliacion?

Conforme con documento visible a folio 67 del expediente de segunda
instancia, ALMAVIVA ofrecié pagar el 50% de la sancién actualizada, con
fundamento en el inciso 4 del articulo 118 de la Ley 2010 de 2019 y el Decreto
1014 de 2020, asi:

Valor de la sancién $100.000.000
Sancion actualizada $197.100.000
50% del valor actualizado $98.550.000
Total a pagar $98.550.000

La propuesta anterior fue aceptada y aprobada por la DIAN mediante Acta
No. 118 del Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Juridica.

Ill. CONSIDERACIONES

3.1Generalidades de la conciliacién extrajudicial.

La conciliacién de manera general se puede definir como aguel mecanismo
de resolucion de conflictos a fravés del cual dos o mds personas gestionan por

5 Folio 457-458
6 Folio 66-68 cdno apelaciones
7 Folio
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si mismas la solucidn de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador.

Respecto de los requisitos generales para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los
siguientess:

a) Debida representacion de las personas que concilian. (arts. 314, 633 y
1502 del C.C.,44C.P.C., 149 C.C. A)).

b) Que el asunto a conciliar sea susceptible de transaccioén, desistimiento
o conciliacion, y ademds ser de cardcter parficular y contenido
econdmico.

c) No haber operado la caducidad de la accidén que eventualmente se
ejerceria en caso de no llegar al acuerdo conciliatorio.

d) Que lo reconocido patrimonialmente cuente con adecuado respaldo
probatorio en la actuacion, tal como se dispone en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998, modificado por el articulo 65A de la Ley 23 de 1991.

e) Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada
y que el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado (art. 65A Ley 23/91, mod. Art. 73 Ley 446/98).

En el presente caso, el acuerdo conciliatorio al cual llegaron las partes se rige
por el articulo 118 de la Ley 2010 de 20197 y el articulo 3 del Decreto 688 de
2020 que establecen lo siguiente:

Articulo 118 de la Ley 2010 de 2019:

ARTICULO 118. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN  MATERIA
TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Facultese a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos confenciosos
administrativos, en materia fributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencidon y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de

8 Consejo de Estado, Seccidn Primera, auto de 21 de septiembre de 2017, nUm. Unico de
radicacion: 25000-23-24-000-2011-00538-01.

9 "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, el
empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron
la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones.”
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nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdicciébn de lo contencioso

administrativo, podrdn conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso,
discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante Ila
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o
primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion
y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial fributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso, se podrd solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion seguin el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta
por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se entenderd
que el proceso se encuenfra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso
de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se frate de una resolucién o acto administrativo mediante
el cual se imponga sancién dineraria de cardcter tributario, aduanero o cambiario, en
las que no hubiere impuestos tributos a discutir, la conciliacién operard respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
deberd pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancidn actualizada.

(...)

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se
frate, deberdn cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la enfrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al ano gravable 2019, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de junio de 2020.
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El acta que dé lugar a la conciliacion deberd suscribirse a mds tardar el dia 31 de julio
de 2020 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el juez
administrativo o _ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su suscripcién,
demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata
el presente articulo deberdn ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro
del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicidon se regulard conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcidén de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1o. La conciliacién podrd ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 20. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7o de la Ley 1066 de 2006, el articulo lode la Ley 1175 de 2007, el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012,
los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de
2016, y los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3o0. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicard en relacion con los actos de definicion de la situacién juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4o. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de
revision ante el Consejo de Estado no serdn objeto de la conciliaciéon prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 5o0. FacUltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de
Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a ello, de las
solicitudes de conciliacién de que trata el presente articulo, presentadas por los
contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO éo. FacUltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia fributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7o0. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podrdn acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacion. (...)

Articulo 3 del Decreto Legislativo 688 del 2020:
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ARTICULO 3. PLAZIOS PARA LA CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA,
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO Y FAVORABILIDAD TRIBUTARIA. La solicitud de
conciliacién y de terminacion por mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria, de que
fratan los articulos 118, 119y 120 de la Ley 2010 de 2019, podré ser presentada ante la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
y demds autoridades competentes, hasta el dia treinta (30) de noviembre de 2020. El
acta de la conciliacién o terminacién deberd suscribirse a mds tardar el dia treinta y
uno (31) de diciembre de 2020. En el caso de la conciliacién, el acuerdo debe
presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el juez administrativo
o ante la respectiva corporacion de lo contencioso administrativo, segin el caso,
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales.

PARAGRAFO. La ampliacién del plazo del articulo 120 de la Ley 2010 de 2019, de que
trata el presente articulo, es aplicable a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y a las entidades territoriales.

3.2 CASO CONCRETO

3.2.1 Hechos relevantes probados.

Para acreditar los hechos descritos en la solicitud de conciliacion se allegaron
los siguientes documentos:

. Copia de la Resolucion No. 000488 del 22 de marzo de 2001 expedida
por la Division de Gestion de Liquidacion de la DIAN-Cartagena, donde se
impone una sancidén aduanera, por valor de $100.000.0001°

o Copia de la Resolucidon No. No. 001077 del 11 de junio de 2001, por
medio de la cual se resuelve un recurso de Reconsideracion, confirmando la
totalidad del anterior acto administrativo'!.

o Memorial de fecha 2 de octubre de 2020 donde la parte demandante
solicita a la DIAN que se apruebe el acuerdo conciliatorio presentado, en le
gue se ofrece el pago de $98.550.000'2.

o Recibo oficial de pago de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias
de fecha 30 de septiembre de 2020, expedido por la DIAN-Cartagena, donde
se certifica el pago de $98.550.0003.

10 Folio 232-238 cdno 2

11 Folio 270-285 cdno 2

12 Folio 62-64 cdno segunda instancia
13 Folio 73 cdno segunda instancia
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. Acta No. 118 del Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Juridica del
suscrita el 31 de diciembre de 2020 en la que se decide conciliar el proceso
contencioso administrativo con radicado 13-001-23-31-000-2001-01522-00, por
el valor de $98.550.00014.

o Conciliacion suscrita el 31 de diciembre de 2020, por los representantes
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN y el representante
legal de Almavivals

3.2.2 Valoracion de las pruebas de cara al marco juridico que regula la
conciliacién extrajudicial.

Para el Consejo de Estado, Seccidon Tercerais, la conciliacidon en materia
Contencioso Administrativa y su posterior aprobacion, por estar en juego el
patrimonio estatal y el interés publico, una y otra deben estar respaldadas con
elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia, de manera que no quede duda al juez de conocimiento que
existen altas probabilidades de condena en contra de la administracion y que
la aprobacidén del acuerdo conciliatorio resultaria provechosa para los
intereses de las partes en conflicto. La decision asi adoptada no implica que
se desconozca la importancia y utilidad de la conciliacién no sélo como
mecanismo de descongestion de los despachos judiciales sino fambién para
procurar la efectividad de los derechos de las partes, mdxime cuando en
tratdndose del patfrimonio e interés publicos, no es posible omitir la exigencia
de certeza del derecho reclamado.

Asi las cosas, enfra la Sala a analizar si en la conciliacion que se estudia se
cumplen las exigencias antes mencionadas concordante con los pardmetros
consagrados en el articulo Art. 118 de la Ley 2010 de 201917 y Decreto 688 de
2021:

a) Que el asunto sea conciliable.
Cabe traer a colacién que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, mediante el Acta 111
de 12 de julio de 2009, establecié su posicidon institucional respecto de los

14 Folios 74-75 cdno segunda instancia

15 Folio 77-78 cdno segunda instancia

16 Consejo de Estado Seccidn tercera, M.P. Germdn Rodriguez Villamizar, Sentencia de fecha
30 de enero de 2003, Expediente No. 08001-23-31-000-1999-0683-01(22232)

17 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materiaimpulsaron
la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones.”
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asuntos que, en su consideracion, NO resultan ser conciliables conforme a lo
dispuesto en el arficulo 70 de la Ley 446 de 1998, donde no incluyod en el listado
los asuntos aduaneros, es decir, este Ultimo puede ser susceptible de
conciliacion:

“[...] Los asuntos de cardcter tributario comprenden tanto los tributos internos como
externos (asuntos aduaneros); asi como el cumplimiento de los mecanismos para su
adecuado recaudo y control (sanciones). [...]

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio, [...] la Direccidn Juridica sugiere
que no serdn susceptibles de ser conciliadas, las solicitudes que versen sobre los
siguientes temas:

e Las liquidaciones oficiales de impuestos nacionales de que trata el Estatuto Tributario
Titulo IV Capitulo lI, es decir: Articulo 697 vy ss. Liquidacion de correccion aritmética.
Articulo 702 y ss. Liquidacion de revision. Articulo 715 y ss. Liquidacion de aforo.

e Las sanciones definidas en el Titulo Il del Estatuto Tributario, a saber: 1. Articulo 634 y
ss. Sancién por mora en el pago de impuestos, anticipos y retenciones. Articulo 636.
Sancién por mora en la consignacion de los valores recaudados por entidades
autorizadas. 2. Sanciones relacionadas con las declaraciones tributarias (Articulo 641 y
ss. Del Estatuto Tributario 3. Sanciones relativas a informaciones y expedicion de
facturas (Articulo 651 y ss. del Estatuto Tributario) 4. Sanciones relacionadas con la
contabilidad y de clausura del establecimiento (Articulo 655 y ss. del E.T.) 5. Sanciones
relativas a las certificaciones de contadores publicos (Articulo 659 y ss. Del E.T.). 6.
Sanciones especificas para cada tributo. (Articulo 662 y ss. Del E.T.). 7. Sanciones a
notarios y a otros funcionarios. (Articulo 672 y ss. Del E.T.).

e Las liquidaciones oficiales de Tributos Aduaneros que trata el Decreto 2685 de 1999,
“Estatuto Aduanero” en el Capitulo XIV Seccidén I, a saber: Articulo 513. Liquidacién
oficial de correccidn. Articulo 514. Liquidacion oficial de revision de valor.

e L0Os procesos que versen sobre devoluciones o compensaciones de impuestos
nacionales o tributos aduaneros |[...]"

Como puede apreciarse, en dicha Acta el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de la DIAN, no incluyd los asuntos aduaneros, como aquellos
asuntos que por ser de naturaleza tributaria “no serdn susceptibles de ser
conciliadas”, asi como tampoco incluyd temas relacionados con las
sanciones impuestas en dicho dmbito.

Aclarado lo anterior, se pasa entonces analizar el cumplimiento de los
requisitos consagrados en el articulo 11 de la Ley 2010 de 201918 y Decreto 688
de 2020 (agregar el articulo del ultimo decreto):

REQUISITO CUMPLE OBSERVACIONES

"Haber presentado la demanda antes de la
enfrada en vigencia de esta ley.” si
(27 de diciembre de 2019)

La demanda fue presentada el
12 de octubre de 2001 (fl. 13).

18 *Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto general y se dictan ofras disposiciones.”
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“Que la demanda haya sido admitida antes
de la presentacién de la solicitud de
conciliacién ante la Administraciéon.”

si

La demanda fue admitida el 18
de diciembre de 2001 (fi. 90).

“Que no exista sentencia o decision judicial en
firme que le ponga fin al respectivo proceso
judicial.”

si

El proceso se encontraba
surtiendo la segunda instancia
en el Consejo de Estado, toda
vez que mediante aufo del 19
de diciembre de 2018 se
admitié el recurso interpuesto
por ALMAVIVA (fl. 4 cdno 2da
inst.) y el 8 de marzo de 2021 se
devolvié el proceso a este
Tribunal para que se aprobara
la conciliacion.

“Adjuntar prueba del pago, de las
obligaciones objeto de conciliacion de
acuverdo con lo indicado en los incisos
anteriores.”

si

A folio 72 del cdno de 2da
instancia reposa el recibo de
pago por $98.550.000

“Aportar prueba del pago de la liquidacion
privada del impuesto o ftributo objeto de
conciliacién correspondiente al afo gravable
2018, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.”

no

No aplica.

Que la solicitud de conciliacion sea
presentada ante la Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de
noviembre de 2020.

si

La solicitud de conciliacidn se
radico el 6 de octubre de 2020
(fl. 60-64 cdno 2da inst.).

El acta que dé lugar a la conciliacion deberd
suscribirse a mads tardar el dia 31 de diciembre
de 2020

s

El acta se suscribié el 31 de
diciembre de 2020 (fl. 77-78
cdno 2da inst.)

“No podrdn acceder a los beneficios de que
trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con
fundamento en el articulo 7o de la Ley 1066 de
2006, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos
147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, y los
articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, que
a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuenfren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.”

si

Segun consta en certificado
visible a folio 73 cdno
apelaciones, expedido por la
Jefatura de la Division de
Gestion  de  Recaudo vy
Cobranzas de la Direccién
Seccional de Impuestos de
Cartagena

“En materia aduanera, la conciliacion prevista
en este articulo no aplicard en relacién con los
actos de definicién de la situacién juridica de
las mercancias.”

si

Es un proceso que versa acerca
de una sancion aduanera por
incumplimiento de las
obligaciones de un Depdsito.

“Los procesos que se encuentren surtiendo el
recurso de suUplica o de revision ante el
Consejo de Estado no serdn objeto de la
conciliacién prevista en este articulo.”

si

El proceso se encontraba ante el
Consejo de Estado surfiendo el
recurso de apelacion.
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Certificado de Existencia y Representacion Certificado aportado al
legal, donde conste la vigencia, representante si expediente (fl. 71 cdno de 2
legal, etc. instancia).

Asilas cosas, para esta Sala se observa que el asunto conciliado es de aquellos
en los cuales es susceptible la conciliacion y se cumple con los requisitos
especificos para someter a conciliacion el asunto aduanero.

b) Respecto a la representacion de las partes y la capacidad de sus
representantes para conciliar.

El Decreto 1014 de 2020 determina la competencia del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial para suscribir conciliaciones asi:

“Articulo 1.6.4.1.1. Comités de conciliacién y defensa judicial de la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN ademds de las
funciones establecidas en la Ley 23 de 1991, Ley 270 de 1996 y el articulo 2.2.4.3.1.2.5.
del Decreto 1069 de 2015, tendr@ competencia para acordar y suscribir las formulas
conciliatorias y las actas de terminacién por mutuo acuerdo, de que frata la Ley 2010
de 2019, de acuerdo con la distribucidon funcional que se establece en el presente
capitulo. (...). De las verificaciones y acuerdos que realicen el Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, y
los Comités Especiales de Conciliacion y terminacion por mutuo acuerdo se levantard
un acta en cada sesion suscrita por todos sus integrantes. (Negrilla fuera de texto)

En cuanto a Almacenes Generales de Depdsito AImaviva, se tiene que la
solicitud de conciliacidon fue presentada por el Dr. Camilo Cortes Duarte,
mientras que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por Cesar Diaz Rocha,
quienes ostentan los cargos de Primer y Segundo Suplente del Presidente de
Almaviva, segun consta en el certificado emitido por la Superintendencia
Financiera de Colombia (fl. 71; 62-64y 77-78 cdno de apelaciones).

3. Que no se hubiere configurado el fendmeno juridico procesal de la
caducidad de la accién.

Para efectos de verificar sien el caso de marras se ha presentado el fendmeno
juridico de la caducidad, debe iniciarse por indicar que los actos
administrativos demandados fueron la Resolucion No. 000488 del 22 de marzo
de 2001 y la Resolucion No. 001077 del 11 de junio de 2001, notificada esta
Ultima el 12 de junio de 2001, Teniendo en cuenta lo anterior, el plazo de 4
meses20 para demandar las decisiones anteriores corrid desde el 13 de junio al

19 Folio 286 cdno 2
20 Segun el articulo 136 del CCA
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13 de octubre de 2001; verificdndose que la misma fue presentada el 12 de
octubre de 200121, es decir, en tiempo.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias y no resulte
contrario al interés del Estado.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Acta de Conciliacién No. 118, se tomd
como fundamento de derecho para la expedicion del dicho acto
administrativo, la Ley 2010 de 2020, el Decreto 1014 de 2020, que sobre la
formula de conciliacion, en este tipo de eventos, dispuso:

“Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancién dineraria de cardcter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere impuestos tributos a discutir, la conciliacién operara
respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el
obligado deberd pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento
(50%) restante de la sancién actualizada”.

En Resolucion No. 000488 del 22 de marzo de 2001 y la Resolucion No. 001077
del 11 de junio de 2001, se impuso el pago de una sancion por valor de
$100.000.000.

Asimismo, el acuerdo conciliatorio estuvo compuesto por los siguientes
conceptos:

SANCION $100.000.000
INTERESES $0
ACTUALIZACION $97.100.000
TOTAL DE LA DEUDA 197.100.000

VALOR DE LA CONCILIACION

CORRESPONDIENTE AL 50% PAGADO 398.550.000

Lo anterior, permite concluir que el acuerdo no resulta lesivo para el
patrimonio del Estado, teniendo en cuenta que se cumplen todos los requisitos
que determina la ley para su consolidaciéon, asi como, se evidencia que se
respetd la formula de conciliacion permitida por el legislador. Por lo anterior el
Despacho aprobard el acuerdo conciliatorio.

Por las razones expuestas, y teniendo en cuenta las pruebas anexadas, asi
como las normas analizadas, se tiene que para el caso de marras el acuerdo
conciliatorio no resulta lesivo para el patrimonio del Estado, por cuanto la

21 Folio 13 cdno 1
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parte demandante deberd pagar el 50% del valor de Ia sancion actualizada,
Acta No. 118 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, lo cual sigue lo
dispuesto en la Ley para las conciliaciones extraprocesales de controversias
relacionadas con sanciones aduaneras. Por lo anterior, la Sala aprobard el
acuerdo conciliatorio en estudio.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre ALMACENES DE
DEPOSITO ALMAVIVA vy la DIAN el dia 31 de diciembre de 2020, por valor de
noventa y ocho millones quinientos cincuenta mil pesos ($98.550.000).

SEGUNDO: En consecuencia, DESE POR TERMINADO el presente asunto.

TERCERO: En firme esta providencia, expidanse a las partes, para el
cumplimiento del acuerdo, con las constancias de ley, advirtiendo que el
acuerdo conciliatorio junto con la presente providencia presta meérito
ejecutivo.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes demandante vy
demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 035 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEL PEREL

JEAR PAYLVASQU 74 "
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT EKA
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