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f Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-33-40-014-2016-00162-01

Demandanie IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA
| UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION
| Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL - UGPP

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Reliquidacion pensional — solicita la aplicacion de la Ley
33 de 1985 con el 75% de todos los factores salariales del
ultimo ano de servicios — Aplicacidén de la sentencia de
unificacién del Consejo de Estado del ario 2018.

Tema

! .- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resciver el recurso de apelacion interpuesto
| por la parte demandante, contra la sentencia 14 de agosto de 2017, proferida
. por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, en la
| cual se decidid negar las pretensiones de la demanda.

i.- ANTECEDENTES

2.1. La demandal.

! A través de apoderado judicial constituido para el efecto, la sefiora IGNACIA
ISABEL ARIAS HERRERA, instauré demanda de nulidad y restablecimiento en
contra de la UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
: CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que,
? previo el irédmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2, Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad absoluta de la Resolucién No. 031435 del
28 de diciembre de 2010, proferida por la UGPP, por medio de la cual se negd
el recurso de reposicidon en el que se solicitaba el reconocimiento y pago de la
reliquidacidn pensional de la demandante, con el 75% de todos los factores
salariales devengados al momento de adquirir el status pensional.
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SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracidon, y a iftulo de

restablecimiento del derecho, se ordene a lg UGPP que reconozca v pague o
reliquidacion de la pension solicitada, efectiva a partir del é de febrero de 2007.

TERCERO: Que, como efecto de las anteriores peticiones, se condene a la
accionada ol pago de las diferencias resultantes entre la mesada pensional
reconocida vy la efectivamente pagada, ast como [a indexacidén sobre las
sumas que resulten de la reliquidacion.

CUARTO: Que se condene en costas y agencias en derecho.

2.3 Hechos

En la demandd se expone que la sefora IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA, labord
por mds de 20 anos al servicio del Estado, desempenando el cargo de auxiliar
de enfermeria, hasta el 1 de enero de 2007, y su Ollimo afio de servicio fue en
la ESE San Juan de Dios de Mompox.

Indica, que mediante Resolucién 1773 del 3 de febrero de 1989 (sic) la Cagja
Nacional de Previsién Social le reconocidé una mesada pensional en cuantia
$21.706 (sic), efectiva a partir de 01 de abril de 1988 (sic}] condicionada a
demostrar el retiro definitivo.

Posteriormente mediante Resolucién 1343 del 24 de enero de 2008, se reliquidd
la pensidn de vejez en mencidn, elevando la cuantia a $1.096.307, efecliva a
partir del 6 de febrero de 2007,

Expresa, que ¢l 10 de septiembre de 2009 solicitd la reliquidaciéon pensional, con
base en el 75% de fodos los factores salariales devengados durante el Gliimo
afo de servicios. Que, ante el silencio guardado por la administracion, se
interpuso el recurso de reposicion contra el acto ficto negativo, el cual fue
resuelto mediante Resolucion 031435 del 28 de diciembre de 2010, revocando
el acto ficto y reliquidandole la pensidn en cuantia de $1.151.999.

2.4 Normas violadas y concepto de la violacion
El demandante expuso, como normas violadas, as siguientes:

o Constitucion Nacional, art. 2, 6, 25, 29, 53y 123
s ley 33/85
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e ley 62/85
¢ Decreto 1045 de 1978

Como concepto de violaciéon expone que el acto demandado adolece de
falsa motivaciéon al ne aplicar de manerd integra las hormas consagrada en la
Ley 33/85y el Decreto 1045 de 1978, reliquidando la pensidn de la demandante
con el 75% de todos los factores devengados en el Olfimo afo de servicios. De
igual forma, solicita que se de aplicacion ala sentencia del 4 de agosto de 2010
proferida por el Consejo de Estado.

2.5 Contestacién de la UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP2

Esta entidad se pronuncid frente a los hechos de la demanda, manifestando
gue la mavyoria de ellos son cierfos; sin embargo expresd que se oponia a las
pretensiones de la demanda toda vez gue no es procedente tener en cuenta,
para la liguidacién de la pensién del actor, todos los factores salariales por él
devengados, sino solo aguel sobre los cuales se efectud cotizacién al sistema.

Indica, que la enfidad se mantiene en su decision de aplicar de manera
exegética el art. 36 de la Ley 100/93, la cual encuentra respaldo en las
sentencias de unificacién de la Corte Constitucional v deben ser aplicadas
como precedentes por los Jueces de la Republica de Colombia.

Como mecanismo de defensa, la UGPP propuso Ias siguientes excepciones: i)
prescripcion, i) inexistencia de causa pretend, i) falta de derecho para pedir,
iii) buena fe, iv) falta de cotizacién, v) inexistencia de indexacion.

I, — SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia de 14 de agosto de 2017, la Juez Décimo Cuarta
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la confroversia sometida a su
conocimiento, negando las pretensiones de la demanda, en atencidén a las

2 Folio 38-446 c. 1
3 Folio 92-97 ¢.1
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aplicacion de las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, segin las cuales

el IBL no hace parte del régimen de fransicidn.

V.- RECURSO DE APEL CION4

Lo apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacion
solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia, por considerar que el
mismo es contrario a derecho, al no tener en cuenta que la parte actora estd
denfro de la excepcidon contemplada en el arficulo 36 de la Ley 100/93.

Afirma, que dentro de la pensidn deben incluirse todos los factores salariales
recibidos por la accionante; toda vez que el Consejo de Estado ha sefialado
gue por asignaciéon mensual ha de entenderse "no solo la remuneracién
bdsica mensual, sino fodo lo que el funcionario o empleado percibe por
concepto del salario, es decir todo lo que devengue como retribuciéon de
sUs servicios”.

Acude a lg senfencia del 04 de agosto de 2010, del Consejo de Estado, para
afirmar que la base de la liquidacidon pensional de los funcionarios publicos
incluye fodos los factores salariales que refribuyen el servicio pues, el listado
de factores que trae la ley 33 de 1985 no es taxativo.

Expone que el fallador de primera instancia no fiene en cuenta gue para el
presente caso existen convenios de la OIT los cuales no se pueden considerar
como fuente supletoria en el ordenamiento  laboral, especialmente el
Convenio de la OIT Nro 151 de 1978 ya que forman parte de la legislacion
interna por disposicidn expresa del inciso 4° del articulo 53 de la Constitucion
Nacional; es decir, son normas juridicas de obligatorio cumplimiento o fuente
principal y directa en el ordenamiento juridico, los cuales han sefalado gue
en materia laboral prevalecen la norma mds favorable o la interpretacion que
mas le favorezca al frabajador.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por medio de acta del 26 de enero de 20185, se repartid el presente asunto a
este Tribunal, por lo que con auto del 15 de agosto de 2018¢, se dispuso la

4Folio 98-103 cdno 1
5 Folio 3 cdno apelaciones
é Folio 5 cdno apelaciones
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admision de la impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 4 de

octubre de 20187, se ordend correr fraslado a las partes para alegar de
conclusion.

Vi.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parfle demandantes: La parte demandante presentd su
escrito de alegados rafificdndose en los argumentos del recurso.

6.2. Alegatos de la parte demandada?. La parte accionada presentd su escrito
de alegados ratificdndose en los argumentos de la contestacion de [a
demanda.

6.3. Concepto del Ministerio POblico: No presentd concepto.

VIL- CONSIDERACIONES

7.1, Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidor lo actuado, se procede a
decidir la contfroversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competenie esta Corporaciéon para conocer el presente pProceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Actos adminisirativos demandados.

e Resolucidn PAP031435 del 28 de diciembre de 2010, proferida por medio
de la cudl se negd el reconocimiento y pago de la reliquidacion
pensional de la demandante, con la inclusion de todos los factores
salariales devengados en el Oltimo afo de servicios.

7 Fol. 9 cdno apelaciones
8 Fol. 12-15 cdno apelaciones
? Fol. 16-26 cdno apelacionsas
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7.4 Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada se circunscribe o afacar la sentencia de primera instancia,
en lo referente a la reliquidacion pensional de la actora con el 75% de todos los
factores salariales devengados durante el Giimo afio anterior al refiro definitivo
del servicio; esta Corporacion, fijard el problema juridico a resolver, asi:

sEs procedente ordenarle a la UGFPP la reliquidacidén de la pensién de
jubilacién de la demandante, incluyendo en el ingreso base de
liquidacién todos los factores salariaies devengados durante el ditimo afio
anterior al refiro definitivo del servicio?

7.5 Tesis de la Sala

Para la Salg, la sentencia de primera instancia debe ser CONFIRMADA toda vez
gue la demandaonte no tiene derecho a que se le reconozca la reliquidacion
de su pensidn con base en todos los factores devengados en el Ulitimo afio de
servicio; en atencidn a que ésta es beneficiaria del régimen de fransicidn
establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93, vy de acuerdo con la sentencia
de unificacidon del Consejo de estado, el IBL debe calcularse conforme 1o
establece la Ley 100/93, con los Uliimos 10 anos de servicio o lo que le faltare
para adquirir el derecho, si es menor; y con los factores salariales dispuestos en
el Decreto 1158/94.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Régimen de fransicidn de la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993, por la cuadl se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan ofras disposiciones, como desarrollo del articulo 48 de la Carta Politica
del 1991, en su articulo 36 reglamentd el régimen de fransicion pensional, el cual
senala que: "la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio
o el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momenfo de entrar en vigencia el sistema tengan freinta y
cinco (35} o mds afos de edad si son mujeres o cuarenta {40} o mds afos de
edad sin son hombres, o quince (15} 0 mds afios de servicios cotizados, serd la
esfablecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds

Codigo: FCA - 008 Versidn: 01 Fecha: 16.02-2017
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condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidn :

de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley...".

Como se desprende de la norma transcrifa, quienes para el 1° de abril de 1994,
término de enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tuviesen 35 o mds afios
de edad si son mujeres, o 40 o mds afios de edad si son hombres, o 15 0 mds
anos de servicios cofizados, se les aplicard el régimen anterior al cual se
hallaban afiliados, esto es, en cuanto a la edad para acceder a la pensién de
jubilacién, al tiempo de servicio y al monto de la prestacion. |

Baste ratificar entonces, que una vez determinada la condicidn de una persond :
como beneficiaria del régimen de transicion, se impone la aplicacion plena de
la normativa anterior, que, en este caso de la Ley 33 de 1985, la cual dispuso en
su articulo 1°, lo siguiente:

ARTICULO _1°- El empleado oficial que sirva o havya servido veinte [20] afios
continuos o discontinuos v llegue g la edad de cincuenta v cinco (55] tendrd

derecho g que por la respectiva Caja de Prevision se le pague ung pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente gl setenta v cinco por ciento (75%]) !

del salario promedio que sirvié de base para [os gportes durante el Uitimo afio
de servicio.

()

En cuanto a los factores salariales, la Ley 33 de 1985 senald, en su articulo 3°, los
factores que deben servir para determinar la base de liquidacidn de los aportes, |
as;

"ARTICULC 3o0. Todos los empleados oficiales de una enfidad dfiliada a cualquier :
Caja de Previsidn, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha |
Cagja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversién.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional:

asignacién bdsica: gastos de represenfacidn: prima técnica; dominicales y i
feriados: horas exiras; bonificacién _por servicios prestados; y  rabajo

suplementario o realizado en jornada nocluma o en dias de descanso obligaforio.

Cdodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,

siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aporfes.”

La disposicidn antes referida fue modificada por el arficule 1° de la Ley 62 de
1985, que respecto a los elementos salariales para el reconocimiento de la
pensidn de jubllacion, establecid:

“ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento © como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,  estard
constituida por los siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden
nacional: asignacidn bdsica, gasfos de represenfacién; primas de anfigiedad,
técnica, ascensional v de capacifacion; dominicales y feriados; horas exiras;
bonificacién por sewicios prestados y hrabajo suplemeniario o realizado en
jornada nocturng o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.”.

En suma, las disposiciones antes franscritas, indicaban que quienes accedian o
la pensidn de jubilacidn, al amparo de la regla general sefalada en el primer
inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liguidacion debia realizarse con el
75% del salario promeédio gue sirvid de base para los aportes durante el Ultimo
afio de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el arficulo 3° de
la misma ley, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

7.6.2. Del régimen de transicién v el concepto de monto aplicable al momento
de liquidar las mesadas pensionales

Ahora bien, en reciente pronunciomiento, la Sala Plena del Consejo de Estado
en sentencia de 28 de agosto de 2018, dentro del proceso seguido por Gladis
del Carmen Guerrero de Montenegro contra CAJANAL En Liquidacion, dentro
del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, sostuvo:

Codige: FCA - 008 Wersidm 04 Fecha: 16-02.2017

§C5789-19




Cédigo: FCA - 008 Versiom 014 Fecha: 16-02-2017

Rama Judisial

‘ i Constja Superior de fa judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
[ Reptidtiea de Colombia SENTENCIA No. 008/2020

SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-014-2016-00162-01
“Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de fransicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Confencioso Administrativo
sienta la siguiente regla jurisprudencial:

"El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del arficulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de fransicién para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisifos de edad, tiempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de fransicién y para efectos de
liquidar el IBL como quedd planteado anferiormente, el Consejo de Estado fija
las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme @ las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

Sifaltare menos de diez [10] afos para adquirr el derecho a la pensién, elingreso
base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el iempo que les
hiciere falta para ello, o (i) el cofizado durante fodo el tiempo, el que fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios
al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

Si faltare mds de diez (10} ahos, el ingreso base de liquidacidn serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente
con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segin certificacion
que expida el DANE.

95, {...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
fransicion son Unicamente aquellos sobre [os que se hayan efectuado los aportes
o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

150 go0y |
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97. Esta subregla se sustenfa en el arficulo 1° de la Constitucién Politica que

consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales
del Estado Social de Derecho.

98. El arficulo 48 constitucional define la Seguridad Social como "un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecidn o los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El legislador (arficulo 2 de
la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la practica de la mutua
ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las
regiones y las comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mds débil”.

99, La interpretacion de la norma que mas se ajusta al arficulo 48 constitucional
es aquello segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley
33 de 1985, solo los factores sobre Jos que se haya realizado el aporte ©
cotizacidn pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la
mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legisiativo 01 de 2005 por el cual se adiciona
el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con
la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cofizacién. Para la liquidacion
de las pensiones sélo se fendrdn en cuenta los factores sobre los cudles cada
persona hubiere efectuado los cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccidén Segunda de fa
Corporacidn, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segin la
cual el arficulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma faxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacidn pensional, sino que os mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de ofros conceplos
devengados por el frabajador durante el Ultimo afio de prestacion de servicio,
va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social, La
inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el Ulimo afio
de servicios fue una tesis que adoptd la Seccidn Segunda a partir del senfido y
alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que
"constituyen salario fodas las sumas que habitual y periodicamente recibe el
empleado como retribucidn por sus servicios” con fundamento, ademds, en los
principios de favorabilidad enmateria iaboral y progresividad; sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio interpretativo fraspasa la voluntad del legisiador, el que,
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por virtud de su libertad de configuracion enlistd los factores que conforman la

base de liquidacion pensional y a ellos es que se debe limifar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contenciose Administrativo considera que el fomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta
las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irenunciable a
la pension del resto de habitantes del terriforio colombiano, cuya asegurabilidad
debe el FEstado, en acatamiento de los principios .consfitucionales de
universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta inferpretacion (i) se garantiza que la pensién de
fos beneficiarios de la- transicién se liquide conforme a los factores sobre los
cuales se ha cotizado; (i} se respeta la debida correspondencia que en un
sistema de contribucién bipartita debe existir enfre lo aportado y lo que el
sistema retorna of afilicdo y (i} se asegura la viabilidad financiera del sistema.

La Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacion de la Sala Plena antes citada y los aplicard al caso concreto.

7.8 Caso concrefo

7.8.1 Hechos Probados

o Laseiora IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA nacid el é de febrero de 195210, por
lo gue cumplié los 55 anos de edad en el ano 2007.

» Prestd sus servicios como empleada pUblica en la ESE SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE MOMPOX desde el 1 de septiembre de 1975
hasta el 1 de febrero de 2007, para un total de 32 afos!i. El cargo que
desempend la accionante era de AUXILIAR DE ENFERMERIA.

¢ Los factores salariales devengados por la inferesada desde el afio 2005-2006
fueron los siguientes: asignacién bdsica, horas extras, bonificacion por
servicios, auxilio de alimentacién, prima de servicios, prima de vacaciones,
prima de navidad (fl. 27-28)

10 Archivo 5 del CD fl, 59
1 Archivo 6 del CD fl. 59
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¢ Mediante Resolucidon 01343 del 24 de enero de 2008, Cajanal le reconocid o

la sefora IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA una pensidn de jubilacidn efectiva
a partir del 6 de febrero de 2007, en cuantia de $1.094.307. Para el anterior
reconocimiento, se tuvo en cuenta el art. 36 de la Ley 100/93, ademds, se
dispuso que la pensidn se liquidaria con una tasa de reemplazo del 75% de
lo devengado en los Oltimos 10 afios; como factores salariales se tuvieron en
cuenta: asignacién bdsica, horas extras, prima de antigledad y bonificacion
por servicios prestados {fl. 7-11).

e El 10 de sepliembre de 2009, la demandante presentd ante CAJANAL una
solicifud de reliquidacion pensional con la inclusidn de todos los factores
salariales devengados en el Ultimo afo (fl 17-19), pero la misma nunca fue
respondida por la administracidn, por lo que el 4 de junio de 2010 interpuso
el recurso de reposicidn contra el acto ficto negativo (fi. 21-22).

e Elrecurso anterior, tuvo respuesta el 28 de diciembre de 2010, o través de la
Resolucidon PAPO31435, mediante la cual se considerd gue la accionante era
beneficiaria del articulo 34 de la Ley 100/93, segin el cual la fasa de
reemplazo reconocida puede aumentar de acuerdo con el nOmero de
semanas cotizadas. En ese orden de ideas, se le modificd la tasa de
reemplazo, aumentando la misma del 75% al 78.81%, para una mesada de
$1.151.999 (fl. 23-24).

7.8.2 Del andilisis de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial

Conforme con las pruebas allegadas ol plenario, se tiene que la sehora
IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA nacid el 6 de febrero de 195212, Que laboréd
como AUXILIAR DE ENFERMERIA en la en la ESE SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE MOMPOX desde el 1 de sepliembre de 1975 hasta el 1
de febrero de 2007, para un fotal de 32 afos’s, Observa la Sala que, para que
la accionante fuera beneficiaria del régimen de transicidn, tenia gue haber
cumplido, ala fecha de entrada en vigencia de la norma en mencidn, la edad
de 35 anos, o, 15 anos o mdas anos de servicios cotizados.

En el caso de marras, se advierte que la sefora IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA
es beneficiaria del régimen de fransicidn de la Ley 100 de 1993, toda vez que

12 Archivo 5 del CD i, 59
18 Archivo é del CD fl. 59
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para la fecha de la entrada en vigencia para los empleados del orden territoriail

{junio 1995}, la actora contaba con 43 anos de edad; cumpliendo asi con uno
de los dos supuestos que plantfea la norma.

Ahora bien, encuentra la Sala que la interesada en este evento pretende que
se le de aplicacién integral a la Ley 33/85, para liquidar su pensidn, pues a su
parecer, esa es la interpretacion que se le debe dar al arficulo 36 de la Ley
100/93; ademds, que se le incluyan todos los factores devengados en el Ulfimo
afo de servicio, conforme o contempla la sentencia del 4 de agosto de 2010
del Consejo de Estado.

- Aplicacién infegral de la Ley 33/85 v el ingreso base de colizacién

De las pruebas arrimadas al plenario, se fiene que, mediante Resolucion 01343
del 24 de enero de 2008, Cajanalle reconoccio ala sefiora IGNACIA ISABEL ARIAS
HERRERA una pensidn de jubilaciéon efectiva a partir del 6 de febrero de 2007,
en cuantia de §1.096.307. Para el anterior reconocimiento, se fuvo en cuenta
que la accionante habia cumplido la edad de 55 afocs v que habia cotizado
mdas de 20 afios al servicio de la administracidn plblica {Ley 33/85).

De igual forma, para efectos de liguidar la pensidn, tuvo en cuenta la tasa de
reemplazo del 78% (Ley 33/85), con respecto o lo devengado en los Gltimos 10
afos (Ley 100/93) 14

Ast las cosas, la discusion en este caso se centfra en lo que corresponde al 1BL
para el reconocimiento de la pension de la demandante, pues a juicio de éstq,
la UGPP debid tener en cuenta el Ultimo aio laborado. Sin embargo, la posicidn
de lo parte demandada es que d la accionante se le calculd el IBL de forma
correcta, pues este corresponde es a los gltimos 10 anos de servicio.

Al respecto, es necesario exponer gue, como bien quedd sentado en el marco
normativo de esta providencia, el Consejo de Estado ha establecido, por medio
de sentencia de unificacién del afio 2018 que el IBL de los servidores pUblicos
beneficiarios del régimen de transicidn del art. 36 de la Ley 100/93 es el
siguiente:

4 Folio 7-11
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i} A guien le faltare menos de diez (10} anos para adguirir el derecho a
la pension (a la fecha en enfrada en vigencia de la Ley 100/93), el
ingreso base de liquidacion serd el promedio de lo devengado en el
flempo que les hiciere falta para ello.

i) O sifaltare mds de diez (10} afos, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de |os salarios o rentas sobre (os cudles ha cofizado el aofifiado
durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pension.

Bajo ese entendido, queda claro para la Sala que la demandante no le asiste
derecho a reclamar la reliquidacion pensional con base en el Jditimo afio de
salario, puesto que, el precedente jurisprudencial es claro en determinar que
solo pueden tenerse en cuenta para ello, los Oltimos 10 afios de servicio o el
fiempo gque le hiciera falta a la para adquirir el estatus pensional, desde la fecha
de la entrada en vigencia de la Ley 100/93.

Como se dijo en un acdpite anterior, Cajanal liquidé la pensidn de la sefiora
IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA, mediante Resolucidn 01343 de 2008, teniendo
en cuenta lo devengado en los Gllimos 10 afios!s, [o cual se encuentra gjustado
a derecho, como quiera que ajunio de 1995 {fecha en la que entrd en vigencia
la Ley 100/93) a la demandante aun le faltaban 12 anos para adguirir el status
pensional.

Asl las cosas, la demandante en este evento no le asiste razdn en sus
pretensiones por lo gue deberd confirmarse la sentencia de primera instancia
en tal sentido.

- Factlores salariales
En lo que respecta a los factores salariales, la segunda sub-regla contenida en

la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, expone gue el BL debe
liguidarse Unicamente con los factores salariales sobre los cuales se hayan

15 Folio 7-11
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efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones o en su defecto,

con los establecidos en el Decrefo 1158/%4, que son los siguiente:

« La asignacidn bdasica mensual;

e Los gastos de representacion;

¢ La prima técnica, cuando sea factor de salario;

e Las primas de antigledad, ascensional de capacitacion cuando sean
factor de salario;

s Laremuneracion por frabajo dominical o festivo;

» Laremuneracion por frabdadjo suplementario o de horas exiras, o redlizado
en jornada nocturna;

¢ La bonificaciéon por servicios prestados

En el caso bajo estudio, no existe prueba de cuales fueron los factores sobre los
cudles la demandante realizd cofizacidn al sistema de seguridad social en
pensiones, durante los Ultimos 10 afios {formato No. 3 (B) de coftizacion); por el
contrario, solo se cuenta con dos planilias en las que se evidencian los factores
devengados por la interesada en los anos 2005-200616, ast:

¢ asignacién bdsica,

» horas exiras,

» bonificacién por servicios,
s guxilio de alimentacidn,

« prima de servicios,

e prima de vgcaciones,

¢ prima de navidad

De acuerdo con lo anterior, la accionante, en el Glfimo afio de servicios, solo
debid cofizar sobre los siguientes factores: asignacién bdsica, horas exiras,
bonificacion por servicio, toda vez que asilo ordena la Ley; pero se desconoce
si dentro de los 10 afios anteriores a su pension realizd aportes sobre algin ofro
factor de aquellos que se establecen en el Decreto 1158/94; pues, en el
expediente se encuenfra demostrado, que Cajonal para efectos de la

16 Folio 27-28

Codigo: FCA - 008 Yersion: 01 Fecha: 16-02.2017

8C57801:8




Y | Cnpoumiordohfutionn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptilea de Cofombia SENTENGIA No. 008/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-014-2016-00162-01
liquidacion de la mesada pensionall’, tuvo en cuenta, ademds de los

elementos ya mencionados, o prima de antigledad.

Conforme con lo hasta ahora explicado, encuentra la Sala que no le asiste
derecho a la demandante, pard reclamar la reliquidacion de su pensidn con
base en la inclusidn de todos los factores salariales, como quiera que [0s mismos
no hacen parte del régimen de transicidén, y por o tanto, la norma aplicable es
el Decreto 1158/94.

No esta demds en esta oportunidad resaltar, que en la actualidad g
accionante goza de una tasa de reemplazo mds alta que la establecida en la
Ley 33/85, debido a que por medio de la Resolucidn PAP031435 del 28 de
diciembre de 2010, Cajanal le dio aplicaciéon al articulo 34 de Ia Ley 100/93,
modificando la fasa de reemplazo, aumentando la misma del 75% al 78.81%,
para una mesada de $1.151.999 (fl. 23-24). En ese sentido, no advierte la Sala
qgue en redlidad las pretensiones de la demandante le sean mds favorables o
sus intereses, como lo alegd en el recurso de apelacion; ast las cosas, en caso
de querer demostrar lo confrario, debié aportarse una prueba que asi lo
cerificara.

En mérito de lo expuesto, la sentencia de primera instancia serd CONFIRMADA.

Vil.- COSTAS

Conforme con o estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién no condenard en costas a la demandante, que fue la
vencida en esta oportunidad, toda vez gue cuando presentd la demanda se
enconfraba amparada por la tesis del Consejo de Estado que sostenia la
posibilidad de acceder a la reliquidacion pensidon de los beneficiarios del
régimen de fransicidén, conforme con la Ley 33/85.

Vili.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

17 Folio 7-11
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de primera instancia, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida en este
asunto, seftora IGNACIA ISABEL ARIAS HERRERA.

TERCERO: DEVUELVASE e expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los fibros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecio de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No 11 de la fecha. '

Q/U?{—??{iﬁ ASSENTE CON FERNISE

EDGAR ALEXI VASQUEZ CON'ERO CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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