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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-005-2017-00099-01
Demandante RAFAEL DIONISIO ESCUDERO VEGA
Demandado COLPENSIONES

Reliquidacion pensional- El  actor reclama la
aplicacion del Decreto 929 de 1976 y la Ley 33 de
1985, sin embargo, el regimen aplicable es el Acuerdo
049 de 1990.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 002! del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la
sentencia del 03 de julio de 2018 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvié denegar las pretensiones
de la demanda.

En atencion a lo dispuesto en el arficulo 18 de la Ley 446 de 1998, esta
Corporacioén procederd a dictar sentencia sin consideracion al orden o turno
que corresponda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefnor RAFAEL
ESCUDERO VEGA, instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento en contra
de COLPENSIONES, para que, previo el trdmite a que hubiere lugar, se accediera
a las siguientes,

1Esta decisién se toma virtualmente en aplicacion del ACUERDO PCSJA20-11549 del CSJ de 7 de
mayo de 2020, articulo 5, numeral 5.5., que levantd la suspensidn de términos en los procesos
seguidos ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pendientes de dictar sentencia en
primera, segunda y Unica instancia; y en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales

2 Folio 3-9 cdno 1
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3.1.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, el demandante elevd las siguientes
pretensiones:

l.

Decldrese la nulidad del acto administrativo resolucion GNR 354760 de 24 de noviembre
de 2016 proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones, que niega la
reliquidacion de la pension del senor Rafael Escudero Vega con base en la Ley 929 de
2976, incurriendo en falsa motivacion.

Decldrese la nulidad del acto administrativo resolucion VPB 45707 del 27 de diciembre
de 2016 proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones, que confirma la
decision tomada en resolucion GNR 354760 del 24 de noviembre de 2016.

Como consecuencia de lo anterior:

Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones a recalcular el ingreso base
de liquidacién con base en el cual fue reconocida primera mesada pensional al vejez al
sefior RAFAEL ESCUDERO VEGA, teniendo en cuenta Unicamente lo establecido en el
articulo 7° del Decreto 929 de 1976, es decir que su pensién ordinaria de jubilacién serd
el equivalente al 75% del promedio de la totalidad factores salarios devengados por el
apadrinado durante el Ultimo semestre laborado.

Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones a establecer los factores
salariales de acuerdo con el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, el articulo 40 del
Decreto 720 de 1978, el articulo 7°y 23 del Decreto 929 de 11 de mayo de 1976 e inaplicar
fotalmente el Decreto 1158 de 1994, norma que le es menos favorable a los infereses de
mi apadrinado.

Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones al pago de la diferencia
dejada de reconocer inicialmente por la resoluciéon GNR 40385 del 05 de febrero de 2016
proferidas por COLPENSIONES y la nueva mesada pensional que se establezca luego de
recalcular el IBL de la pension de mi asistido, de acuerdo con lo ordenado en el articulo
7°y 23 del Decreto 929 de 11 de mayo de 1976, es decir teniendo Unicamente en cuenta
lo percibido por salarios y demds emolumentos en el Ultimo semestre de servicios
prestado por mi asistido a la Contraloria General de la Republica.

Condénese ala Administradora Colombiana de Pensiones al pago de intereses de mora.
Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones de manera subsidiaria a los

intereses de mora, reconozca las sumas de dinero solicitadas de manera indexada, por
no haber sido canceladas a tiempo.

3Fol.3Cdno 1.
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8. Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones a pagar al demandante las
sumas de dinero que este Ultimo hubiere invertido con ocasiéon al proceso indemnizatorio,
costas procesales, honorarios y agencias en derecho.

9. Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones que dé cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A., con la condena
actualizada.

DECLARACIONES SUDSIDIARIAS A LAS PRINCIPALES N° 1, 2, 3, 4, 5-
DECLARACION SUBSIDIARIA DE LA N° 1.

A. decldrese la nulidad del acto administrativo resolucidon GNR 354760 de 27 de diciembre
de 2016, proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones, que niega la
reliquidacion de la pension de vejez del sefior Rafael Escudero Vega, con base en la Ley
33 de 1985, incurriendo en falsa motivacion.

DECLARACION SUBSIDIARIA DE LA N° 2.

B. decldrese la nulidad del acto administrativo resolucién VPB 45707 de 27 de diciembre de
2016, proferida porla Administradora Colombiana de Pensiones, que confirma la decisidon
tomada en resolucion GNR 354760 de 24 de noviembre de 2016, y niega la peticién de
reliquidacién de mi asistido con base en la Ley 33 de 1985.

DECLARACION SUBSIDIARIA DE LA N° 3.

C. Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones a recalcular el ingreso base
de liquidacién con base en el cual fue reconocida primera mesada pensional al vejez al
sefor RAFAEL ESCUDERO VEGA, teniendo en cuenta Unicamente lo establecido en el
articulo 1° de la Ley 33 de 1985, es decir que su pensidn ordinaria de jubilacién serd el
equivalente al 75% del promedio de la totalidad factores salarios devengados por el
apadrinado durante el dltimo afio laborado.

DECLARACION SUBSIDIARIA DE LA N° 4.

D. Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones a establecer los factores
salariales de acuerdo con el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, el articulo 40 del
Decreto 720 de 1978, el articulo 3° de la Ley 33 de 1985 e inaplicar totalmente el Decreto
1158 de 1994, norma que le es menos favorable a los intereses de mi apadrinado.

DECLARACION SUBSIDIARIA DE LA N° 5.

E. Condénese a la Administradora Colombiana de Pensiones al pago de la diferencia
dejada de reconocer inicialmente por la resoluciéon GNR 40385 del 05 de febrero de 2016
y la nueva mesada pensional que se establezca luego de recalcular el IBL de la pensidon
de mi asistido, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 1°y 3° de la Ley 33 de 1985, es
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decir teniendo Unicamente en cuenta lo percibido por salarios y demds emolumentos
en el Ultimo ano de servicios.

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrollé los argumentos facticos, que se ha de sintetizar
asi:

El demandante nacid el 10 de febrero de 1946, por lo que cumplio los 55 anos el
10 de febrero de 2001. Que cotizd por mds de 30 anos en el regimen de prima
media con prestacion definida administrado por el ISS. Se desempend como
servidor puUblico en la Corporacion Nacional del Turismo durante 15 anos, antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993, y otros 14 anos al servicio de la Contraloria
General de la Republica en vigencia de la Ley 100 de 1993. Por lo que es
beneficiario del régimen de transicion consagrado en el arficulo 36 de la Ley 100
de 1993. Asi lo reconocid el ISS en la Resolucidon No. 14318 de septiembre 27 de
2010 y COLPENSIONES en la Resolucion No. GNR 40385 de 5 de febrero de 2016,
gue concedieron la pension de jubilacion al demandante.

El 10 de febrero de 2001, adquirié el status pensional al cumplir 55 anos de edad
y haber cotizado mds de 20 anos exclusivamente en enfidades del sector
publico. Y el 20 de noviembre de 2009 ante el ISS hizo la reclamacién de su
pension, y por la Resolucion No. 14518 de septiembre 27 de 2010 el ISS le
reconociod la pensidon con fundamento en los articulos 21 y 33 de la ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, por valor de $1.889.815, y su monto lo
calculd con base en $1.528.27 semanas cotizadas al régimen de prima media
con prestacion definida, con un ingreso base de liquidacion de $2.470.023, al
cual se le aplicé un porcentaje de liquidaciéon del 76,51%.

La mencionada resolucion No. 14518 de septiembre 27 de 2010, fue objeto de
recurso de reposicion y apelacion por el demandante, recursos resueltos por las
resoluciones 9982 de 23 de agosto de 2011, y 1675 de 26 de octubre de 2011,
confirmando la decision inicial.

Aduce que como funcionario de la Contraloria General de la Republica
percibia de manera habitual los siguientes factores salariales: sueldo bdsico,
bonificacion por servicios prestados, prima de vacaciones, de servicios, navidad

4Fols. 4 Cdno 1
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e indemnizacidn de vacaciones, muchos de los cuales no fueron tenidos en
cuenta por la Resolucién No. 14518.

El demandante se retird del servicio el 31 de julio de 2009, por renuncia que le
fue aceptada el 1° de agosto de 2009, y el 3 de agosto fue incluido en ndmina
de pensionados.

El 16 de diciembre de 2015, solicitd la reliquidacidn de su pensidbn con
fundamento en el Decreto 929 de 1976 y COLPENSIONES resuelve su solicitud
religuidando la pension mediante la resolucion No. GNR 40385 de 5 de febrero
de 2016, con base en el Decreto 758 de 1990, con el promedio de los diez anos
de servicio, pero no con fundamento en el Decreto 929 de 1976, el promedio de
los Ultimos seis Ultimos meses, o el Ultimo ano, como le fue solicitado. E dicha
resolucion aumentd la mesada pensional hasta $2.435.284 a partir del 16 de
diciembre de 2012, con prescripcion de las diferencias de las mesadas causadas
desde el 2 de agosto de 2009 hasta el 15 de diciembre de 2012.

En octubre 20 de 2016, volvid a presentar solicitud de reliquidacion a la cual se
le dio respuesta en la Resolucion GNR 354760 del 24 de noviembre de 2016,
COLPENSIONES manifiesta que la norma mds favorable para el actor es el
Decreto 758 de 1990. Conftra tal decision presentd recurso de apelacion resuelto
mediante la Resolucidon No. VPB 45707 de 27 de octubre de 2016, que confirma
la resolucion anterior.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacién:

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

e Arts 50y ss. del CCA.

e Art.36 delaley 100 de 1993.

e Art. 7 Decreto 929 de 1976.

e Arfs. 1y 3Ley33de 1985.

e Art.1Ley 62de 1985

o Art. 42 Decreto Ley 1042 de 1978
o Art. 45 Decreto Ley 1045 de 1978
e Art. 127 CST
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Aduce que los actos demandados, desconocen que el demandante estd
amparado por el régimen de fransicion consagrado en la Ley 100 de 1993,
siendole aplicable el régimen anterior que considera es el Decreto 929 de 1976.

Indica que el Decreto 929 de 1976 establece que los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, que al cumplir 20 anos de servicio publico continuo o
discontinuo, anteriores o posteriores a dicha norma, de los cuales al menos 10
haya sido exclusivo a dicha entfidad, tienen derecho a una pension de jubilacion
equivalente al 75% promedio de los salarios devengados durante el Ultimo
semestre del ano.

Asi las cosas, a efectos de calcular el IBL del demandante debid tenerse en
cuenta el promedio de la totalidad de los factores salariales por el cotizados
durante los Ultimos seis meses de servicios o el Ultimo ano de servicios, que para
el actor es el régimen de transicion segun lo consagra el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

3.2. CONTESTACION.
3.2.1. COLPENSIONESS:

La entidad accionada dio contestacion a la demanda, manifestando que se
opone a las pretensiones de la demanda y tuvo como ciertos algunos hechos
de la misma.

Adujo que los actos demandados se expidieron conforme a las normas
aplicables, manifestando que la pension del demandante fue liquidada
conforme alos factores salariales senalados en el art. 1 del Decreto 1158 de 1994,
atendiendo el principio de favorabilidad establecido en el art. 21 de la Ley 100
de 1993 y, de conformidad con la sentencia SU-230 de 2015. Colpensiones al
calcular el IBL tuvo en cuenta los factores establecidos en esa normatividad, la
tasa de reemplazo y el IBL conforme a la sentencia anterior.

Que al demandante no le es aplicable el Decreto 929 de 1976, porque en el ano
2001 cuando adquirid el status pensional no tenia 20 anos de servicio, ni los 10
anos a la Contraloria General de la Republica. De igual forma, afirma que estuvo
vinculado a la Corporacion Nacional de Turismo, que se rige por el derecho

5 Fols. 79-89 Cdno 1.

@)

icontec

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
1SO 9001

§C5780-1-9




% s S it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 039/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-005-2017-00099-01

privado por ser una empresa industrial y comercial del Estado, por o que no
demuestra la calidad de servidor pUblico durante dicha vinculacion.

Igualmente se opone ala aplicacion de la Ley 33 de 1985, porque no acredita a
los requisitos senalados en este régimen, debido a que tuvo cotizaciones en el
sector privad, y no tenia la calidad de servidor publico, por ello se le aplicd el
Decreto 758 de 1990 que es el régimen aplicable.

Propuso como excepciones las siguientes: (i) inexistencia de la obligacion
demandada vy falta de derecho para pedir; (i) buena fe; (i) cobro de lo no
debido; y (iv) prescripcion.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 03 de julio de 2018, la Juez Quinto Administrativo
del Circuito de esta ciudad, dirimié la confroversia sometida a su conocimiento,
denegando las pretensiones de la demanda.

Al respecto sostuvo que, el demandante no tiene derecho a la reliquidacion
pensional, en atencidén a que antes de la enfrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, no estuvo vinculado a la Contraloria General de la Republica, por tanto el
Decreto 929 de 1976 no era la norma anterior que le era aplicable por ser
beneficiario del régimen de transicion. Como tampoco lo dispuesto en la Ley 33
de 1985 en razén a su calidad de trabajador oficial en la que estuvo vinculado
a la Corporacion Nacional de Turismo, cotfizando igualmente antes del ano 1994
como empleado particular. Por lo que tal como le fue reconocido en la
Resolucidon No. 14518 de 27 de septiembre de 2010 y GNR 40385 de 5 de febrero
de 2016, la pensidon tuvo como fundamento lo dispuesto en el Decreto 758 de
1990, que en su caso era la normatividad aplicable por el régimen de transicion.
Y los factores que deben integrar el IBL es el establecido en el articulo 21 de la
Ley 100 de 19993, vy Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales se hicieron los
respectivos aportes. Por lo anterior, acogié el precedente constitucional
reiterado enlas sentencias SU-395 de 2015, y SU-023 de 2018, donde se puntualiza
que el IBL no hace parte del régimen de transicion.

Para el caso concreto determind, que no es cierto que el demandante en el
régimen de transicion fue acreedor de lo dispuesto en la Ley 33 de 1985, porque

6 Fols. 159-168 Cdno 1.
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esta no era la normatividad que le era aplicable al entrar en vigencia de la Ley
100 de 1993, el 1 de abril de 1994, ya que las cotizaciones realizadas antes de
esa fecha lo fueron por su vinculacidon a empresas privadas, y a la Corporacion
Nacional de Turismo bajo el régimen de trabajador oficial, no el de la Ley 33 que
nunca fue aplicable en tal calidad.

Mucho menos le era aplicable el Decreto 929 de 1976 porque el 1 de abril de
1994, no se enconfraba vinculado a la Contraloria General de la Republica, ni
antes de la enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, quedando establecido
que el demandante ingresé a aquella entidad fue en junio de 1994,

3.4. RECURSO DE APELACION?

Por medio de escrito del 24 de julio de 2018, el demandante presentd recurso de
apelaciéon contra la sentencia de primera instancia, aduciendo que el Decreto
929 de 1976 establece que para los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica que, al cumplir 20 anos de servicio, continuo o disconfinuo anteriores
o posteriores al mismo, de los cuales al menos 10 hayan sido exclusivamente de
la mencionada entidad, fienen derecho a la pensidn de jubilacion equivalente
al 75% del promedio de los salarios devengados durante el Ultimo semestre de
servicio.

Posterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el actor ya siendo
beneficiario del régimen de fransicion se vincula a la Contraloria General de la
Republica el 03 de junio de 1994, y labora para esa enfidad los siguientes 15 anos,
hasta el 2 de febrero de 2009, cumpliendo con el requisito de mds de 20 anos
de servicio exclusivamente puUblicos, anteriores o posteriores al Decreto 929 de
1976 de los cuales labord 10 anos en la CGR.

A su parecer, lo anterior erige el derecho que tiene el demandante a reliquidar
su primera mesada pensional, recalculando el IBL en aplicacion del articulo 7°
del Decreto 929 de 1976, que le conceden una pensidon del 75% de la totalidad
de los factores salariales percibidos durante los Ultimos é meses de servicio
puUblico mientras laboraba para la CGR.

Concluye que se demostrd, que el demandante consolidd su derecho pensional
el 10 de febrero de 2006 fecha en que cumplid 55 anos de edad, y habia

7 Fols. 176-179 Cdno 1.
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laborado durante 27 anos al servicio del Estado. Por haberse consolidado el
derecho pensional el dia 10 de febrero de 2006, es decir antes del 7 de mayo
de 2013, fecha en la cual la Corte Constitucional expidio la sentencia C-258 de
2013, la misma no debe aplicdrsele sino los criterios establecidos en el tiempo de
la causacion del derecho, es decir los criterios de IBL previstos en el Decreto 929
de 1976 o en su defecto en la Ley 33 de 1985 y la sentencia de unificacion del 4
de agosto de 2010y 25 de febrero de 2016, proferidas por el Consejo de Estado.

3.5. ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 14 de agosto de 2018s, por lo que se procedid a dictar auto admisorio del
recurso el 14 de diciembre de 20187 y, se corrid fraslado para alegar de
conclusion el 8 de abril de 201910, Este Ultimo fue objeto de recurso por parte del
Ministerio Publicol, siendo resuelta de manera favorable mediante auto del 27
de agosto de 2019, empezando a correr desde esta fecha el término de 10 dias
para presentar alegatos de conclusioni2,

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante3: Presentd alegatos de conclusion el 23 de abril de
2019, solicitando se revoque el fallo apelado y se acceda a las pretensiones de

la demanda.

3.6.2. Parte demandada4: Presentd su escrito el 10 de abril de 2019, solicitando
se confirme la sentencia apelada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No rindi¢ el concepto de su competencia.

8 Fol. 2 Cdno 2

? Fol. 4 Cdno 2

10 Fol. 13 Cdno 2.

1M Fol. 10-11 cdno 2
12Fol. 28 cdno 2

13 Fol. 22-25 Cdno 2.
14 Fol. 16-19 cdno 2
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forme es competente Unicamente en relacion con los reparos concretos
formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

sEs procedente reliquidar la pension de jubilacion del demandante con
base en las previsiones del Decreto 929 de 1976; es decir, con el promedio
de los salarios que devengd durante los Ultimos seis meses de servicios con
inclusion de todos los factores salariales, o en forma subsidiaria como lo
establece la Ley 33 de 1985 con el dltimo ano de servicios en cuantia del
75%%¢

5.3. Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia que denegd las
pretensiones de la demanda, debido a que a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1994, el demandante no se encontraba vinculado a la Contraloria
General de la Republica, por lo tanto el Decreto 929 de 1976 no era la norma
anterior que se le ajustaba, por haber sido beneficiario del régimen de transicion.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 33 de 1985, no le resulta aplicable teniendo
en cuenta que las vinculaciones anteriores a la Contraloria General de la
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Republica fueron como trabajador oficial en la Corporacion Nacional de
Turismo, de manera independiente y en Industrias Romdn de cardcter privado,
ademds el actor siempre estuvo cofizando al ISS por eso se le aplicd este
regimen.

De igual forma, conforme a las reglas jurisprudenciales adoptadas por la Corte
Constitucional el IBL no hace parte del regimen de transicion.

54. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones, como desarrollo del articulo 48 de la Carta Politica
del 1991, en su arficulo 36 reglamento el regimen de fransicion pensional, el cual
senala que: “la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio
o el nuUmero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan ftreinta y
cinco (35) o mads anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas anos de
edad si son hombres , o quince (15) o mds anos de servicios cotizados, serd la
establecida en el regimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension
de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley...".

Como se desprende de la norma transcrita, quienes para el 1° de abril de 1994,
termino de enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tuviesen 35 o0 mds anos
de edad si son mujeres 0 40 o mdas anos de edad si son hombres, o 150 mds anos
de servicios cotizados, se les aplicard el régimen anterior al cual se hallaban
afiliados, esto es, en cuanto a la edad para acceder a la pension de jubilacion,
al tiempo de servicio y al monto de la prestacion.

Baste ratificar entonces, que una vez determinada la condicién de una persona
como beneficiaria del régimen de transicion, se impone la aplicacion plena de
la normativa anterior, en este caso de la Ley 33 de 1985, la cual dispuso en su
articulo 1°, que el empleado publico tendrd derecho al pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio base
para los aportes durante el Ultimo ano de servicio, siempre que preste o haya
prestado 20 anos continuos o discontinuos de servicios y tenga 55 anos de edad;
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esta norma derogd el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, que disponia que la
pension seria equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el Ultimo ano de servicios.

Senalé ademas, en su articulo 3°, los factores que deben servir para determinar
la base de liquidacion de los aportes, asi:

"ARTICULO 3°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas
de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento o como inversion."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion bdsica; gastos de representacion; prima técnica;
dominicales y feriados; horas exfras; bonificacion por servicios prestados; y
frabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio."

"En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes."

La disposicion antes referida fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, que respecto a los elementos salariales para el reconocimiento de la
pension de jubilacion, establecio:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas
de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.
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En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes”.

En suma, las disposiciones antes transcritas, indicaban que quienes accedan a
la pension de jubilacion, al amparo de la regla general senalada en el primer
inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liquidacion debia realizarse con el
75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el Ultimo
ano de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el articulo 3° de la
misma ley, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

5.4.2. Decreto 758 de 1990- Acuerdo 49 de 1990

Por medio del Decreto 758 del 11 de abril de 1990, el Gobierno Nacional aprobd
el Acuerdo 049 de febrero 1 de 1990, emanado del consejo Nacional de Seguros
Sociales Obligatorios, en el cual se dispuso, en materia de pension de vejez, lo
siguiente:

“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrdn derecho a la
pension de vejez las personas que rednan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas anos de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o
mds anos de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los
Ultimos veinte (20) anos anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un numero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion,
sufragadas en cualquier tiempo.

ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE JUBILACION. Los
frabajadores que al iniciarse la obligacion de asegurarse en el Instituto de
Seguros Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte, lleven 10 anos o
mas de servicios continuos o discontinuos en una misma empresa de capital de
ochocientos mil pesos ($ 800.000.00) moneda corriente o superior, ingresardn al
seguro obligatorio como dfiliados para el riesgo de invalidez, vejez y muerte. Al
cumplirse el tiempo de servicios y la edad exigidos por la ley para las pensiones
plenas o especiales en ella consagradas, podrdn exigir la jubilacién a cargo del
patrono y éste estard obligado a pagar dicha pension de jubilacion, pero el
patrono continuard cotizando en este seguro hasta cuando el trabajador
cumpla con los requisitos minimos exigidos por el Instituto para otorgar la
pension de vejez, y en este momento, el Instituto procederd a cubrir dicha

@)

icontec

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
1SO 9001

§C5780-1-9



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repobliox de:Colorbis SENTENCIA No. 039/2020

SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-005-2017-00099-01

pension, siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor valor, silo hubiere,
entfre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cubriendo al
pensionado.

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO
COMUN Y DE VEJELZ. Las pensiones de invalidez por riesgo comun y por vejez, se
integraran asi:

(..)
Il. PENSION DE VEJEL

a) Con una cuantia bdsica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario
mensual de base y,

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual
de base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado
tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas
de cotizacion. El valor total de la pension no podrd superar el 90% del salario
mensual de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual ni superior a
quince veces este mismo salario.

PARAGRAFO T1o. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el
factor 4.33, la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los
cuales cotizé el trabajador en las Gltimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el nUmero de semanas de un ano por el nimero
de meses.

PARAGRAFO 2o0. La integracién de la pensién de vejez o de invalidez de que
frata este articulo, se sujetard a la siguiente tabla:

NUMERO 7% INV 7% INV.P. % GRAN INV. | VEJEZ
SEMANAS P. TOTAL ABSOLUTA

500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 /5 63
850 66 72 78 66
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900 69 75 81 63
950 72 /8 84 /2
1.000 /5 81 87 /5
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 81
1.150 84 90 90 84
1.200 87 90 90 87
1.250 o mds 90 90 90 90

Numero de semanas: NUmero de semanas cotizadas.

%.Inv. P. Total: Porcentaje Invalidez Permanente Total.

% Inv. P. Absoluta: Porcentaje Invalidez Permanente Absoluta.
% Gran Inv.: Porcentaje Gran Invalidez.

ARTICULO 21. INCREMENTOS DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO
COMUN Y VEJEL. <Articulo derogado segun la Corte Constitucional en la SU-140-
19> Las pensiones mensuales de invalidez y de vejez se incrementardn asi:

a) En un siete por ciento (7%) sobre la pension minima legal, por cada uno de
los hijos o hijas menores de 16 anos o de dieciocho (18) anos si son estudiantes
o por cada uno de los hijos invdlidos no pensionados de cualquier edad,
siempre que dependan econdmicamente del beneficiario vy,

b) En un catorce por ciento (14%) sobre la pensidn minima legal, por el cényuge
0 companero o companera del beneficiario gue dependa econdémicamente
de éste y no disfrute de una pension.

Los incrementos mensuales de las pensiones de invalidez y de vejez por estos
conceptos, no podrdn exceder del cuarenta y dos por ciento (42%) de la
pension minima legal”.

5.5. CASO CONCRETO

5.5.1. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:
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e FEl demandante nacid el 10 de febrero de 194615,

e Mediante Resolucidon No. 00014518 del 27 de septiembre de 2010, el
Instituto de Seguros Sociales reconocio al demandante pensidn de vejez!s.

e Por medio de las Resoluciones Nos. 0009982 del 23 de agosto de 2011 y
1675 del 26 de octubre de 2011, el Instituto de Seguro Social resolvid los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos por el demandante en
contra del acto administrativo que reconocio la pension'’.

e Colpensiones a través de la Resolucidon GNR 40385 del 05 de febrero de
2016, reliquidd la pension de vejez del actor'd ,

e Por peticion radicada el 20 de octubre de 2016, el demandante solicitd a
Colpensiones, la reliquidacion de su pensidon de vejez con base en el
Decreto 929 de 197617,

e Lasolicitud anterior fue resuelta por la entidad, mediante Resolucion GNR
354760 del 24 de noviembre de 2016, de manera desfavorable?0, |a cual
fue objeto de recurso de apelacion por la parte demandante el 09 de
diciembre de 20162! y confirmado por la Resolucion VPB 45707 del 27 de
diciembre de 201622,

e Certificado de semanas cotfizadas por el actor, allegado por
Colpensiones?3,

e Certificado laboral del actor expedido por la Contraloria General de la
Republica (formato No.1)24.

1I5Fol. 11 cdno 1

16 Fols. 17-20 cdno 1
17 Fols. 21-25 cdno 1
18 Fols. 27-32 cdno 1
19 Fols. 34-37 cdno 1
20 Fols. 39-43 cdno 1
21 Fools. 44- 49 cdno 1
22 Fols. 51- 57 cdno 1
23 Fol. 90-96

24 Fol. 97
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e Certificado del quinquenio del actor, expedido por la Contraloria General
de la Republica?s,

e Certificacion laboral del actor expedida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo2s,

5.5.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso subexamine los actos enjuiciados son la Resolucion GNR 354760 de 24
de noviembre de 2016, por medio de la cual niega la reliquidacion de la pension
del actor y, Resolucion VPB 45707 de 27 de diciembre de 2016, por medio de la
cual confirma la decision inicial, ambas proferidas por Colpensiones

Conforme a las pruebas aportadas, se encuentra demostrado que el senor
Rafael Escudero Vega nacio el 10 de febrero de 1946, que le fue reconocida la
pension de vejez por parte de COLPENSIONES mediante Resolucion No.
00014518 del 27 de septiembre de 2010 (fols. 17-20), la cual fue objeto de recurso
de reposicion y apelacidon por el demandante, y resuelto de manera
desfavorable por el Instituto de Seguro Social mediante las Resoluciones No.
0009982 del 23 de agosto de 2010y 1675 del 26 de octubre de 2011 (fols. 21-25).

Posteriormente, el demandante radicé ante la entidad una peticion el 16 de
diciembre de 2015 solicitando la reliquidacion de su pension, la cual fue resuelta
mediante Resolucidon No. GNR 40385 del 5 de febrero de 2016 con base en el
Decreto 758 de 1990 con el promedio de los 10 anos de servicios, pero no con
fundamento en la solicitud del actor, esto es, la aplicacion del Decreto 929 de
1976 (fols. 27-32).

Se encuentra probado que el demandante mediante solicitud radicada el 20
de octubre de 2016, solicita a la entfidad la reliquidacion de su pensidon con base
en el Decreto 929 de 1976(fols. 34-37), la cual fue resuelta por la Resolucion GNR
354760 del 24 de noviembre de 2016 de manera desfavorable (fols. 39-43),
siendo objeto de recurso por el actor (fols. 44-49) y, confirmado por la Resolucion
VPB 45707 del 27 de diciembre de 2016.

25 Fol. 139 cdno 1
26 Fol. 146y 148 cdno 1
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Conforme al reporte de semanas cotizadas por el actor, se detallan los periodos
de cotizacion de la siguiente forma (fols 90-97):

e Industrias Romdan: De 18/06/1973 a 30/09/1974.

e Corporacion Nacional del Turismo: De 16/11/1977 a 02/12/1991.

¢ Independiente: De 20/02/1992 a 29/02/1992

e Conftraloria General de la Republica: De 01/01/1995 al 02/08/2009

Se tiene que, ingresd a laborar a la Contraloria General de la Republica el 03 de
junio de 1994 hasta el 31 de julio de 2009, conforme al certificado laboral
allegado (fol.13 y 97) y, que cotizé hasta el 2 de agosto de 2009 los siguientes
factores: sueldo, bonificacidn por servicios, prima de vacaciones, prima de
servicios y prima de navidad e indemnizacion por vacaciones (fol. 14).

Finalmente reposa a folios 146 y 148, certificado expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el que indica que el senor Escudero Vega labord
desde el 16 de noviembre de 1977 hasta el 27 de noviembre de 1991 en calidad
de trabajador oficial, por ser una empresa Industrial y Comercial del Estado, con
un contrato a término indefinido.

Se tiene entonces que, al demandante le fue reconocida su pension de vejez
teniendo en cuenta el régimen de transicion del art. 36 de la Ley 100 de 1993,
debido a que, al senor Escudero Vega le aplicaba el régimen anterior, este es el
Decreto 758 de 1990 (por el cual se aprueba el acuerdo 049 de 1990), y
atendiendo al principio de favorabilidad. Siendo reaqjustada la misma
posteriormente, con un monto del 90% en la Resolucidén GNR 40385 de 2016.

No le asiste razén a la parte demandante, al afirmar que le resulta aplicable el
arficulo 7 del Decreto 929 de 197627, debido a que al 1 de abril de 1994, fecha
en la cual entré en vigor la Ley 100 de 1993, el senor Escudero Vega no se
enconfraba vinculado a la Contralaria General de la Republica, quedando

27 Por el cual se establece el régimen de prestaciones sociales de los funcionarios y empleados
de la Conftraloria General de la Republica y sus familiares.

“ARTICULO 7. Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendrdn derecho, al llegar
alos 55 anos de edad, sison hombres y de 50 si son mujeres, y cumplir 20 anos de servicio continuo
o discontinuo, anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos
diez lo hayan sido exclusivamente a la Conftraloria General de la Republica a una pensién
ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el Ultimo semestre”.
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demostrado en pdarrafos anteriores que ingresd a la entidad en junio de 1994,
por lo que su régimen de transicion era el que tenia en ese momento.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 33 de 1985 como pretension subsidiaria,
comparte esta Sala lo determinado por el A-quo, toda vez que al entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 esta no era la normatividad aplicable,
estableciendo que la aplicable en su caso es el Decreto 758 de 1990 (por el cual
se aprueba el Acuerdo 049 de 1990), y las cotizaciones realizadas antes del 1 de
abril de 1994, no fueron readlizadas como empleado publico, sino como
independiente y trabajador oficial. Sobre este Ultimo se le aclara al apelante
que si bien, el trabajador oficial es servidor publico no es empleado publico, que
eran los que se vinculaban a una Caja de Prevision Social y los frabajadores
oficiales al ISS, tal como ocurrié en el presente caso.

En ese orden de ideas se fiene que, conforme a las normas citadas, la enfidad
demandada liquidd de manera correcta la pensidon del actor, aplicdndole lo
establecido en el inciso 3 del articulo 36 Ley 100 de 1993, esto es, no resultndole
ajustable el 75% de lo devengado en el Ultimo semestre de servicio como lo
indica el Decreto 929 de 1976, ni el ultimo ano de servicios de la Ley 33 de1985.

5.6. De la condena en costa.

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacidon condenard en costas a la parte vencida en esta
instancia, esto es, el senor RAFAEL DIONISIO ESCUDERO VEGA, por no prosperarle
el recurso aqui incoado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 03 de julio de 2018, proferida por la Juez
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en
este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, de acuerdo con lo
expuesto en esta providencia.
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TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala
No. 031 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
/_> g
Bt il
—_— / v *\_ M

EDGAR ALEXI VASQUEZ com ERA DIGNA MARIA GUERRA PICON
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