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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2017-00605-00
Demandante AIDA MARIA GOMEZ DE MARRUGO
Demandado UGPP
Reconocimiento de pension gracia- Se acredita que la
vinculacion de la demandante es de caracter distrital
Tema por ser financiado por el sistema general de

participaciones, antes situado fiscal y no es de
cardcter nacional.

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 002! del Tribunal Administrativo de Bolivar a
emitir fallo de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esta
Corporacioén procederd a dictar sentencia sin consideracioén al orden o turno

que corresponda.

3.1. Lademanda?

Ill. ANTECEDENTES

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, la senora AIDA MARIA
GOMEZ DE MARRUGO instauré demanda de nulidad y restablecimiento en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES (UGPP) para que, previo el trdmite a que hubiere
lugar, se accediera alas siguientes

1Esta decisidn se toma virtualmente en aplicacion del ACUERDO PCSJA20-11549 del CSJ de 7 de
mayo de 2020, articulo 5, numeral 5.5., que levantd la suspensidn de términos en los procesos
seguidos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pendientes de dictar sentencia en
primera, segunda y Unica instancia; y en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de

frabajo y sesiones virtuales.

2 Fols. 1-19 y subsanacion 66-79
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3.1.1. Pretensioness.

En ejercicio de la presente accion, el demandante elevd las siguientes
pretensiones:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. RDP 039446 del 20 de octubre de 2016,
por medio de la cual la subdirectora de determinacién de derechos pensionales de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., niega el reconocimiento y pago de
una pension de jubilacion gracia.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion RDP 006403 del 21 de febrero de 2017, por
medio de la cual resolviendo un recurso de apelacién, confirmé la Resolucidn RDP 039446
del 20 de octubre de 2016, negando con estas sus derechos adquiridos.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho declarar que mi mandante le asiste razén juridica para que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., le reconozca y ordene el pago de una pension gracia,
en cuantia de $1.721.461,94 efectiva a partir del 01 de abril de 2010 fecha en la que
adquirié el status pensional por haber cumplido veinte (20) de servicios y tener mds de
cincuenta (50) afnos de edad y en consecuencia esa entidad deberd proceder a liquidar
las mesadas pensionales decretadas en favor de mi mandante por concepto de su
pension de jubilacion gracia.

4. Que se ordene liquidar y pagar a expensas de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
U.G.P.P., o a quien haga sus veces y a favor de mi representada, lo que se determine
pagar en la sentencia que ponga fin a este proceso, teniendo en cuenta para efectos
de calcular la cuantia definitiva de la pensidon, los siguientes factores salariales:
asignacion bdsica, prima de vacaciones y prima de navidad a partir del 01 de abril de
2010, calculadas sobre la base de una cuantia inicial no inferior a $1.721.461,94.

5. Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., para que sobre las
mesadas adeudadas a mi mandante le pague las sumas necesarias para hacer los
ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor (indexacion
de la condena).

6. Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., dar cumplimiento
al fallo dentro del término de articulo 192 del C.P. A.C.A. (...).

3Fol. 2-4 Cdno 1.
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7. Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P., pagar los intereses
moratorios conforme lo ordena el articulo 192 del C.P. A.C.A.

8. Que se condene en costas y agencias en derecho a la enfidad demandada {...).

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de sintetizar
asi:

La senora Aida Gomez de Marrugo laboré como docente en el Departamento
de Bolivar por mas de 20 anos, desempendndose de manera honesta e idoneaq,
sin haber sido sancionada disciplinariamente.

Indica que nacié el 2 de octubre de 1952, cumpliendo 50 anos el 02 de octubre
de 2002, adquiriendo el status pensional el 01 de abril de 2010, por haber por
tener los 20 anos de servicios para esa fecha

Afirma que su pensidon debe liquidarse conforme lo establece la Ley 4 de 1966, y
con los factores salariales devengados en el periodo de 1 de abril de 2009 al 30
de marzo de 2010.

Que mediante peticion del 01 de junio de 2016 solicitd el reconocimiento y pago
de una pension de jubilacion gracia, la cual fue negada a fravés de Resolucion
No. RDP 039466 del 20 de octubre de 2016, argumentando que los tiempos de
servicios prestados por la actora al servicio docente de la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena, son del orden nacional.

La anterior resolucion fue recurrida a fravés de recurso de apelacion interpuesto
el 24 de noviembre de 2016, resuelto por Resolucion No. RDP 006403 del 21 de
febrero de 2017 confirmando la negativa.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion:

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

e Art. 48,29 y 53 de la Carta Politica

4 Fols. 4-6 Cdno 1
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e Art.10delaley 114 de 1913

e Art.6delaley 116 de 1928

e Art.3delaley 37 de 1933

e Decreto 081 de 1976

e Ley 91 de 1989

Aduce que los actos demandados, desconocen que Colombia es un estado
social de derecho y tiene como fin la efectividad de los derechos de su
comunidad.

Vulnera la Ley 114 de 1913 toda vez que la misma consagra la pension de
jubilaciéon gracia a los docentes como garantia constitucional del derecho ala
seguridad social, extendiéndose en anos posteriores a docentes de cardcter
departamental y, municipal que hubieren cumplido con los anos senalados en
la ley.

Que conforme a la Ley 91 de 1989, la vinculacion de la demandante es de
cardcter departamental habiéndose expedido los actos de vinculacion por el
Departamento, por lo que no podria tenerse como un docente de cardcter
nacional.

3.2. CONTESTACION.
3.2.1. UGPP5:

La entidad accionada dio contestacion a la demanda, manifestando que se
opone a las pretensiones de la misma y tuvo como ciertos algunos hechos.

Adujo que los actos demandados se expidieron conforme a las normas
aplicables, no habiendo demostrado la demandante el cumplimiento de los
requisitos para el reconocimiento de la pensidon gracia para docentes
contemplada enla Ley 114 de 1913, especialmente el fiempo de servicios como
docente de la Alcaldia Distrital de Cartagena desde el ano 1994, toda vez que
la mayoria del tiempo prestado por la actora en esta entidad lo hizo vinculada
como personal docente de cardcter nacional.

Afirma que conforme a la Ley 114 de 1913 solo son vdlidas para su
reconocimiento las vinculaciones departamentales o municipales, pero no las

5 Fols. 92-102 Cdno 1.
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nacionales esto es, porque la partida presupuestal para el pago de los docentes
de cardcter territorial o nacionalizado es diferente a otros presupuestos del ente
territorial. Por lo que no son admisibles los contratos de prestacion de servicios ni
las vinculaciones con colegios del orden nacional.

Propuso como excepciones las siguientes:

- Prescripcion: la propone sobre aquellos derechos que no hayan sido
reclamados por la actora en esta demanda.

- _Inexistencia de la causa pretendi y cobro de o no debido: aduce que no
esla entidad encargada del reconocimiento de la pensidon gracia cuando
no se cumplen los requisitos.

- Falta de derecho para pedir: indica que al no cumplir los requisitos para su
reconocimiento no habria suma alguna a adeudarle a la demandante,
por cuanto no tiene derecho a dicha prestacion.

- Buenafe:la propone con la conviccidn de haber actuado conforme alas
normas que regulan la materia objeto de debate.

3.3. ACTUACION PROCESAL

- Lo demanda fue presentada el 28 de junio de 2017 (fol. 1)

- Con acta de reparto del 28 de junio de 2017, el proceso fue repartido al
Tribunal Administrativo de Bolivar, correspondiéndole por reparto a este
Despacho (fol. 41).

- Con providencia del 2 de febrero de 2018, se inadmitié la demanda por
no cumplir con los requisitos legales (fol. 46), siendo notificada el 05 de
febrero de 2018 (fol. 47).

- El escrito de subsanaciéon fue enviado via electronica y presentado el 19
de febrero de 2018 (fol. 60).

- lademanda fue admitida el 10 de mayo de 2018 (fol. 84.85).

- Los gastos procesales fueron consignados por la parte demandante el 20
de junio de 2018.
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- El auto admisorio de la demanda fue notificado a la demandada y al
Ministerio Publico el 18 de octubre de 2018 (fol. 89).

- La contestacion de la demanda por parte de la UGPP, fue presentada el
21 de enero de 2019 (fol. 92-103).

- Se fijo enlista el 25 de abril de 2019 (fol. 125).

-  Mediante auto del 24 de mayo de 2019 se convocd a las partes para la
realizaciéon de lainicial el dia 25 de junio de 2019 (fol. 127).

- La audienciainicial fue celebrada en la fecha antes mencionada, vy se fijo
fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas el dia 19 de julio de
2019. (Fols. 129-132)

- EI19 de julio del 2019, se celebrd la audiencia de pruebas y se prescindid
de la audiencia de alegatos y juzgamiento para que las partes
presentaran sus escritos de alegatos por escrito (Fols. 145-146).

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.4.1. Parte demandanteé: Presentd alegatos de conclusion el 26 de julio de 2019
solicitando la prosperidad de las pretensiones de la demanda.

3.4.2. Parte demandada?’: Presento su escrito el 02 de agosto de 2019, solicitando
absolver a la entidad de cualquier condena y reiterando los argumentos
de la contestacion de forma genérica.

3.4.3. Ministerio PUblico: No rindid el concepto de su competencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,

impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

6 Fol. 152- 154.
7 Fol. 161-168
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V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.
El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.2. Problema juridico.

De conformidad con los hechos expuestos, los problemas juridicos a resolver por
la Sala son los planteados en la audiencia inicial que consisten en:

sLe asiste derecho a la demandante al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion gracia?g

De cara a lo anterior se entrard a analizar:

3Si los docentes cofinanciados por la Nacion con dineros del sistema
general de participaciones su vinculacion es nacional?

En caso de demostrarse que la demandante tiene derecho ala pension gracia,
se determinard:

sDesde qué fecha y en qué porcentaje debe reconocerse la aludida
prestacion?

De acuerdo con lo anterior,

Con la excepcion propuesta por la UGPP se revisard el fendmeno
prescriptivo de la prestacion deprecada.

5.3. Tesis de la Sala

La Sala al dar respuesta a los interrogantes planteados en el problema juridico,
concluye que se acreditdé que la sefora AIDA MARIA GOMEZ DE MARRUGO
cumple con todos los requisitos exigidos para ser acreedora a la pension de
jubilacién gracia, en especial lo relacionado con el tiempo de servicio, puesto
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que, apoyados con la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, los
docentes cofinanciados no se consideran del orden nacional, sino territorial.

Por ofro lado, en cuanto al segundo inferrogante, se concluyd que la pension
reconocida a la actora debe ser liquidada en un monto equivalente al 75% del
promedio mensual de los salarios devengados en el ano inmediatamente
anterior a la adquisicion del estatus de pensionada, incluyendo todos los
factores salariales (27 de mayo de 2010). De igual forma, se encuentra probada
la excepcidon de prescripcion propuesta por la parte demandada de los
derechos causados con anterioridad al 1 de junio de 2013.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Naturaleza juridica de la pensién gracia.

La pension gracia es considerada como una prestacion de cardcter especial
otorgada a los docentes estatales territoriales, como reconocimiento a su
esfuerzo, capacidad, dedicacion y conocimientos al servicio de la actividad
educativa. Su regulaciéon normativa se condensa en laley 114 de 1913, que
en su arficulo 1° senalo:

“Articulo 1°. Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de veinte anos, tienen derecho a una pensidon de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.”

En otras caracteristicas, la norma en mencion establecid que la pension seria un
derecho del cual se disfrutaria al cumplir 50 anos de edad, en una cuantia
equivalente al 50% del salario de los dos Ultimos anos de servicio.

Posteriormente, el beneficio de la pension gracia se extendid en virtud del artficulo
6°delalLey 116 de 1928, alos empleados y profesores de las escuelas normales y
a los inspectores de la instruccion publica, en colegios departamentales o
municipales. Asi mismo, con la expedicidn de la Ley 37 de 1933 la mencionada
pension se amplidé a los maestros de establecimientos de ensenanza secundaria,
sin cambio alguno de requisitos.

Mds adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso que: “Cuando se trate de servidores del
ramo docente, las pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el
promedio de los sueldos devengados durante el dltimo ano”. La Ley 4° de 1966,
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en su articulo 4, modificd la norma anterior, indicando que “la pension de gracia
se liquidara con base en el 75% del promedio mensual obtenido en el Ultimo ano
de servicio”; mds adelante el Decreto Reglamentario 1743 de 1966, articulo 5,
coadyuvaria lo establecido en la Ley 4/66.

Debe destacarse en esta instancia que, mediante la Ley 43 de 1975, se desarrollo
en Colombia, el proceso de nacionalizacion de la educacion, comprendido
desde el 1 de enero de 1976 hasta el 31 de diciembre de 1980; por lo que la Ley
91 de 1989, en su articulo 15, limitd el derecho de dicha pensidn en los siguientes
términos:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, el personal docente nacional y nacionalizado y
que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990, serd regido por las siguientes
disposiciones:

2. Pensiones.

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por mandato de las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidén de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos.

Esta pensidn seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensidon ordinaria de jubilacién, adn en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién.”

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, dicha prestacidon pensional quedd
rafificada como régimen especial, en ese sentido el pardgrafo del articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, consagro:

“La pension gracia para los educadores de que tratan las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y
37 de 1933, continuard a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones
publicas del nivel nacional cuando éste sustituya a la Caja, en el pago de sus obligaciones
pensionales”.

Asi entonces, la pensidon gracia es un derecho de cardcter especial que tiene vida
propia o autonomia frente al régimen pensional ordinario, por su condicién de
derecho adquirido concedido por el legislador y con el rango de proteccion
constitucional. Por tanto, su reconocimiento es directo e independiente de
cualquier otra situaciéon ordinarias.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-359 de 2009

K3
(@) m
icontec T>Net

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017



-*%’ ConeetosuperiordelaJudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 065/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-23-33-000-2017-00605-00

Amén de lo anterior, se concluye que los beneficiarios de esta prestacion
pensional, de acuerdo con lo dispuesto por el arficulo 15 de ley 91 de 1989,
deberdan demostrar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Haber servido por un tiempo no menor de veinte (20) anos.

e Haber cumplido 50 anos, o que se halle en incapacidad por enfermedad u
otfra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

e Que enlos empleos que ha desempenado se ha conducido con honradez
y consagracion.

e Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pensidbn o recompens
a de cardcter nacional.

e Que observa buena conducta

Ahora bien, para el computo de los anos de servicio se sumardn los prestados en
diversas épocas, tanto en el campo de la ensenanza primaria como en el de la
normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion.

La definicion de la pension gracia ha sido decantada por el H. Consejo de
Estado?, afirmando que la misma fue creada en virtud de la flagrante desigualdad
y la situacion econdmica por las cuales pasaban los educadores cuyos salarios se
encontraban a cargo de las enfidades territoriales y los nombrados por el
Ministerio de Educacién Nacional, al respecto expuso:

“Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion “A" C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd D.C., en providencia del trece
(13) de junio de dos mil trece (2013) Radicacion numero: 73001-23-31-000-2010-00361-
01(1395-12) Actor: Isabel Gomez Guzman, realizé un andlisis de las normas que regula la
pensidn gracia, concluyendo:

“La ley 114 de 1913, oforga a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pension nacional por
servicios prestados a los Departamentos y a los Municipios, siempre que
comprueben ‘“que no reciben actualmente otra pension o recompensa de
cardcter nacional”.

9 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C. P:
Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C., Dieciocho (18) de junio de dos mil nueve (2009).-
Rad.: 25000-23-25-000-2006-08267-01(2178-08) Actor: Antonio Leal Gamboa.
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Con la expedicion de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva esta
prerrogativa a ofros empleos docentes, al consagrar la posibilidad de computar
para tal efecto los anos laborados en la ensenanza secundaria, normalista o como
inspectores de instruccion publica, pero en colegios departamentales o
municipales, interpretacion que surge de la prohibicion de recibir dos pensiones
nacionales y que conserva su vigencia, pues la citada ley 116, en su articulo 6°
senald que tal beneficio se concretaria “... en los términos que contempla la Ley
114 de 1913 y demds que a ésta complementan ...”, lo que supone el cumplimiento
de los requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la ley 37 de 1933, esta Corporacion ha precisado, en forma
reiterada, que la referida ley lo que hizo simplemente fue extender a los maestros
de establecimientos de ensefanza secundaria la pension aludida, sin cambio
alguno de requisitos.

El articulo 15 No. 2, literal A, de la ley 91 de 1989 establecio:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidon de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensidn ordinaria
de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién."

Esta disposicion, en dltimas, precisé la conclusion del beneficio de la pensidon gracia
para los docentes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980, como también
que la excepcion que permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de
cardcter nacional (pension gracia y pensidon ordinaria de jubilacidn) en virtud de la
ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que
a la fecha seAalada en tal disposicidon quedaron comprendidos en el proceso de
nacionalizacién iniciado con Ia ley 43 de 1975, que deberdn reunir ademds los
requisitos contemplados en laley 114 de 1913.”

En conclusion, para efectos de computar tiempos de servicio con miras al
beneficio pensional, la norma no exige que deba existir continuidad en la labor
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, sino, que haya laborado antes de
dicha fecha, por lo que tales tiempos son acumulables con los laborados con
posterioridad a la misma.

5.4.2. Tipologia de la vinculaciéon docente en virtud del articulo 1° de la Ley 91 de
1989.

La ley 91 de 1989, establecid un régimen que reguld la situacion de los

@)

icontec

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
ISO 9001

$C5780-1-9

11



£ .\ Rama Judicial z
1 2 Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

u Repdblica e Colombis SENTENCIA No. 065/2020
SALA DE DECISION No. 002

13-001-23-33-000-2017-00605-00

docentes, en atencion al proceso de nacionalizacion de la educacion previsto
en la Ley 43 de 1975 y definid los tipos de vinculacion del personal docente a
saber:

“ARTICULO 1o. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendrdn el
alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10
dela Ley 43 de 1975.10

PARAGRAFO. Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han cumplido los
requisitos para su exigibilidad.”

En esa misma lineq, el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 senala:

“Articulo 10°.- En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito
Especial, ni los municipios podrdn con cargo a la Nacidn, crear nuevas plazas de maestros
y profesores de ensenanza primaria o secundaria, ni tampoco podrdn decretar la
construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos
casos, del Ministerio de Educacién Nacional.”

En efecto, de los antecedentes normativos precitados se infiere que, la regulacion
aqui dispuesta implicaba la existencia tanto de docentes vinculados por la
Nacion como de docentes que habiendo sido vinculados por una entidad
territorial, serian nacionalizados.

Luego, los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la
entidad territorial y los docentes nacionales, asi como los vinculados a partir del 1°
de enero de 1990, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los empleados
publicos del orden nacional.

5.4.3. Sentencia Unificada sobre la pensién gracia

10 Negrillas y subrayado para resaltar.
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Nuestro mdaximo Tribunal Contencioso Administrativo, en reciente sentenciall, ha
establecido reglas de unificaciéon, especificamente en el tema de los docentes
remunerados con dineros del situado fiscal, sistema general de participacion o

por los fondos educativos regionales, asi:
“3.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificacion.

i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia la Nacién a las entidades
territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la
Constituciéon de 1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a
los presupuestos locales pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en
calidad de rentas exdgenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la
Nacidn, provenientes del sistema general de participaciones, por asignacién directa del
articulo 356 de la Carta Politica de 1991.

i) La financiacion de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo
dependia de los recursos que giraba la Nacién a las entidades territoriales por concepto del
situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales destinar parte de su
presupuesto para atender al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29
del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2.°, de la Ley 24 de 1988).

iv) Asicomo los fondos educativos regionales atendian los gastos que generaban los servicios
educativos de los docentes nacionales y nacionalizados’?, resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por
el servicio que prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal
fin provenian tanto de la Nacién —situado fiscal— como de las entidades territoriales, y
ademds, en uno y otro caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a
los entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas exdégenas y
enddgenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se convierten
en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion interviene, ademds del
representante legal de la enfidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de
Educacién Nacional como miembro de la junta administradora del respectivo fondo
educativo regional, asi, este Ultimo, certifique la vacancia del cargo junto con la

1 CONSE;O DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejero ponente;: CARMELO PERDOMO CUETER, 21 de junio de 2018. Radicacion
numero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14)

12 Al respecto se puede consultar el Decreto 3157 (articulo 34) de 1968, la Ley 43 (articulo 6) de
1975, el Decreto 102 de 1976, la Ley 24 (articulo 54) de 1988, y el Decreto 1706 (articulo 10) de
1989.

K3
(@) m
icontec T>Net

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017



5.5.

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Republicade Colombia SENTENCIA No. 065/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-23-33-000-2017-00605-00

disponibilidad presupuestal’3; y (i) por el argumento de que los recursos destinados para su
sostenimiento tienen su origen o fuente en la Nacidn.

vi] Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos administrativos
donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer con suficiente claridad
que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en
su defecto, también se puede acreditar con la respectiva certificacién de la autoridad
nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se
encuentra sometido el docente oficial es de cardcter territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente relevante, frente al
reconocimiento de la pensidn gracia, es la acreditacién de la plaza a ocupar, esto es, que
sea de cardcter territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la
Sala en esta providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus
acreencias provenia directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de
las exdgenas —situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos
educadlivos regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las
erogaciones que estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema
general de participaciones.

En los anteriores términos ha de entenderse rectificada cualquier decision que en sentido disimil
haya adoptado alguna de las salas de Subseccion en el pretérito.”

CASO CONCRETO

5.5.1. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

Registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania de la demandante
(fol. 20-21 y Doc. 49 y 23 expediente administrativo).

Decreto No. 548 de 1994 “Por el cual se nombran docentes en propiedad
en el Distrito de Cartagena *, entre ellos la senora Aida Gomez de Marrugo
en la Escuela Corazdén de Maria (Fol.23 y Doc. 10-13 expediente
administrativo).

Acta No. 143 del 22 de junio de 1994, mediante el cual la demandante
toma posesidon en el cargo de docente en la Escuela Corazdn de Maria,

13 Articulo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.
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nombrada mediante Decreto No. 548 de 1994 (fol. 25 y Doc. 17 expediente
administrativo).

e Acta No. 100656 del 31 de marzo de 1975 por medio de la cual la actora
toma posesion como subdirectora de la Escuela Rural del corregimiento
de San Luis en el municipio de Simiti, mediante Decreto 219 del 14 de
marzo de 1975 (fol. 24 y Doc. 20 expediente administrativo).

e Formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral de la
senora Aida Gomez de Marrugo, suscrito por el Secretario de Educacion
de Cartagena, en el cual consta el tipo, fecha de vinculacion, el acto
administrativo mediante el cual fue nombrada y el cargo para el cual fue
nombrada (fol. 26;30-32 y 58-59; 66-68 expediente administrativo).

e Formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral de la
senora Aida Gomez de Marrugo, suscrito por el Secretario de Educacion
de Bolivar, en el cual consta el tipo, fecha de vinculaciéon, el acto
administrativo mediante el cual fue nombrada y el cargo para el cual fue
nombrada (fol. 29 y Doc. 50-51 expediente administrativo).

e Cerfificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion de
lo demandante de fecha 19 de mayo de 2016 (fol. 33 y Doc. 35 (fol.20)
expediente administrativo).

e Declaracion juramentada de la senora Aida Gomez de Marrugo, en el
que manifiesta que no ha sido sancionada disciplinariamente, y se ha
desempenado con honradez, responsabilidad y buena conducta (fol. 34
y Doc. 60 expediente administrativo).

e Resolucion No. RDP 039446 del 20 de octubre de 2016, por la cual la UGPP
niega el reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de
jubilacion gracia a la demandante (Fols. 35-37 y Docs. 24-28 expediente
administrativo).

e Resolucion RDP 006403 del 21 de febrero de 2017 por el cual la UGPP
resuelve un recurso de apelacion interpuesto por la actora en contra del
acto administrativo anterior (Fols. 38- 39 y Doc. 6-9 expediente
administrativo).
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e Decreto 219 del 14 de marzo de 1975 expedido por el Departamento de
Bolivar, mediante el cual se crean unas plazas de maestros de primaria en
el municipio de Simiti, y en el cual fue nombrada la senora Ayda Gémez
Herrera como subdirectora en la Escuela Rural mixta de San Luis (simiti) (fol.
50 reverso-51).

e Solicitud de pension gracia radicada por la demandante ante la UGPP el
01 de junio de 2016 (doc. 1- 5 expediente administrativo).

e Recurso de apelacién interpuesto por la demandante en contra de la
Resolucion No. 039446 del 20 de octubre de 2016 (Doc. 41-46 expediente
administrativo).

Prueba de oficio:

e Hoja de vida de la actora remitida por la Secretaria de Educacion Distrital
de Cartagena (fol. 147-148)-

e Decreto 0866 del 16 de agosto de 1996, “Por el cual se incorpora a la
planta de cargos determinada en virtud de la descentralizacion al
personal directivo docente, docente y administrativos que viene
prestando sus servicios en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias”, en el que se encuentra relacionada la demandante en el Colegio
Pablo VI-Il en el cargo de docente grado 3, y con fuente de financiacion
del situado fiscal (fol. 24-26 hoja de vida).

5.5.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Establecido cual es el material probatorio arrimado, se entfrard a revisar cada uno
de los supuestos que deben reunirse de manera concurrente para el
reconocimiento de la pensidn gracia, asi:

e Haber cumplido 50 anos

De lo anterior se tiene que, la sefiora AIDA MARIA GOMEZ DE MARRUGO nacié el
02 de octubre de 1952; por lo que en la actualidad cuenta con 67 anos de edad,
cumpliendo los 50 anos en el ano 2002. (fol. 20-21 y Doc. 49 y 23 expediente
administrativo)
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e Haber servido por un tiempo no menor de veinte (20) anos.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, encuentra esta Judicatura
que la sefiora AIDA MARIA GOMEZ DE MARRUGO laboré para la Gobernacion del
Departamento de Bolivar, en virtud del nombramiento realizado mediante
Decreto 219 del 14 de marzo de 1975 posesiondndose el 31 de marzo de 1975 ; la
actora, debia desarrollar su actividad como subdirectora (2da categoria) en la
Escuela Rural Mixta del corregimiento de San Luis en el municipio de Simitil4,
manteniendo su vinculacion hasta el 23/04/197915, como docente nacionalizada.

Posteriormente, fue nombrada por el Distrito de Cartagena mediante Decreto No.
548 del 9 de junio de 1994, como docente de educacion bdsica primaria, en la
Escuela Corazén de Marialé; en dicho cargo, la accionante tomod posesion el 22
de junio de 199417, y conforme al certificado allegado por la Alcaldia de
Cartagena el 18 de julio de 201918, la demandante a dicha fecha seguia
vinculada al Distrito de Cartagena en la Institucion Educativa Ana Maria Vélez
Truijillo.

Dichos tiempos de servicios se encuentran también acreditados en el proceso, en
virtud de los certificados aportados por el Departamento de Bolivar!?, y por el
Distrito de Cartagena?0; sin embargo, la UGPP encuentra reparos en los mismos
puesto que afirma que, de las pruebas allegadas al proceso proveniente del
Distrito de Cartagena, se clasifica a la demandante con una vinculacion de tipo
nacional, por lo cual no se logra acreditar el cumplimiento de los 20 anos de
servicios como empleada municipal, distrital, departamental, o nacionalizada, sin
embargo conforme al certificado allegado por el Distrito de Cartagena el 18 de
julio de 2019, en cumplimiento de un requerimiento realizado por el Magistrado
Ponente, la entidad distrital certificd que a la fecha la senora Gomez de Marrugo
seguia vinculada como docente del ente territorial y su fuente de financiacion era
el Sistema General de Participacion.

14 Fol. 50 reverso- 51

15 Fols. 28-29

16 Fol.23 y Doc. 10- 13 expediente administrativo

17 fol. 25 y Doc. 17 expediente administrativo

18 Fol. 149

17 Doc. 50-51 expediente administrativo

20 Fols. 58-59; 66-68 expediente administrativo y Hoja de vida fol. 147-148
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Igualmente se encuentra, copia del Decreto 866 del 16 de agosto de 1996 “Por
el cual se incorpora a la planta de cargos determinada en virtud de la
descentralizacion al personal directivo docente, docente y administrativos que
viene prestando sus servicios en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias”, en el que se encuentra relacionada la demandante en el Colegio Pablo
VI-Il en el cargo de docente grado 3, y con fuente de financiacion del situado
fiscal (fol. 24-26 hoja de vida).

Se encuentra en el proceso con la copia auténtica del Decreto 548 de 1994
expedido por el Distrito de Cartagena, en el que se nombra a la demandante y
a ofras personas como docentes; y se informa que dichos nombramientos se dan
en virtud a la creacidon de cuatrocientos setenta y cinco plazas que serian
ocupadas por docentes que cumplan con requisitos de la carrera docente_para
desempenar cargos docentes de tiempo completo en las escuelas y colegios del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena?!. Lo anterior, despeja las dudas en torno
a la clase de vinculaciéon de la senora Gomez de Marrugo, pues queda claro que
la misma pertenecia a la planta docente del Distrito de Cartagena, por lo cual la
misma de cardcter distrital.

En ese orden de ideas, se tiene que la accionante ha acreditado los siguientes
tiempos de servicio:

Entidad donde Fecha iniciacién Fecha terminacién Tiempo total
laboré vinculacion
Gobernacién del
Departamento 31/03/1975 23/04/1979 4 anos, 0 meses y 24 dias
de Bolivar22
Municipio de 22/06/1994 18/07/201923 25 afios, 0 meses, y 25 dias
Cartagena
TOTAL 30 aifos 1 mes y 19 dias

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que la sefiora AIDA MARIA GOMEZ DE
MARRUGO cumple con los 20 anos de servicios exigidos por la Ley 114/1903, por
lo que la fecha de adquisicidn del status seria 27 de mayo de 2010.

21 Fol. 23

22 Fols. 28-29, y 35; Doc. 158 hoja de vida

2 Fol. 149. Certificado que informa que a dicha fecha la demandante seguia vinculada all
Distrito de Cartagena.
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e Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido con buena
conducta, honradez y consagracion.

Si bien no obra en el expediente certificacion que acredite que el demandante
desempend su cargo con honradez, consagracion y buena conducta de
conformidad con el Decreto 2277 de 1979, la demandada no realizd ningun
senalamiento, ni aportd elementos de pruebas que desvirtien el cumplimiento de
dichos requisitos, igualmente es un hecho que ha sido aceptado por la
demandada al contestar la demanda.

Sin embargo, al proceso se allegd una declaracion extrajuicio, realizada por la
demandante?4, en la que se hace constar de su buena conducta en el
desempeno de su labor como docente.

Por otra parte, el articulo 167 establece que la carga de la prueba le corresponde
a quien debe demostrar los hechos; pero en su inciso final, la misma norma
determina que los hechos notorios no requieren ser demostrados; en el en el
expediente administrativo reposa antecedentes disciplinarios de la actorq,
expedido por la Procuraduria General de la Nacion de fecha 19 de mayo de
201625; situacion juridica que no ha cambiado al momento de proferir esta
decision, ya que este Tribunal consultd en la pdgina de la Procuraduria General
de la Nacion, advirtiéndose que la misma no cuenta con sanciones disciplinarias
en los Ultimos 5 anos. Debe recordarse que la senora Gémez de Marrugo,
continuaba al servicio del Estado hasta el 18 de julio de 2019 conforme a la
certificacion allegada por la Alcaldia de Cartagena a folio 143, y presenté la
demanda en el ano 2017, fecha que se tiene en cuenta, para acreditar los
requisitos.

e Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa
de cardcter nacional.

Finalmente, debe anotarla Sala que en el presente caso no es objeto de discusion
que la demandante hubiera recibido ofra pensidn o recompensa del cardcter
nacional y, la parte demandada, no alega lo contrario.

24 Fol. 34 y Doc. 60 expediente administrativo
25 Fol. 35 expediente administrativo.

K3
(@) m
icontec T>Net

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017



£ .\ Rama Judicial .
1 2 Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% o : SIGCMA

u Repdblica e Colombis SENTENCIA No. 065/2020
SALA DE DECISION No. 002

13-001-23-33-000-2017-00605-00

De lo expuesto se fiene que la accionante cumple con la totalidad de los
requisitos para el reconocimiento de la pension gracia, por lo que se le debe
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

5.6. Monto de la pension de gracia

Contestado el primer interrogante del problema juridico planteado, ahora esta
Sala se pronunciard con relaciéon al porcentaje en que se debe reconocer la
pension.

Sobre el particular, advierte la Sala que en aplicaciéon del criterio fijado por el H.
Consejo de Estado, ha senalado que el monto de la pensidon gracia es el
establecido por la Ley 4° de 1966, reglamentada mediante Decreto 1743 de la
misma anualidad, esto es, en cuantia del 75% del promedio mensual de los
salarios; precisando que dicho promedio no se obtiene del Ultimo ano de servicios,
sino del ano inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de
pensionado?s,

De acuerdo con ello, se ordena el reconocimiento de la pension, en un monto
equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios devengados por la
sefiora AIDA MARIA GOMEZ DE MARRUGO, en el afio inmediatamente anterior a
la adquisicion del estatus de pensionada (del 27 de mayo de 2009 al 27 de mayo
de 201077), incluyendo todos los factores salariales.

Por Ultimo, en lo que respecta a la fecha desde la que ha de reconocerse la
pension de jubilacion gracia, advierte la Sala que se hace efectiva desde el 28 de
mayo de 2010.

5.7. Prescripcion

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensidonales es de tres (3) anos
y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho
o prestacion determinada inferrumpe la prescripcion por una sola vez y sélo por
un lapso igual.

26 Consejo de Estado, sentencia del 19 de abril de 2007, Exp. No. 8335-05, M.P. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Pdez; sentencia del 3 de marzo de 2011, Exp. No. 0170-08, M.P. Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero.

27 El status lo adquirié el 28 de mayo de 2010
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En el caso de la pensidn gracia, no prescribe el derecho a su reconocimiento y
pago, pero si el de las mesadas.

La suspension del término de prescripcion originada en una reclamacion
administrativa comprende las mesadas causadas dentfro de [os 3 anos previos a
dicha reclamacion y se extiende durante los tres anos siguientes.

En el sub-lite se establecié que la demandante adquirid el status pensional el 27
de mayo de 2010.

Como la demandante solicité el reconocimiento y pago de la pension gracia el 1
de junio de 2016 (doc. 1- 5 expediente administrativo), tendrian que ser
declarados prescritos los derechos causados con anterioridad al 1 de junio de
2013.

5.8. Ajuste del valor de la condena

Se aplicard el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y la siguiente formula fijada por
el Consejo de Estado para ese efecto: R = Rh x indice final/ indice inicial. En donde
el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que en el
evento de condena, seria el valor de cada diferencia de mesada no prescrita
causada a favor de la parte demandante, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha
de ejecutoria de larespectiva sentencia condenatoria, por el indice inicial vigente
para la fecha en que debid hacerse el pago completo de la respectiva mesada.

5.9. De la condena en costa.

Si bien el articulo 188 del CPACA, establece que quien sea vencido en un proceso
debe ser condenado en costas, salvo que se ventile un interés publico y su
liguidacion y ejecucion se rige por el Codigo de Procedimiento Civil hoy Cdodigo
General del Proceso, esta Ultima normatividad en el articulo 365, establece que
podrd abstenerse de condenar en costas, pero en todo caso se debe justificar
porgqué de la decision.

En el caso sub examine, se condenard en costas a la parte demandada, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL — UGPP, por hacer sido vencida en juicio.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de la Resolucion No. RDP 039446 del 20 de
octubre de 2016 y Resolucion RDP 006403 del 21 de febrero de 2017, emitidas por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP-, por medio de las cuales se
negd el reconocimiento y pago de la pensién gracia a la sefiora AIDA MARIA
GOMEZ DE MARRUGO; lo anterior, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
senftencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, a reconocer y pagar la
pensidn de jubilacion gracia a la sefiora AIDA MARIA GOMEZ DE MARRUGO, en
un monto equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios devengados
en el ano inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de pensionada
(del 27 de mayo de 2009 al 27 de mayo de 201028, incluyendo todos los factores
salariales, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se indexardn
aplicando la siguiente formula:

R=Rh » INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es la suma que resulte a favor del demandante, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final (fecha de ejecutoria de esta providencia) entre el indice
inicial (fecha en que debid efectuarse el pago).

CUARTO: DECLARAR PROBADA la excepcidén de prescripcion propuesta por la
UGPP, de las mesadas causadas con anterioridad 1 de junio de 2013.

28 E| status lo adquirié el 27 de mayo de 2010
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QUINTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —-UGPP-, por lo expuesto.

SEXTO: Si esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE el
expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No. 035 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

; ol
/(1)
s / AW/

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT .
DIGNA MARIA GUERRA PICON
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