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Cartagena de Indias D.Ty C., veintiocho (28) de febrero de dos mil dos mil veinte
(2020).

Medio de conirol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-33-33-006-2016-00116-01
Demandante CARMEN DANIELS DAU
UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE  GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL - UGPP

Magistrado Ponenfe | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Solicitud de reliquidacién pensional con la inclusién de
todos los factores salariales — la demandante no
Tema pertenece al régimen de fransicion de la Ley 100/93-Ila
reliquidacion solo procede con los factores de la Ley
62/85, norma vigente para la época de los hechos.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, confra la sentencia 3 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado Sexto Adminisirativo del Circuito de Cartagena, en la
cual se decidid acceder a las pretensiones de lo demanda.

.- ANTECEDENTES

2.1. Lag demanda.

A fravés de apoderado judEc'icﬂ constituido para el efecto, la sefiora CARMEN
DANIELS DAU, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en contra de la
UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que, previo el frdmite
a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

PRIMERQO: Que se declare la nulidad absoluta de la Resolucidn No. 53219 del 6
de noviembre de 2007, proferida por la UGPP, por medio de la cual se negd el
reconocimiento vy pago de la reliquidacion pensional de la demandante, con
la inclusiéon de fodos los factores salariales devengados al momento de adquirir:
el status pensional.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declarccién, vy a fitulo de
restablecimiento del derecho, se condene a la UGPP para que reconozca y

o oS




Codigo: FCA - 008 Versidn: 01 Fecha: 16-02.2017

| ConingoSupesior el fudlat TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
¥/ Tepibicsde Catombia SENTENCIA No. 007/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-006-2016-00116-01
ordene el pago de la reliquidacidn de 1a pensidn solicitada, en cuantia de

$1.350.094.22., efectiva a partir del 8 de septiembre de 1993.

TERCERO: Que, como efecto de las anteriores peticiones, se condene a la
accionada al pago de la indexacidén sobre las sumas gue resulten de la
reliquidacion.

CUARTO: Que se condene d reconocer los intereses moratforios.

2.3 Hechos

La parte demandante expone que fue pensionada por CAJANAL EICE
mediante Resolucidn 40294 de fecha 8 de septliembre de 1993, en cuantia de
$95.200.16, con efectos fiscales a partir del 1 de julio de 1993, sin la inclusidn de
fodos los factores salariales devengados en el Ultimo ano de servicios.

Expone, que al momento de reconocerle la pension, CAJANAL solo tuvo en
cuenta como factores de salario la asignhacién bdsica v la bonificacidn por
servicios; dejando por fuera la prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones, auxilio de alimentacion, subsidio de fransporte, bonificacién por
recreacion.

Indica, que elevd una solicitud de reliquidacidn pensional el 21 de junio de 2007,
la cual fue resuelta de manera desfavorable mediante Resolucidn 532192 del 6
de noviembre de 2007.

2.4 Normas violadas y concepto de la violacion
E!l demandante expuso, como normas violadas, las siguientes:

» Constitucion Nacional, art. 1, 2, 23y 29 de la
s lLey33/85

s lLey 62/85

o lLey 1437/11

¢ Decreto 1743 de 1966

e Decreto 2143 de 1995.
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Como concepto de violacién se indicd en la demanda, que la accionante
tiene derecho a que se le reliquide su pensidn de jubilacidon con base en la Ley
33 de 1985, toda vez gue a la enfrada en vigencia de la Ley 100/93 contaba
con 35 afos de edad.,

Sostiene que ol caso bajo estudio, debe aplicdrsele la jurisprudencia del
Consejo de Estado, en especial la senfencia del 4 de agosto de 2010, gue
establece que los factores para calcular la pensidn consagrados en la Ley 33 v
42 de 1985 no son taxatives, por lo gue se permite incluir todos aquellos que
fueron devengados por el trabajador durante su Ultimo afo de servicios.

2.5 Contestacién de la UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP?

En su escrifo de contestacion, la enfidad demandada manifestd que son
parcialmente cierfos los hechos expuestos por la accionante, sin embargo,
solicité que se denieguen las pretensiones de la misma toda vez que la pension
a ella oforgada se liquidd conforme con las previsiones del régimen de
transicion de la ley 100/93, es decir, teniendo en cuenta la edad, el tiempo de
servicio vy la fasa de reemplazo del 75%, contfemplados en la Ley 33/85.

De igual manera expone, que los factores que se fuvieron en cuenta, fueron la
asignacién bdsica v la bonificacion por servicios prestados, pues solo sobre ellos
se redlizd aporte ol sistema de seguridad social en pensidn, de acuerdo con la
Ley 62/85.

Afirma, que el hecho de acceder a la reliquidacion que se pretende lesionaria
el principio de sostenibilidad presupuestal consagrado en el articulo 1 del acto
legislativo 01 de 2005. Adicionalmente, solicita que se de aplicacidon a la
sentencia C-258 de 2013, expedida por la Corte Constitucional, en la cuadl se
expone gue el IBL para liquidar las pensiones de las personas incluidas en el
régimen de fransicidn es el establecido en la Ley 100/93, conforme al inciso 3
del articulo 36y 21.

tFolio 77-83 ¢. 1
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Como excepciones de mérito :propuso las siguientes: (i} prescripcion, i)
inexistencia de la causa petendiy cobro de lo no debido, (i) buena fe, (iv) falta
de cotizacion de factores salariales, (v) inexistencia de la indexacion,

Hi. ~ SENTENCIA IMPUGNADAZ?

Por 'medio de providencia de 3 de noviembre de 2017, la Juez Sexto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, accediendo a' las pretensiones de la demanda; en
consecuencia, dispuso: i} declarar no probadas las excepciones presentadas
con la constatacién de la demanda; i) declarar la nulidad de la Resolucidn No.
53219 del 6 de noviembre de 2007, i) a fitulo de restablecimiento del derecho,
condenar a la UGPP a reliquidar la pensién de la sefiora CARMEN DANIELS DAU,

“aplicando la fasa del remplazo del 75% del salario promedio que sirvid de base

para los aportes en el Ulimo ano de servicios, incluyendo aguellos emolumentos
gue, independientemente de su denominacion, fueron percibidos de forma
habitual como remuneracién directa por sus servicios, certlificados por el
empleador, entre ellos, auxilio de fransporte v alimentacién; ademds la prima
de navidad y vacaciones, en las doceavas partes correspondientes; iv) realizar
los descuentos correspondientes frente a los factores sobres los que no se hizo
aporte; v) pagar las diferencias no prescritas (prescriben las mesadas anteriores
al 7 de junioc de 2013).

Al respecto sostuvo que la accionante no le era aplicable el régimen de
transiciéon de la Ley 100/93, toda vez que ella adquirid el status pensional el 8 de
septiembre de 1992. Que la sefiora Carmen Daniels es beneficiaria del régimen
de fransicion de la Ley 33/85, toda vez que cuando dicha norma entrd en
vigencia, la actora contaba con 16 anos de servicio.

Indicd gue, si bien la transicidon de la Ley 33/85 solo contemplaba el beneficio
de mantener la edad de pensidn del régimen anterior, lo cierto era que debia
tenerse en cuenta la jurisprudencia de Consejo de Estado segun la cual, en
virtud del principio de favorabilidad, debia aplicarse integramente el régimen
anterior, es decir la Ley 6/1945, la Ley 4/1966 y el Decreto 1045/78. Asilas cosas,
debia reconocerse la reliquidacion de la pensidn de la accionante con base
en el 75% del salaric promedio que sirvid de base para realizar los portes durante
el Ultimo afo de servicios, sin desconocer que, la sentencia del 4 de agosto de

2 Folio 103-106 c¢.1
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2010, dispuso que los factores establecidos en la ley deben ser considerados

enuncialivos y no taxativos.

IV.- RECURSO DE APELACION3

La apoderada de la parte demandada interpuso recurso de apelacién
solicitando la revocatoria del fallo de primera instancia, por considerar que el
mismo es conirario a derecho, puesto que no debid acceder a las pretensiones
de la demanda.

Sostuvo que en la audiencia inicial se fijé el problema juridico en establecer si
la accionante tenia derecho a que se le reconociera de manera integral el
régimen pensional establecido en la Ley 33/85; sin embargo, las pretensiones
de la parte actora no estaban llamadas a prosperar toda vez que lo solicitado
por ella ya venia reconocido en el acto administrativo demandado.

Advierte, gue no es posible aplicar la sentencia del 4 de agosto de 20"1‘ 0, tfoda
vez que la misma se refiere es a la aplicabilidad del régimen de transicion de la
Ley 100/93, no de la Ley 33/85; en ese senfido argumenta que la Ley 62 de 1985
no contfempla en ninguno de sus aparfes gue el subsidio de dlimentacién, la
prima de navidad, vacaciones y subsidio de fransportes deban ser tenidos en
cuenta como factores salariales para liquidar la pension. \

Alega, que no puede liquidarse una pensidn con factores sobre los cuales
nunca se redqlizd cotizaciones al sistema de seguridad social, menos aun,
cuando el sistema estd basado es en los aportes redlizados por cada afiliado.
Insiste en que con el fallo impugnado se viola el principio de sostenibilidad
presupuestal, el cual tiene por finalidad conservar el equilibrio econdmico del
sistema de pensiones. '

V.- TRAMITE PROCESAL
Por medio de acta del 19 de febrero de 20184, se repartié el presente asunto a

este Tribunal, por lo gue con auto del 15 de agosto de 20185, se dispuso la
admision de la impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 4 de

Codigo: FCA - 068 Yersién: 01 Fecha: 16-02.2017
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oclubre de 2018, se ordend correr fraslado a las partes para alegar de

conclusions,

4

VL.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1, Alégatos de la parte demandante”. La parte demandante presentd su
escriig’de alegados rafificdndose en los argumentos de la demanda.

6.2, Aiegaios de la parte demandada®: La parte accionada presentd su escrifo
de alegados ratificéindose en los argumentos del recurso.

63 Concepio del Ministerio PUblico: No presentd concepto.

/
£

¢

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicidn del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Actos administratives demandados.

e Resolucidn No. 53219 del é de noviembre de 2007, proferida por la UGPP,
por medio de la cudl se negd el reconocimiento v pago de la
religuidacién pensional de la demandante, con la inclusidn de todos los
factores salariales devengados al momenico de adquirir el status
pensional. |

¢ Fol. 2 cdno apelaciones
7 Fol. 12-24 cdno apelaciones
8 Fol, 23-27 cdno apelaciones
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7.4 Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada se circunscribe a atacar la senfencia de primera instancia,
en lo referente a la religuidacion pensional de la actora con el 75% de fodos los
factores salariales devengados durante el Ultimo afo anterior al retiro definitivo
del servicio; esta Corporacién, fijard el problema juridico a resolver, ast:

sEs procedente ordenarle a la UGPP la reliquidacion de la pension de
jubilacién de la demandante, incluyendo en el ingreso base de
liquidacion todos los factores salariales devengados durante el ltimo afio
anterior al retiro definifivo del servicio?

7.5 Tesis de la Sala

Advierte este Tribunal que la sefora CARMEN DANIELS DAU, no es beneficiaria
del régimen de fransicién de la Ley 100/93 toda vez que ella adquirié el status
pensional en el ano 1992, antes de la entrada en vigencia de dicha norma. En
ese orden de ideas su pension fue liquidada con base en la Ley 33y 62 de 19885.

Por ofra parte, la sentencia de primera instancia debe ser REVOCADA foda vez
que la demandante no fiene derecho g que se le reconozca la reliquidacion
de su pension con la inclusidn de todos los factores devengados en el Oltimo
afio de servicio; lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 33 de 1985,
modificada por la Ley 62/85 establece especificamente cuales son los factores
a tener en cuenta para dicha liquidacién y la parte interesada no demostrd
haber cofizado sobre otros elementos del salario.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1 Del régimen establecido en la Ley 33 de 1985

La Ley 33 de 1985, dispuso en su articulo 19, el régimen pensional aplicable a los
empleados oficiales que, a la fecha de su enfrada en vigencia, aun no
hubieran adqguirido el status pensional, ast:

ARTICULO 1°.- Fl empleado oficial gue sirva o hava servido veinte {20) afos continuos o
disconfinuos v lleqgue a la edad de cincuenta y cinco {55]) tendrd derecho a que por ild

' icontec
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respectivg Cajg de Previsidén se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenia v cinco por ciento (75%] del salario promedio que sirvié de base
pardg los aportes durante el gitimo aio de servicio.
{...)
PARAGRAFO 2° Para los empleados oficiales que o la fecha de la presente Ley hayan
cumplido quince (15) afios confinuos o discontinuos de servicio, confinuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a
la presente Ley.

Quienes con veinte (20) afos de labor continua o discontinug como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrén derecho cuando
cumplan los cincuenta (50] afios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son
varones, o una pensién de jubilacién que se reconocerd y pagard de acuerdo con las
disposiciones que regian en el momento de su retiro,

Ahora bien, Ia norma anterior determind un régimen de ransicion aplicable o
aquellas empleados que tuvieren 15 anos de servicio, o o aquellos que se
encentraran retirados, pero tuvieran 20 anos de servicio cumplido. En ese
sentido, establecid que, dichos beneficiarios tendrian derecho a gue se les
apliguen disposiciones sobre la edad de jubilacién que region con anterioridad
a la Ley 33/85, es decir, el Decreto 3135 de 1948, que expone lo siguiente:

“"ARTICULO 27. Pensidn de jubilacidn o vejez. El empleado publico o frabajador oficial
que sirva veinfe (20) afios confinuos o discontinuos y lleque a la edad de 55 aflos si es
varén, o 50 si es mujer, fendrd derecho a que por la respectiva entidad de prevision se
le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del promedio
de los salarios devengados durante el Oltimo arfio de servicio”.

7.6.3 Factores salariales

En cuanto a los factores salariales, la Ley 33 de 1985 senald, en su articulo 32, los
factores que deben servir para determinar la base de liguidacién de los aportes,
asi:

YARTICULO 3o. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada o cualquier Caja de
Previsidn, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o comeo inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anferior, la base de liquidaciéon de los aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bésica; gasfos de representacién; prima técnica; dominicales v feriados: horas exiras;

$C5730-1-8
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bonificacién por servicios presfados; y frabajo suplementario o_reglizado en jornada
nocturng ¢ en dias de descanso obligatorio,

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aporfes,”

La disposicion antes referida fue modificada por el arficulo 1° de la Ley 62 de
1985, que respecto a los elementos salariales para el reconocimiento de la
pensidén de jubilacién, establecid:

“ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya seda que Id
remuneracién se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, lo base de liguidacién para los aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard constfituida por los
siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacién
béasica, gastos de representacién; primas de anligedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacién por servicios prestados y
trabajo suplementario o realizado en jornadda noclurna o en dia de descanso obligatorio.

En fodo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes.”,

En suma, las disposiciones antes transcritas, indicaban que quienes accedian a
la pensidn de jubilacion, al amparo de la regla general sefialada en el primer
inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liquidacidon debia realizarse con el
75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el Gltimo
afo de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el articulo 3° de
la misma ley, modificado por el ariiculo 1° de la Ley 62 de 1985.

7.8 Caso concreto

7.8.1 Hechos Probados

¢ La sefiora CARMEN DANIELS DAU nacié el 8 de sepliembre de 1942 (il. 12)°,
por lo gue cumplid los 50 afios de edad en 1992, y los 55 afnos de edad en
1997.

? SegUn consta en el registro civil y la cedula de ciudadania Archivo § del CD fl. 86 y fl 12 del
expediente,

Codigo: FOA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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e Que prestdé sus servicios como empleada puUblica en el INSTITUTO

GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI desde el 2 de mayo de 1968 hasta el 30 de
junio de 1993, para un total de 25 afos, 5 meses y 28 dias (fl. 13). El cargo que
desempend la accionante era de Ayudanie de Oficina Cddigo 5155 Grado
07.

s Los factores salariales devengados por la interesada desde 19468 hasta 1993
fueron los siguientes: asignacidn bdsica, bonificacidon por servicios, auxilio de
alimentacidén, subsidio de fransporte, prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de diciembre (fl. 13-38)

¢+ Mediante Resolucidn 040294 del 8 de noviembre de 1993, Cajanal le
reconocié a la sefiora CARMEN DANIELS DAU una pensidn de jubilacion
efectiva a partir del 1 de julio de 1993. Para liquidar la anterior pension, se
tuvo en cuenta que la hoy demandante que contaba con 9.059 dias de
servicio, que tenia 50 afios de edad, vy que adquirid el siatus el 8 de.
sepliembre de 1992. Asl mismo se expuso que tenia derecho a que se le
recocierd la pensidn sobre el 75% de los factores que, conforme a la Ley 33/85
y 62/85, habia devengado en el Gltimo afio de servicio {asignacion bdsica y
bonificacién por servicios prestados).

e Mediante Resolucion 53219 del 6 de noviembre de 2007, Cajonal negd a la
accionante la solicitud de reliquidacion de su pensidn, con la inclusién de
todos los factores salariales {47-49).

» Expediente Administrativo contenido en CD, en el gue se encuentra copid
de las pruebas antes mencionadas (fl 86}

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo vy jurisprudencial

Conforme con las pruebas allegadas al plenario, y conirario a lo alegado enla
demanda y su contestacion, se advierte que la sefiora CARMEN DANIELS DAU
no es beneficiaria de la Ley 100 de 1993 y su régimen de fransicidon dispuesio en
el arficulo 36. Lo anterior, teniendo en cuenta que la accionante adquirié el
status pensional el 8 de septiembre de 1992, por ello, las normas aplicables o su
caso son las contenidas en la Ley 33 y 462 de 1985.

0576618
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Bajo ese entendido, encuentra la Sala que la senora DANIELS DAU era

beneficiaria del régimen de transicidn de la Ley 33/85, toda vez que a la fecha
de entrada en vigencia de dicha norma, contaba con mds de 15 afos de
servicio. En ese orden de ideas, le eran aplicables las disposiciones del Decreto
Ley 3135 de 1968 en cuanto a la edad para adquirr el derecho a la pension, la
cual se circunscribia a 50 afios. En fodo lo demds, la norma aplicable era la Ley
33/85y 62/85.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en efecto, ala inferesada se le liquidd
su pensidn conforme a derecho, en lo que se refiere a la tasa de reemplazo del
75% vy el IBL del Ulfimo ano de servicios; en ese sentido se concluye que su
discrepancia se limitaria a los factores salariales que se tuvieron en cuenta en
la Resolucion 040294 del 8 de noviembre de 1993, parda liguidar su pensidn.

Al respecto, considera esta Judicatura que los factores que se deben fener en
cuenta para liquidar la pensidn en discusion, son los dispuestos en la ley vigente
al momento de que la demandante adquirid su status pensional, es decir, la Ley
33 y 62 de 1985, toda vez que ésta determind que el régimen de iransicion
dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 1, solo aplicaria en lo que se refiere a la
edad, mds no se extendié su contenido a los demds elementos del régimen
pensional.

Asf las cosass, los factores sobre los cuales se debe liquidar la pensién son:

e asignacion bésica,

e gastos de representacion;

s primas de antigiedad, iécnica, ascensional y de capacitacién;

« dominicales y feriados;

¢ horas exiras;

¢ bonificacién por servicios presiados

¢ irabajo suplementario o redlizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio

Conforme con el certificado laboral aportado al proceso, se destaca que la
accionante solo devengd, asignacién bdsica y bonificacién por servicios
prestados, factores éstos que s fueron tenidos en cuenta en la Resolucion
040294 del 8 de noviembre de 1993, por lo que debe concluirse que la misma
estd ajustada a derecho.
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Debe fenerse en cuenta que, si bien la sentencia del Consejo de Estado del 4
| de agosto de 2010 indicaba que los factores salariales consagrados en la ley
. no son taxativos, dicha postura ha side modificada a fravés de los afios, para
} llegar ala conclusidon de que los Ghicos factores que se deben tomar en cuenta,
son aguellos sobre los cudales el afiliado han redlizado los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones.

En efecto, en la sentencia del 28 de agosto de 2018 dictada por el Consejo de
Estado dentro del proceso seguido por GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE
MONTENEGRO contra CAJANAL, expuso:

96. La segunda subregla es que los factores salaricles que se deben incluir en el IBL para
la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la fransicidn son
Unicamente aquelios sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

(o)

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo
48, para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el fiempo
de servicio y las ssmanas de coftizacién, Parg la liquidacién de igs pensiones sdlo se
tendrdn en cuentg los factores sobre los cuales cada persona hublere efectuado las
cofizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopid la Seccién Sequnda de la Corporacion,
en la senfencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, seqdn la cual el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985 no sefiglaba en forma faxativa fos factores salariales que conforman la

base de liquidacién pensiongi, sino que los mismos estaban simplemente enunciados v
no impedian la inciusién de ofros conceplos devengados por el rabajador durante el

ultimo _afio de prestacién de servicio. va en coniravia del principio de solidaridad en
materia de seguridad social. Lla inclusion de fodos los factores devengados por el
servidor durante el Oltimo afio de servicios fue una fesis que adopid la Seccidn Segunda
a_partir del sentide y alcance de las expresiones “salarie” y “factor salarial”. bajo el
entendide que “constituyen salario fodas fas sumas que habifual v periodicamente

recibe el empleado como refribucidn por sus servicios” con fundamento, ademds, en los
principios de favorabilidad en materia laboral v progresividad: sin embargo, parg esta
Sala, dicho criferio interpretative frasposd g voluniad del legisiador, ef que, por virtud de
su libertad de configuracién enlisté los faciores gue conforman la base de liquidacidn

pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102, La Sala Plena de o Contenciosc Adminisirativo considera gue el fomar en cuenig
solo los facfores sobre los que se han efectuado los apories, no afecta las finanzas del
sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho jrenunciable o la pensidén del resfo de
habitanfes del ferriforio _colombiano, cuya asequrabilidad debe el Estado, en
acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.
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103. Por el contraric, con esfa inferpretacidn i) se garantiza gue la pensién de fos

beneficiarios de la fransicién se lquide conforme « los factores sobre los cuales se ha
cotizade; {ii] s& respetd la debida comespondencia que en un sistema de coniribucion
bipartita debe existir enfre lo aportado y lo que ef sistema retomna of affiado vy (i) se
asegura la viabilidad financiera del sistemals,

Debe resaliarse que, si bien en la senfencia de marras se analiza el caso del
régimen de fransicion de ia Ley 100/93 y los factores salariales de dicha noma,
lo cierto es que la misma resulta aplicable al caso bajo estudio, foda vez que la
sub-regla plantfeada por el Alfo Tribunat es general y fransversal para fodos los
regimenes pensiondiles, en cuanto inferpreta y defermina de forma clara como
deben aplicarse los factores salariales, en confraposicién al criietio que hasta
enfonces venia manejdndose de la taxailvidad o no de dichos elementos
salariales,

En ese orden de ideas, debe concluirse gue los factores enlistadas en cada uno
de los regimenes pensionales son faxativos, y solo se tendrdn en cuenta nuevos
factores de salario en el evento en &l que resulle demostrado que sobre los
mismos existidé cotizacién o sistema general de pensiones, pues, lo contrario,
violentaria el principio de sostenibilidad presupuestal v el principio de
solidaridad en materia de seguridad social,

En ese orden de ideas, la Sala procederd o revocar la ‘decision de primera
instancia, para en su lugar, negar las pretensiones de la demanda.

Vil.- COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 385 y 366 del
CGP., esta Corporacién no condenard en costas debido o que la demandante
cuando presenté la demanda, estaba amparada en la tesis que sostenia por
la jutisdiccion contenciosa adminisirafiva en su momento frenfe a la
reliquidacion pensional.

. 1o Ssentencia del 28 de agoste de 2018 dictada por el Consejo de Estado dentro del proceso

seguido por GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO confral CAJANAL, con radicado
52001-23-33-000-2012-00143-01,
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VHL- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Trikbunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisidn
No. 002, adminisirando justicia en nombre de la Reptﬁbﬁc‘a ¥ por autoridad de
la ley,

FALLA
PRIMERO: REVOQUESE la sentencia de primera Instancla, conforme lo expuesto.
SEGUNDO: En consecuencia, NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

TERCERO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS o la parte vencida en este
asunto, sefiora CARMEN DANIELS DAU, foda vez que cuando presenié la
demanda estaba amparada en la fesis que sostenia por la jurisdiccidn
contenciosa adminisirativa en su momento.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgade de rigen, previos los
anotacionss de ley en los libros y sistemas de radicacién.

NOTIFIQUESE Y CIUMPLASE
Constancid: El provecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No de la fechg
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