TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

7§\‘ Conseo Supeio e odiatus SENTENCIA No.067/2021 SIGCMA
Repiblica de Colombi SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.Ty C., treinta (30) de julio de dos mil dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD SIMPLE

Radicado 13-001-33-33-014-2016-00597-01
Demandante CAMACOL BOLIVAR
Demandado CORVIVIENDA

Nulidad del articulo 4 de la Resolucion 025 de 2016
proferida por Corvivienda, por no tener el gerente de la
entidad competencias para fijar valores o porcentajes
Tema por concepto de la expedicion del CERTIVIS, y mucho
menos que dicha competencia fuera delegada por el
Concejo Distrital de Cartagena mediante acuerdo
distrital.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia del 27 de junio de 2018, proferida por el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual resolvid
denegar las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2
A través de apoderado judicial constituido para el efecto, CAMACOL-
BOLIVAR, instauré demanda de nulidad simple en confra de CORVIVIENDA,

para que, previo el trdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

3.1.1. Pretensiones3.

1 Esta decisidon se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2 Folio 1-8 cdno 1 (doc.1-8 Exp. Digital)

3 Fols. 2-3 Cdno 1. (doc.2-3 Exp. Digital)
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En ejercicio de la presente accion, la parte demandante elevé las siguientes

pretensiones:

PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucion N° 025 de 12 de febrero de 2016 "Por
medio de la cual se fijan los requisitos y valores de expedicion de los certificados de vivienda
de interés social (CERTIVIS) que emite la entidad" expedida por el gerente del Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena —CORVIVIENDA.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, se sustraiga del ordenamiento juridico: la
Resolucion N° 025 de 12 de febrero de 2016 ""Por medio de la cual se fijan los requisitos y valores
de expedicién de los certificados de vivienda de interés social (CERTIVIS) que emite la entidad"
expedida por el gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Cartagena - CORVIVIENDA.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

En caso de no prosperar las pretensiones principales, respetuosamente solicito se despachen
favorablemente las siguientes pretensiones subsidiarias:

PRIMERA: Que se declare La nulidad parcial de La Resolucién N° 025 de 12 de febrero de 2016,
"Por medio de La cuadl se fijan Los requisitos y valores de expedicion de los certificados de
vivienda de interés social (CERTIVIS) que emite la entidad" expedida por el gerente del Fondo
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena -CORVIVIENDA, en cuanto ala
nulidad del articulo 4° de la parte resolutiva del mismo, el cual establece:

"Articulo Cuarto. VALOR. Ei valor de la expedicion de los Certificados De Vivienda De Interés
Social (CERTIVIS) tendrd un costo equivalente al doce por ciento (12%) de un Salario minimo
legal mensual vigente (SMLMV) al momento de su expedicion, por cada unidad habitacional
que tenga la categoria VIS".

Asi como las normas concordantes con el mismo, especialmente el numeral 9° del articulo
primero, de la parte resolutiva de la citada resolucion.

SEGUNDA: Que Como consecuencia de lo anterior, se sustraiga del ordenamiento juridico el
articulo Cuarto y el numeral 9° del articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucién N°
025 de 12 de febrero de 2016 "Por medid de la cual se fijan los requisitos y valores de expedicién
de los certificados de vivienda de interés social (CERTIVIS) que emite la entidad", expedida por
el gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena -
CORVIVIENDA.

PRETENSIONES COMUNES A LAS PRINCIPALES Y SUBSIDIARIAS

TERCERA: Que se ordene al Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Cartagena - CORVIVIENDA, que en lo sucesivo se abstenga de establecer la tarifa y los
elementos esenciales de la tasa CERTIVIS, por no ser de su competencia.

CUARTA; Las demds que el juez estime procedentes.”
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3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Manifiesta que CORVIVIENDA, expidio la Resolucion No. 025 del 12 de febrero
de 2016, por medio de la cual fij6 los requisitos y valores de expedicion de los
certfificados de vivienda de inferés social (CERTIVIS) que emite la enfidad, a
través de la misma, establece un porcentaje del 12% de un smimv al momento
de su expedicion, por cada unidad habitacional que tenga la categoria de
VIS, estableciéndose en dicho acto, que el cobro efectuado para la
expedicion del certificado, es un tributo en la modalidad de tasa.

Indico que, las tasas son contribuciones fiscales, las cuales su determinacion le
corresponde a los organos de eleccion popular, por lo que el acto
demandado contraviene normas constitucionales.

Agrega que, la Resolucion N° 025 de 2016, contraviene la normativa en la que
debe fundarse, especialmente el articulo 140 del Estatuto Tributario Distrital de
Cartagena (Acuerdo No. 041 del 21 de diciembre de 2006), puesto que si bien,
es deber de CORVIVIENDA la expedicion de Certificado de Vivienda de
Interés Social - CERTIVIS, dicho establecimiento publico, no tiene facultades
otorgadas por ley, ordenanza o acuerdo, para fijar la tarifa de la TASA para la
expedicion de tal certificado.

Finalizada aduciendo que, el acto demandado contiene una falsa
motivacion, puesto que dispone que la determinacion de la tarifa o valor de
la tasa CERTIVIS, corresponde a una funcion del gerente de CORVIVIENDA,
establecida por el Acuerdo 004 del 26 de Agosto de 2003 del Concejo Distrital
de Cartagena "Por medio del cual se adoptan los estatutos internos del Fondo
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena”, que
establece que es funcion de dicho funcionario disponer lo concerniente para
el buen funcionamiento de la entidad, toda vez que tal funcién y/o facultad,
no comprende ni guarda relacion con la creacion e imposicion del tributo en
modalidad de tasa ni la tarifa de la misma, para lo cual existen normas
especiales que regulan la materia.

4 Fols. 3-4 Cdno 1 (doc.3-4 Exp. Digital)
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3.1.3. Normas violadas y concepto de violacién:

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

« Arts 150-12; 300-4; 313-4, y 338-1-2, Constitucion Politica.
e Acuerdo No. 041 del 21 de diciembre de 2006, del Consejo Distrital de
Cartagena.

Afirma que, el acto demandado fue expedido sin competencia y de forma
iregular, foda vez que el art. 338 de la C. Politica, solamente el Congreso, las
asambleas y los concejos distritales-municipales, pueden imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, y es la ley, las ordenanzas y los acuerdos
los que deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos, las
bases gravables, las tarifas de los impuestos, asi mismo, es la ley, las
ordenanzas y los acuerdos los que pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de |os servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen.

El acto administrativo demandado, estd incurso en nulidad por falsa
motivacion, debido a que, justifica la fijacion de la tarifa de la tasa para la
expedicion del CERTIVIS en que el Acuerdo 004 de 2003, por el cual se adoptan
los Estatutos Internos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
Distrital, senala las funciones del gerente del Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana Distrital de Cartagena entre las cuales estd disponer
lo concerniente para el buen funcionamiento de la enfidad, y con
fundamento en esto, establece que se hace necesario unificar y ajustar el
valor de la emision de CERTIVIS con el fin de recuperar los costos en que incurre
la entidad para hacer mas eficiente las funciones que debe cumplir.

3.2. CONTESTACION.

CORVIVIENDA no contestd la demanda.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

5 Fols. 103-107 cdno 1 (doc.131-140 Exp. Digital)
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Por medio de providencia del 27 de junio de 2018, la Juez Décimo Cuarto

Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la confroversia sometida a
suU conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda.

“PRIMERO: NEGAR la solicitud de decretar la nulidad de la Resolucion 025 del 12 de
febrero de 2016, expedida por el Gerente Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Cartagena (Corvivienda) y la subsidiaria de decretar la nulidad
del articulo 4° de la misma resolucion.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa cancelacion
de su radicado”.

Inicié indicando que, nos enconframos frente a una tasa, pues cumple los
elementos propios de la misma, es decir, el pago de una tarifa como
retribucion o recuperacion de los gastos asumidos por la prestacion de un
servicio.

Manifestd que, del oficio remitido al Concejo Distrital de Cartagena para que
informara si existia algin acuerdo o proyecto que autorizara a la
administracion distrital a través de CORVIVIENDA v otra entfidad, para realizar
cobros por la expedicion de los certificados de vivienda de interés social, se
indicd que el Acuerdo 041 de 2006 en su articulo 140 literal h y 365 literal c,
dispone lo oficiado.

Asi las cosas que, de la revisidon de dicho acuerdo, encontrd que el mismo no
crea el certfificado objeto de controversia, ni de manera expresa autoriza la
fijacion de una tarifa por la expedicion del mismo, porque el objeto de dicha
disposicion se circunscribe a establecer una excepcion tributaria respecto del
denominado impuesto de ‘'delineacion a la construccion”, a todos los
proyectos de vivienda de interés social, estableciendo como requisito para
hacer efectiva dicha excepcion, que se aporte al curador respectivo la
certificacion que expide CORVIVIENDA de que la unidad habitacional es de
interés social, por lo que dicha disposicidon no crea el certificado, ni establece
costos por su expedicion, cuestion diferente es que para obtener el beneficio
regulado se deba aportar dicho certificado.

Advirtié que, a pesar de que la entidad demandante al acusar de nulo el acto
objeto de litigio no se sustentd en lo normado en la Ley 57 de 1985, asi como
tampoco la parte demandada tomd esa normativa como sustento de su
defensa en el curso del proceso, no es menos cierto que en atencién a la
jurisprudencia antes mencionada, al consignarse en el acto acusado lo
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relativo a la expedicidon de una certificacion, es procedente atender a lo

normado porla Ley 57 de 1985, en sus articulos 17 y 24.

Agregd que, como quiera que no observd que el Distrito de Cartagena haya
establecido a tfravés del Concejo Distrital una férmula para la determinacion
de la tarifas por expedicidon de copias y certificados, no cabe duda que el
Gerente de Corvivienda podia fijar la tarifa por el servicio ofrecido en los
términos de los articulos 17 y 24 de la Ley 57 de 1985, dado que dicha norma
autoriza al funcionario competente de expedir copias o certificaciones la
fijacion de la tarifa, siempre que esta no sea mayor a los costos en que se
incurre por el servicio prestado.

Aunado a ello, destacd que desde la expedicidon del Decreto 717 del ano 1992
en su articulo 10° literal d), se autorizaba a Corvivienda a través de su division
juridica para "tramitar y expedirlas certificaciones sobre los actos vy
documentos de Corvivienda." Finalmente resaltd que la Resolucion 025 de
2016 tampoco es la que fija las tarifas por expedicion del certificado de
vivienda de interés social, sino que simplemente se limita a actualizar los
valores, reposando en el expediente las resoluciones anteriores que regulaban
la misma situacion.

3.4. RECURSO DE APELACION
3.4.1. CAMACOL¢

Como argumento de inconformidad, manifestd que ninguna tasa puede ser
determinada por una autoridad diferente al legislador, por lo que no es cierto
cuando el a-quo acertadamente considera que valor que se exige para la
expedicion de la CERTIVIS es un tributo en la modalidad de TASA y al mismo
tiempo considerar que se trata de un derecho de expedicion (costo) que
puede determinar directamente el gerente de CORVIVIENDA en virtud de los
art. 17y 24 de la Ley 57 de 1985.

Asi las cosas, el Concejo Distrital de Cartagena, es quien tiene la facultad de
reglamentar su monto y elementos esenciales, y de la lectura del Estatuto
Tributario del Distrito de Cartagena, no se establece que se delega al gerente
de CORVIVIENDA esta facultad.

6Fols. 110-112 Cdno 1 (doc. 144-148)

o fal

icontec

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



-‘%’ e el st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No.067/2021
SALA DE DECISION No. 004

SIGCMA

13-001-33-33-014-2016-00597-01
El despacho tampoco tuvo en cuenta que de conformidad con |o previsto en

norma posterior a la ley 57 de 1985, en particular la Ley 962 de 2005 prohibe a
las entidades fijar tarifas por los servicios que presta o por la realizacion de sus
funciones. Los actos aportados por CORVIVIENDA (Acuerdo 004 de 26 de
agosto de 2003, Acuerdo 37 de 1991, Decreto 717 de 1992) confirman que no
existe ley, ordenanza o acuerdo que haya autorizado al gerente de dicha
entidad a fijar el monto para expedicion del CERTIVIS y tampoco desvirtia su
calidad de tasa.

De igual forma, indicd que el a-quo al analizar motivadamente cada una de
las normas citadas por la resolucidon demandada y los aportados durante el
debate probatorio, no advirtié la desproporcionalidad en el monto fijado o
que la misma excedia del costo de la reproduccidn para la expedicidon del
CERTIVIS, omitiendo valorar las resoluciones anteriores al objeto de debate,
que fueron aportados al proceso como prueba de la forma de determinar el
monto de la tasa.

Finalmente aduce que el juez de primera instancia, tampoco motivé su
negativa de afender los argumentos de falsa motivacion, reiterando los
fundamentos de la demanda respecto a este cargo de nulidad.

3.5. ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 12 de septiembre de 20187; se procedid a dictar auto admisorio del
recurso el 26 de marzo de 20198; y, se corrid traslado para alegar de conclusion
el 17 de junio de 2019v.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante'?; Presentd escrito de alegatos, reiterando los
argumentos de la demanda y el recurso de alzada.

3.6.2. Parte demandadall: Presentd escrito de alegatos, solicitando se
confirme la sentencia de primera instancia

7 Fol. 3 Cdno 2
8Fol. 5 Cdno 2

? Fol. 10 Cdno 2.

10 Fols. 13-14 cdno 2
11 Fols. 15-17
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3.6.3. Ministerio PUblico: No allegd el concepto de su competencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los argumentos del recurso de alzada, considera la Sala
que se debe determinar si:

sResulta procedente la declaratoria de nulidad del articulo 4 y numeral 9
del articulo 1 de la Resolucion No.025 del 12 de febrero de "por medio de
la cual se fijan los requisitos y valores de expedicion de los certificados de
vivienda de interés social (CERTIVIS) que emite la entidad", por infringir las
normas en que debe fundarse, sin competencia de quien lo profirid y
mediante falsa motivacion?g

5.3. Tesis de la Sala

La Sala revocard la sentencia de primera instancia, y en su lugar declarard la
nulidad del articulo 4 de la resolucion demandada, toda vez que no se
demostrd que el gerente de Corvivienda, tuviera competencias para fijar
valores o porcentajes por concepto de la expedicion del CERTIVIS, y mucho
menos que dicha competencia fuera delegada por el Concejo Distrital de
Cartagena mediante acuerdo distrital.
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En cuanto al numeral 9 del articulo 1 de la misma resolucion, encuentra esta

Sala que no es posible declarar su nulidad, toda vez que no se estd
debatiendo la creacion del CERTIVIS, sino el monto fijado para la expedicion
del mismo, porlo tanto al enconftrarse vigente el mismo, asi como la asignacion
de un valor para su expedicion, este requisito es completamente exigible;
aungue el monto fijado mediante la resolucion demandada sea declarado
nulo, ello no impide que con posterioridad a esta providencia, el érgano
competente, esto es, el Concejo Distrital, determine las tarifas
correspondientes, o fransfiiera dicha competencia a la entidad aqui
demandada.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Facultad de los municipios para crear impuestos

El arficulo 338 de la Constitucion Politica indica lo siguiente:

ARTICULO 338.En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por Ia ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse
sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo”.

Respecto del articulo 338 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional ha sostenido lo siguiente’2:

“[...] es necesario destacar que el aludido precepto constitucional no tiene el sentido
de concentrar en el Congreso la competencia exclusiva y excluyente para establecer
los elementos de todo ftributo, incluidos los que establezcan las asambleas
departamentales y los concejos municipales y distritales, pues ello implicaria, ni mds ni
menos, el desconocimiento del dmbito propio e inadlienable que la

12C-413 de 1996
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Constitucion reconoce a las entidades territoriales en cuanto al establecimiento de

gravdmenes en sus respectivos territorios.

[...]

“"Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos de eleccidén
popular habrdn de ser ejercidas de acuerdo con la ley no estd dando lugar a la
absorcidén de la facultad por parte del Congreso, de tal manera que las asambleas y
los concejos deban ceder absolutamente su poder de imposicion al legislador. Este,
por el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las cuales obrardn esas
corporaciones, tiene que dejar a ellas el margen que les ha sido asignado
constitucionalmente para disponer, cada una denfro de las circunstancias y
necesidades especificas de la correspondiente entidad territorial, lo que concierne a
las caracteristicas de los gravdmenes que vayan a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucidn, que el demandante estima violado,
dispone con claridad que no solamente la ley sino las ordenanzas y los acuerdos son
los actos que consagrardn directamente los elementos de los tributos. Tal competencia
estd deferida, pues, segun que el gravamen sea nacional, departamental, distrital o
municipal, al Congreso, a las asambleas y a los concejos.

(...)

“Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacién de sefalar en el acto creador
del impuesto los elementos esenciales de la obligacidn tributaria ha de entenderse
hecha, segun el tipo de gravamen, por el nivel territorial al que corresponda, de lo cual
se infiere que si el legislador, como puede hacerlo (articulos 295, 300-4 y 313-4), decide
regular o establecer normas generales sobre fributos del orden departamental,
municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe permitirsele, que en la ley respectiva
incluya directamente todos los componentes del tributo (hecho gravable, base
gravable, sujetos activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos de tasas y
contribuciones, el método y el sistema para recuperacion
de costos o la participacién _en beneficios -como si_estd obligado a hacerlo
tratdndose de tributos nacionales-, pues su funcién no es, ni puede ser, sequn las reglas
de la descentralizacién y la autonomia de las entidades territoriales, la de sustituir a los
érganos de éstas en el ejercicio de la competencia que les ha sido asignada por la
Constitucion. (Negrillas fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, el articulo 338 de la Constitucion Politica senala la
competencia que tienen los entes territoriales para que, a través de sus érganos
de representacién popular, determinen los presupuestos objetivos de los
gravdmenes de acuerdo con la ley, sin que tal facultad sea exclusiva del
Congreso, pues, de lo confrario, se haria nugatoria la autorizacion que
expresamente la Carta les ha conferido a los departamentos y municipios en tales
aspectos.

No obstante, el Consejo de Estado ha precisado que la mencionada
competencia en materia impositiva de los municipios no es ilimitada, pues no
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puede excederse al punto de establecer tributos ex novo, dado que el poder

tributario estd atribuido al Congreso de la Republica y partir del establecimiento
legal del impuesto, los entes territoriales pueden establecer, de conformidad con
las pautas dadas por la Ley, los elementos de la obligacién tributaria cuando
aquella no los haya fijado directamente’s,

5.4.2. Tasa por expedicion de copias y certificaciones

Se consideran tasas aquellos gravdmenes que cumplan las siguientes
caracteristicas: (i) la prestacion econdmica necesariamente tfiene que
originarse en una imposicion legal; (i) la misma nace como recuperacion fotal
o parcial de los costos que le representan al Estado, directa o indirectamente,
prestar una actividad, un bien o servicio publico; (i) la refribucion pagada por
el contribuyente guarda relacién directa con los beneficios derivados del bien
o servicio ofrecido, asi lo reconoce el articulo 338 Superior al disponer que: “La
ley [puede] permitir que las autoridades fijen las tarifas de las [tasas] que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten”; (iv) los valores que se establezcan como obligacion fributaria
excluyen la utilidad que se deriva de la utilizacion de dicho bien o servicio; (v)
aun cuando su pago resulta indispensable para garantizar el acceso a
actividades de interés publico o general, su reconocimiento tan sélo se torna
obligatorio a partir de la solicitud del confribuyente, por lo que las tasas
indefectiblemente se tornan forzosas a partir de una actuacion directa y
referida de manera inmediata al obligado; (vi) el pago, por regla general, es
proporcional, pero en ciertos casos admite criterios distributivos, como por
ejemplo, con las tarifas diferenciales.

La Ley 57 de 1985 también autorizd el cobro de copias, cerfificaciones vy
constancias que expidan la Naciéon, los departamentos y los municipios y
dispuso que dicho cobro estuviera sujeto a la cantidad de copias solicitadas,
segun la tarifa que fije el funcionario competente, sin exceder, en todo caso,
el costo de la reproduccion.

Ahora bien, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-099 del 31 de enero
de 2001 con ocasidn de la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
24 del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el articulo 17 de la
Ley 57 de 1985, declard exequible la norma acusada y para el efecto preciso:
(...) De esta forma, la Corte Constitucional senald que la tasa por expedicion
de copias y certificados estd ajustada a la Constitucidon y precisé que

13 Sentencia de 9 de julio de 2009, exp 16544

K3
(@) m
icontec T>Net

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



% s s g TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
u Repiblica de Colombia SENTENCIA No.067/2021
SALA DE DECISION No. 004

SIGCMA

13-001-33-33-014-2016-00597-01
conforme con la ley, los municipios estdn autorizados para determinar la tarifa

correspondiente, siempre y cuando no exceda el costo de la reproduccion.

Lo anterior, por cuanto las tasas o derechos deben ser fijadas por la ley, y sélo
se puede transferir la competencia para que la autoridad territorial determine
las tarifas correspondientes. Asi, el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion
Politica senala: “La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos™.

Sin embargo, como lo precisé la misma Corte: “... La ley no tiene por qué
contener una descripcion detallada de los elementos y procedimientos que
deben tenerse en cuenta para establecer los costos y definir las tarifas. Tal
exigencia haria inutil la delegacion prevista en la Constitucion, y crearia un
marco rigido dentro del cual no podrian obrar las autoridades competentes.

(..)

El arficulo 17 de la Ley 57 de 1985 fij6 los criterios para determinar la tarifa de la
tasa asi: “En ningun caso el precio fijado podrd exceder el costo de la
reproduccion”, prevision que la Corte Constfitucional encontré ajustada a la
Constitucion Politica y que se encuentra acorde con lo senalado por la misma
Corte al disponer: “La habilitacion constitucional al legislador para otorgar a la
autoridad administrativa la facultad de fijar una tarifa, no puede ser entendida
como la autorizacion de entfregarle a la administracion una funcion
discrecional. La Unica facultad que la ley puede delegar en la autoridad
administrativa es la de ajustar el monto del tributo a los costos de un servicio o
a los precios de un beneficio, sequn los criterios que el legislador defina.

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos probados

e Copia de la Resolucion No. 025 del 12 de febrero de 2016, por medio de
la cual se fijan los requisitos y valores de expedicion de los certificados
de vivienda de interés social (CERVITIS) que emite la entidad, expedido
por CORVIVIENDA™ .

14 Fols. 15-16 y 49-51 (doc. exp. Digital).
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e Copia del Acuerdo 004 del 26 de agosto de 2003, por el cual se adoptan

los estatutos internos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana del Distrito de Cartagena-Corvivienda, expedido por el Consejo
Directivo de Corvivienda's.

e Acuerdo 37 del 19 de junio de 1991, expedido por el Concejo Distrital de
Cartagena, por medio del cual se crea Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbanatlé,

e Decreto No. 717 del 23 de junio de 1992, por medio del cual el Alcalde
de Cartagena, modifica y organiza la estructura administrativa del
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbanal’.

e Resolucion No. 083 del 2 de junio de 2005, por medio de la cual se
modifica la Resoluciéon No. 073 del 18 de septiembre de 2002, que fija el
valor de |las copias, certificaciones y ofros servicios de Corvivienda's,

e Resolucion No. 253 del 27 de octubre de 2009, por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion No. 083 del 2 de junio de 2005'9.

e Resolucion No. 047 del 17 de febrero de 2012, por la cual se fija el valor
de las copias, reproducciones fotostaticas, certificaciones y otros
servicios de Corvivienda?20

5.5.2 Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto, se pretende la nulidad de la Resolucién 025 del 12 de
febrero de 2016, especificamente, su articulo cuarto y numeral noveno del
articulo primero, el cual establece el valor de la expedicion de certificados de
vivienda de interés social en un 12% del smimv por cada unidad habitacional
y exige la constancia original de pago del mismo, respectivamente. Aclara la
Sala que, no se estudiard la pretension principal consistente en la nulidad de
la Resolucion 025 del 12 de febrero de 2016 en su integridad, puesto que los
fundamentos de la demanda y el recurso de alzada, atacan la nulidad parcial
en cuanto a los articulos 4 y numeral 9 del articulo 1, denominado pretension
subsidiaria.

Encuentra esta Sala que, mediante Acuerdo 37 del 19 de junio de 1991,
expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, se crea Fondo de Vivienda

15 Fols. 52-62 (doc. exp. Digital).
16 Fols. 63-71 (doc. exp. Digital).
17 Fols. 74-82

18 Fols. 83

19 Fols. 84-85

20 Fols. 86-88
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de Interés Social y Reforma Urbana?!, en el mismo se establece en su articulo

13 las funciones del gerente de la entidad:

TARTICALO 132.- SON FUNCLORES DEL GEREMIE.

_ 1) REPRESENTAR LEGALMENTE AL FOMDO AMTE LAS PERSCMAS MATURALES Y JURIDICAS DENTRO
- DE LOS LIMITES COMSAGRADOS EN LAS HORMAS LEGALES ¥ EH LDS ESTATUTOS.

-—2) CUMPLIR ¥ HACER CULMPLIR LAS DECISIOHES DE LA JumTa DIRECTIWA-

3) PresSeEMTAR A LA JunTa DIRECTIVA IMEFORMES MEMSUALES SCURE EL FUNCIONAMILMTO  DEL
- FOMDO. - B

A4) PRESEMTAR A COMSIDERACION DE LA JunTa DIRECTIVA LOS PREDIOS SOBRE LOS CUALES -
=" SE E.JERCERA EL DERECHO DE PREFERCHCIA. -

_. 53 PRESENTAR LOS PROYECTOS ¥ LOS PLAMNES DE’TI{H:\;]LITAC,I(_)N DE LOS BARRIOS SUBNORMA
. < LES. ZOMAS DE RESERVA. DE LEGALIZACION OE TITULOS. DE RECUPERACION DE caRos
CIEMAGAS ¥ CUCRPOS DE AGUA. Y DE PROMOCAOM GE. EMPRESAS COMUNITARIAS.

B) IMSTAURAR LAS DEMAMDAS DE EXPROPIACIGH PREVIO EL LLEHD DE LOS REQUISITOS LEGA-
— LES. . .

7) PRESEMTAR A LA JunTA DIRECTIVA ¥ AL COMCEJO DISTR]TAL EL PROYECTO DE PRESUPIES

~— TO anuaL DEL FOMDO Asl cOMO LOS BALANCES ¥ EL ESTADO DE PERDIDAS ¥ GANANGIAS.

fY DESIGHAR APODERADOS ESPECIALES PARA ATEMDER LOS PROCESOS EN LOS QUE TENGA ITHTE

- RESES EL FOMDO. - . .

ez EJERCER LA MIGILAMCLA ¥ COCTROL DE LAS TIERRAS CUE ADCUIERA O RECUPERE EL FG':S—

i L 0. ¥ ADELAMTAR OQPORTUMAMEMTE TODAS LAS ACCIOMES CIVILES. PENALES Y DE POLICGIA
HEGESARLIAS PARA RECUPERAR ¥ DEFENDER LA POSESIONH © MERA TEMENCIA DE ELLAS.

10) EJERCER TODAS LAS FUMCIOMES ¥ ACTIVIDADES ADMIMISTRATIVAS.

11} Y TODAS LAS DEHAS FUNCIONES CUE LA JunTa DIRECTIVA LE ASIGNE.

Posteriormente, a tfravés de Decreto No. 717 del 23 de junio de 1992, por medio
del cual el Alcalde de Cartagena, modifica y organiza la estructura
administrativa del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana??,
determinando en el articulo 6, las funciones del gerente de la entidad:

ARTICULO SEXTO.- FUNCIONLS DTL GEREUTE,—

1) Reprasentar lejalmonta al FOMDO ante lag personng Natura.) '\ . ! ; 5 ; ;
las y jurfdicas dentro de los 1imites consagrados en las 10),= Presantar & consideracidn da la junta Directiva el to-
normas legales y en los estathgou. =l glasento da seleceidn de porsnnal , mqltlﬂilﬂ'ﬂilﬂ.fllps"'r”

2) C\imwllr ¥ hacer cumplir las decisiones de’la junta Direc nanusl do funciones, :
tiva il H . =

e L1} ‘Praseniar a consideracidn de: la junta Directiva ol ma <

1) Prosentar a la Junta Directiva fnformog menaualas sobro el b : ¥ e i
funclonamiento del FONDO, 5 g ﬂﬂﬂl‘.ﬂn nﬁjuﬂtcaciwnau. 7

4) Prosentar a consideracifn de la Junta Directiva lo-u»p:gdim 4 ]

s =0l hleto .
sobre log cuales se ejorcer§ el darecho de. preforsncia... "f'. B1amr w“’ Lag funclenes e desarrold nm
d G actividadns adoministrativas,

5) Pressntar losproyecios y planes da rohabilitacifn do.los del 2 %!r dnda aetivd %
barrios gubnormales , zonag da roservay. logalizacldn da ti -
tulor aal eouo 1 prosaciSn do omprosas cosunitarlas, 1) byta 1a vishilidad de lon proyectos se antorlsa al Geren,

&) 1 3 i;‘__s e s acidn provio el’lioro ds ta del FONDO PARA CELZRRAR CONTRAIOS de cmulto:ia,mng.
os requisitos leganles, a o

' e - mloog fnanclaro do Ingoularta ,de Piducls de Cerencia do

7) Prosentar a la Juota mzacth{adylal (iangza%n D““}.bﬂl’: il projectos ete, ;hugcande ds tarminar la tnutihﬂldad du =
royecto do Prasupussto anual del PON it como los balan - ! -
Cas'y ol eatado do pérdidas y ganancias. 1ag soluciones. ,su funcionationto | orqaalmi_ﬁn § puasta

- I ] ) 80 earcha, ]
§) Deaignar apoderados, espacinles para utender los progegos 3 unta Dizectiva lo-asl
@n qua. tenga -xuture; al FONDO. 1) :tqdas las conis funciones gue la junta : q
v -0
‘ 9). Bjercer-la vigilanela y control de-lag tlerra y ! : .
! rgu:rqcuperu 1 FOSDO,adalantar opotunamante {ESdRN) 15)- Honhrar ¢ Temovar los empleados del fondo da-vivienda, .
‘acelonsa. .civilag, penalas y de policfa necesarias’y 3
cuparar-y defendsr la posacibn o mesa tenencin Qe 3l

Adicional alo anterior, se avizora que mediante Acuerdo 004 del 26 de agosto
de 2003, el Consejo Directivo de Corvivienda adopta los estatutos internos del

de dicha entfidad?3, determinando en su articulo vigésimo las funciones del
gerente de CORVIVIENDA.

21 Fols. 63-71 (doc. exp. Digital).
22 Fols. 74-82

28 Fols. 52-62 (doc. exp. Digital).
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PARAGRAFO: Remitir al Secretario de Tacienda del Distrite de Cartagena de Indias, el
proyecta de presupuesto anwval. al menos con quince (133 dias de anticipacidén a su
presentacién para consideracion ante ¢l Consejo Directive, ¥ para gue se incorpore en
presupuestos del Distrito antes de ser definido para la presentacion en el mes de octubre de

ARTICULO VIGESIMO: FUNCIONES DEL GERENTE DE EL FONDO DE VIVIENDA cndn ano ol Gonsejo Distrital

’ 3 7 .- Ordenar y er lon le Bl Tondo de Vivienda de én Social y Ref
?g INTERES SOCTAL Y REFORMA URBANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA - v e e o e St oo i o bl g
g RVIWENDA 6.« Celsbrar tos contratos de trabajo para vinenlur o los trabajadores oficiales; nombrar v
remover libiemente a los empleados piblicos de El Fondo de Vivienda de Interds Social y
Reforma Urbana del Distrito de Cartagena — Corvivienda, que no sean servidores pablicos de

Son funcionss del Ger Sgnisntoq: carrern administrativa, dorles posesion, trasladarlos, sancionnrlos ¥ en genernl realizar los
lones del Gerents las siguientes: movimientos de personal que el buen servicio requisra

7.- Nombrar a los cmpleados piblicos de camrera administiativa mediante concurso,

L Ser su vepreseatante legaly divieir b sdministracisn Nevando <1 contral administrative de D et 2 e 11 T hemae Pt s ool debars cumplit lo dut a1 Fesmects rapuly
L eafidad, paraJo cual atnded b sestin diaria de los negocios y aetvidades de acusrdo con loley
s dismosici serdoe seimnitae v lae normae . — - Proponst al Clonseje Dirsctive s us en #u cone o1 wsts
I;:r d::po:auones Legals, acuerdus, estamfos y ls normas que ol respecto dicte ¢l Consefo e e 2 S b oo Uiviondn g0 Lnerds Bocialy Beforma Uibara det
eefivo, Distrito de Cartagena — Corviviendn.

9. C los op v extrajudict gue juzgue io y delegar ins
3 o . fucultades correspondientes,
Ca;woeu; n}Conse]o Directive a sesiones ordinarias v exvaordinarias, asistir a las mismas 10.- Fijar Tos salarios para los rervidores pablicos de L Fondo de Vivienda de Tnterés Social
y sendirlos informes que e solicien, e el Dt et e o

11.- Planeur, organizar, coordiner, svaluar ¢ trabajo de las distintas dopendencins y presidic
N Tyeigh : § . fos comités internos y grupos de trabajo.
3.» Dirigr, coordinar v svaliiar loe planss debidaments adontados -
: P ? . 12, Ordenar lax investigaciones administrativas de acuerdo con el régimen disciplinario legal
e imponer lag sanciones a que hubiere lugar,

4.- Femdiar ¥ someter ¢ consideracion del Clmggin Ditectivo, los estados financieros de la '13,. Ordenar In apertura, cancelacion o traslade de cuentas bancarias, de aliorrs, depdsitos a
. o et 4 f ! g rmine que se requieran
cntidad pard <] o siguients, Js adiciones y iastados presupudstales que estimen neeesarios,

14, Ordenar ln apertura de licitaciones o concursos phblicos ¥ ¢scoper los comtratistas de ¥l

s mmblzi o planet o aouedos mensuaks d o, nformando af conse dieetv ot Carebvietudn, iorvenlt o1 106 procesos do contratacisn y colabras los Ggtos y Conmaros que 1a
ey e o i sty el s coespandietes, apidnd eauier pas s deblde onclo ity confri o xolacs e 1 80 6211953, s

10.- Fijar los salurios para los servidores piblicos de Bl Fondo de Vivienda de Interés Social
y Reformi Urbana del Disirito de Cartageno - Corviviends, dentro del morco de las
disposicioncs legales vigentes y del Consejo Directivo,

1.+ Planeur, organizay, coordinar, evaluar el trabajo de las distintas dopendencins y presidic
los comités internes y grupos de trabajo.

12~ Ordenar lan investigaciones administrativas de acuerdo con el régimen disciplinario legal
¢ imponer lay sanciones 1 que hubicrs lugar.

13.- Ordenar lo apertura, cancelacion o traslade de cuentas bancarios, de ahoive, depdsitos a
Térming qua se requiernn.

14,« Ordenar 1a apertura de licitaciones o concurses piblicos y escoger los sontratistas de ¥l
Fondo de Vivienda de Interds Social ¥ Reforma Urbana del Distrito de Cartagena
Corvivienda, interveniv en log pr o8 de contratncion y celebrar los actos ¥ contratos que la
entidad requiern para o debido funcionamicnto conforime lo establece la ley 80 de 1,993, sus
decietos teglumnentarios y demds normas que la complementen o modifiquen.

15, Delegar discrecionalmente, en otros servidores de El Fondo de Viviends de Interés
Kﬁnnln! y Reforma Urbana del Distrito de C: v ta, de las que le

son propius, de acuerdo con lus nocesidades dol servicio.

entar informes gensrales o particulares que le sean solicitodos sobre lag actividades
deswrolladas, ln situacién general de la entidad y on parficular sobre lu cjecucién de planas y
pr mus pertinentes al Consejo Directivo. al Concejo Distrital y a In Alealdia Mayor del
Disgtrito de Cortagena de ndios,

———— e

2 6 AL, 2003

A AR

NIT §00.165.392-2

T i ot

Boo a4

17+ Ejecutar Ins decisio ol Consejo Diroctive y cumplir con tedas aquellas funciones que
4 velocionen con la or ign de El Fondo de Viviendn de Interés Social y Reforma
Urbana del Dis de Cmtagenn - Corvivienda, ¥ no se hallen expresmmente amibuida o otra
autoridad y que sean asignodas por lus leyes, los sxtutuios y ol Consejo Directivo.

En el caso concreto, mediante Resolucion No. 025 del 12 de febrero de 2016,
CORVIVIENDA fij6 los requisitos y valores de expediciéon de los certificados de
vivienda de interés social (CERVITIS) que emite la entidad?4, determinando en
su articulo 4, que el mismo corresponderia a un 12% del smimv por cada
unidad habitacional. Dicho tributo, tal y como quedd establecido en la
sentencia de primera instancia, connota la naturaleza de una tasa, la cual,
conforme al articulo 338 constitucional, solo puede ser fijada a través de laley,
las ordenanzas y los acuerdos, indicando las mismas los sujetos activos y
pasivos, los hechos, las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

24 Fols. 15-14y 49-51 (doc. exp. Digital).
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Ahora bien, pese a que la constitucion permite que las autoridades fijen la

tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los confribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen; el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

En virftud de ello, no encuentra probado esta Sala a través de los actos
administrativos antes citados, los cuales regulan las funciones del Gerente de
Corvivienda, que dicho funcionario, ostente la funcidén de establecer el valor
o porcentaje de las tasas, adicionalmente, en el proceso no se avizora prueba
de dicha delegacion por parte del Consejo Distrital de Cartfagena, foda vez
que, si bien el Acuerdo 041 de 200625, en su articulo 140 establece que las
curadurias previo al reconocimiento de la exoneracion del pago en la
liguidacion del impuesto de Delineacion a la Construccion las curadurias
distritales, solicitardn la certificacion expedida por el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana Distrital “Corvivienda” de que se tfrata de un
proyecto de vivienda de interés social, segun lo establecido en la Ley 9 de
1989, la Ley 3 de 1991 y la Ley 388 de 1997, no se indica en estas normativas
que la regulacion este en cabeza del gerente de la entidad de vivienda
territorial.

Aunado a ello, la Corte Constitucional mediante sentencia C-099 del 31 de
enero de 2001, indico que las tasas o derechos deben ser fijadas por la ley, y
solo se puede transferir la competencia para que la autoridad territorial
determine las tarifas correspondientes, en ese sentido, al no allegarse por parte
de CORVIVIENDA el acuerdo por medio del cual el Concejo Distrital de
Cartagena, fijara la tasa denominada “certificado de vivienda de interés
social”, y la regulacion de la misma, no podia el gerente de CORVIVIENDA
establecer un porcentaje sobre la misma, tal y como lo realizd en la resolucion
objeto de nulidad.

Lo anterior, encuentra respaldo en igual sentido en el Acuerdo 041 de 2006
correspondiente al Estatuto Tributario del Distrito de Cartagena, el cual en su
arficulo 30, determina la autonomia y reglamentacion de los tributos,
manifestando que corresponde al Concejo Distrital establecer, reformar o
eliminar tributos, impuestos y sobretasas, ordenar exenciones tributarias y

25https://www.cartagena.gov.co/Documentos/2021/Transparencia/Planeacion/PLyManuales/Estatuto_
Tributario.pdf
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establecer sistemas de retencidon con el fin de garantizar el efectivo recaudo

de aquellos.

Adicionalmente, la Ley 962 de 20052, vigente para la presentacion de la
demanda, reguld en su articulo 16, los cobros no autorizados por parte de los
organismos o entidades publicas:

“ARTICULO 16. COBROS NO AUTORIZADOS. Ningin organismo o entidad de la
Administracién Publica Nacional, departamental, distrital o municipal, podrd cobrar por
la realizacién de sus funciones valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones publicas del
orden territorial. El cobro y la actualizacién de las tarifas deberd hacerse en los términos
sefialados en la ley, ordenanza o acuerdo que las autorizd.

Las autoridades no podrdn incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de
la automatizacidn, estandarizacién o mejora de los procesos asociados a la gestion de
los trdmites”.

En ese orden de ideas, no comparte esta Sala la decision adoptada por la A-
quo, toda vez que, el gerente de CORVIVIENDA no tiene competencias para
fijar porcentajes o valores, por las tasas que se establezcan, sin que medie,
cesion expresa de dicha competencia por parte del Concejo Distrital de
Cartagena, toda vez que, si bien existe una ley que autoriza a las entidades
territoriales a regular la tasa que les permita recuperar el costo por la
reproduccion de copias o por la expedicidon de constancias y certificaciones
o por la prestacidon de un servicio, no se demostrd que, la misma haya
emanado del Concejo Distrital de Cartagena.

Asi las cosas, esta Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia y en su
lugar declarard la nulidad del articulo cuarto de la Resolucion 025 del 12 de
febrero de 2016, proferido por CORVIVIENDA que establecid el valor de la
expedicion de certificados de vivienda de interés social en un 12% del smimv
por cada unidad habitacional.

Frente al numeral 9 del articulo 1, esta Corporacion lo mantendrd incélume,
debido a que, el mismo establece lo siguiente:

26 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trdmites y procedimientos
administrafivos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones puUblicas o prestan servicios publicos.
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“Articulo Primero. Requisitos para la expediciéon de los Certificados Do Vivienda De

Interés Social (CERTIVIS): Para la expedicion de los CERTIVIS el interesado deberd
aportar los siguientes documentos:

(...)
9. Criginal del recibo de consignacion mediante el cual se cancele el valor de los
CERTIVIS solicitados.”

En ese sentido, en el presente asunto no se estd debatiendo la creacion del
CERTIVIS, sino que con los documentos donde se solicita al mismo, debe
acompanarse el valor que se debe cancelar por tal certificado, teniendo en
cuenta que hay unas resoluciones anteriores a las que aqui se estudia y que
no fueron objeto de esta demanda que fijan un valor para él, y de
conformidad con la norma constitucional y legal las tasas tienen un valor que
debe ser cobrado, para la expedicidn del mismo, por lo tanto al encontrarse
vigente dicho documento, asi como la asignaciéon de un valor para su
expedicion, este requisito es completamente exigible; aunque el monto fijado
mediante la resolucion demandada sea declarado nulo, ello no impide que
con posterioridad a esta providencia, el érgano competente, esto es, el
Concejo Distrital, determine las tarifas correspondientes, o fransfiriera dicha
competencia a la entidad aqui demandada tal y como lo establecio la Corte
Constitucional en sentencia C-099 del 31 de enero de 2001, por lo que su
cobro es legalmente permitido, conforme lo expuesto a lo largo de este
proveido.

5.6. De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En el caso concreto, esta Corporaciéon se abstendrd de condenar en costas a

la parte vencida, puesto que esto es una accidon publica en la cual no es
permitido este tipo de condenas.

VI. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARESE LA NULIDAD del
articulo cuarto de la Resolucion 025 del 12 de febrero de 2016, proferido por
CORVIVIENDA que establecio el valor de la expedicion de certificados de
vivienda de interés social en un 12% del smimv por cada unidad habitacional,
por las razones expuestas en este proveido,

TERCERO: DENEGAR las demds pretensiones de la demanda.

CUARTO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme
a lo expuesto en esta providencia.

QUINTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No.030 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

Al

Vo [

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; w
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