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SALA DE DECISION No.004

Cartagena de Indias D.T. y C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-014-2016-00271-02

Demandante DANIEL ENRIQUE ARAUJO ARIZA' Y OTROS

Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA
NACIONAL-HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA

Tema Falla médica por error en el diagnostico- Guia de manejo

de urgencias
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia del 15 de marzo de 2018, proferida por el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid
denegar las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDAZ2
3.1.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, el demandante elevd las siguientes
pretensiones:

“1. Que previos los tramites legales de la demanda, y en virtud del Articulo 90 de la C.N. se
"DECLARE PATRIMONIALMENTE RESPONSABLE A LA NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA- ARMADA NACIONAL - SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
- HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, de todos los DANOS ANTIJURIDICOS, causados a mis
representados sefiores(as), BRIMALVIS BOHORQUEZ OSORIO, CENEIDA ISABEL ARIZA DE
ARAUJO, ALVARO ENRIQUE ARAUJO DE ARCOS, DANIEL ENRIQUE ARAUJO ARIZA, todos
mayores de edad, domiciliados y residentes en Cartagena Bolivar, quienes obran en nombre
propio, y el ultimo en nombre propio y en nombre y representacion de sus menores hijos YULL
BRYNNER ARAUJO BOHORQUEZ y YINETY SHARICK ARAUJO BOHORQUEZ respectivamente, a
quienes les ha tocado soportar todo el sufrimiento que padecid su querido hijo, al convivir por
mds de ocho (08) meses con un fragmento grande de vidrio en la zona plantar del pie, debido
al "NEGLIGENTE ACTO MEDICO" realizado con IMPERICIA de la Dra. CLAUDIA EMILIA GRAU
BEJARANO, al violar las normas de un recto ejercicio profesional, justamente por la omisién del
profesional médico, de prestar como debid ser, ios servicios médicos a que estaba obligado

1Esta decisidn se en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de marzo de
2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de trabajo vy sesiones
virtuales.

2Folio 1-19 cdno 1 (doc. 1-19 exp. Digital)

3 Fols. 6-7 cdno 1 (doc. 6-7 exp. Digital)
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con su cliente o paciente, trajo como consecuencia, el dano a la salud y el dano moral para

la victima directa, y consecuencialmente, afectando a todo su ndcleo familiar, debido a la
"FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO HOSPITALARIO", por parte del cuerpo médico
hospitalario que lo atendid.

2. Como consecuencia de la anterior "DECLARACION' Solicito en virtud del articulo 16 de la ley
446 de 1998, se "CONDENE" a las entidades demandadas a INDEMNIZAR, a todos los
demandantes damnificados "POR DANO ANTIJURIDICO", COMO EL DANO A LA SALUD Y DANO
MORAL SUBJETIVO, al directamente afectado y daio moral subjetivado para todo el ndcleo
familiar, CAUSADO POR EL NEGLIGENTE Y DEFICIENTE SERVICIO MEDICO HOSPITALARIO
REALIZADO CON IMPERICIA MEDICA, - POR PARTE DEL HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, al
dejarle después de realizarle un acto quirdrgico, un cuerpo extrano (vidrio) en la zona plantar
del pie, por un laxo de mas de ocho (08) meses, estos danos no pueden ser restablecidos, pero
siresarcidos y compensados econdmicamente por las Entidades de Derecho Publico.

3. Teniendo en cuenta que el "DANO MORAL", se ubica en "el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesidn
ocasionada a un bien juridico como esla "SALUD", del paciente, al dejarle después de realizarle
un acto quirdrgico, un cuerpo extrano (vidrio) en la zona plantar del pie, por un laxo de mds
de ocho (08) meses, por lo que. Solicito respetuosamente su seforia que debido a todos ios
padecimientos que ha sufrido el menor YULL BRYNNER ARAUJO BOHORQUEZ, y que de igual
manera lo han afectado en su parte infima, debido al Dano a la Salud que padece, reflejados
en las secuelas de las afectaciones que hoy en dia estd sufriendo, reitero, se le reconozca y
pague el DANO MORAL, al afectado y su ndcleo familiar.

4.Teniendo en cuenta que el "DANO A LA SALUD", se ubica en "el plano de los Dafos, Secuelas
y Afectaciones Corporales que padece el directamente afectado”, tal como consta en las
pruebas aportadas. Solicito respetuosamente su seforia que debido a todas las afectaciones
fisiolégicas que padece el menor YULL BRYNNER ARAUJO BOHORQUEZ se le reconozca y
pague el DANO A LA SALUD, al afectado, de acuerdo a lo tasado por el Honorable Consejo
de Estado, en una suma igual o superior a cien (100) Salarios Minimos Legales Vigentes,
equivalentes en moneda Colombiana a SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($
61.600.000).

5. Comedidamente solicito, si no se efectia el pago oportunamente, la Entidad condenada
liquidard los intereses comerciales y moratorios hasta que le dé cabal cumplimiento al pago
de la condena que le ponga fin al proceso, conforme lo prevé el articulo 192 del C.P.A.C.A.

6. Qué las sumas resultantes por concepto del reconocimientos de los dafos y perjuicios
ocasionados a mis representados, sean actualizadas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 del C.P.A.C.A, aplicando en la liquidacion, la variacion promedio mensual del
indice de precios al consumidor”.

3.1.2 Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Manifestaron que el dia 25 de junio de 2013, el menor Yull Brynner Araujo
Bohorquez, mientras jugaba futbol a pies descalzd pisd un vidrio causandose
unas heridas en el pie izquierdo, por lo que fue frasladado a la urgencia del
Hospital Naval de Cartagena, por ser beneficiario del mismo.

4Fol. 2-5 Cdno 1 (doc.2-5 exp. Digital)
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Una vez en urgencias, el menor fue atendido por la Dra. Claudia Grau

Bejarano, quien le realiza una asepsia en las heridas, infiliracion de lidocaina,
lavado, y sutura de las heridas. En dias posteriores, las heridas cicatrizaron, pero
el menor confinuaba con fuertes dolores en |la planta del pie, imposibilitando
qgue pudiera apoyarlo, este padecimiento relata durd aproximadamente 8
meses.

Debido alo anterior, el 31 de julio de 2013, deciden trasladarlo nuevamente al
Hospital Naval de esta ciudad, en cumplimiento de una cita con medicina
externa, siendo examinado por el Dr. Jairo Puello, el cual lo remitid a un
especialista en ortopedia, siendo valorado y ordendndole que se le
practiquen o realicen una radiografia lateral de pie izquierdo, realizdndose el
9 de enero de 2014, asi como exdmenes de laboratorio, los cuales fueron
practicados el 13 de enero de 2014.

El 6 de febrero de 2014, el cirujano ortopeda y tfraumatdélogo determind que al
menor debia realizarsele una cirugia exploratoria y posible extraccion de un
cuerpo extrano, desconociendo hasta ese momento la causa del
padecimiento del menor. En la misma fecha, se le diagnosticd por el galeno,
granuloma por cuerpo extrano en la piel y el tejido subcutdneo.

Relatan que se le realizd acto médico quirirgico donde le realizaron
extraccion de vidrio de la zona plantar del pie, siendo remitido a fisioterapia
para rehabilitacion por presentar retraccion severa de isquioftibilales,
programdndose varias secciones realizindose en la ciudad de Bogotad.

Afirmd que, habian franscurridos varios meses desde la Ultima terapia, y el
menor no habia podido rehabilitarse totalmente, debido a las retractaciones
en isquiotibiales que le quedaron como secuelas en el pie izquierdo.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1. Nacion-Ministerio de Defensa-Armada Nacional 5.

La entidad dentro de su escrito, manifestd que se opone a la totalidad de las
pretensiones. Frente a los hechos indicd que son ciertos el primero, segundo,
el décimo tercero es parcialmente cierto, y sobre los demds adujo no ser
ciertos o no constarles.

Como razones de su defensa, indicdé que el demandante no probd los
supuestos de hecho, esto porque de conformidad con la historia clinica
allegada se concluye claramente la diligencia con la que fue atendido el

5Fols. 52-62 cdno 1 (doc. 64-74 exp. Digital)
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paciente y en consecuencia la carga probatoria segun lo manifestado por el

Honorable consejo de Estado estd a cargo de la parte demandante.

No obra en lo historia clinica, documento alguno que permita inferir que a YULL
BRYNNER ARAUJO BOHORQUEZ se le negd la atencion en salud, ni que el
mismo se le hubiera prestado con descuido o negligencia, por el contrario, se
demostrd que lo entidad le brindd el tratamiento que éste requirié. Finalmente
sobra decir que los padres del menor al momento de llevarlo a urgencias
hayan advertido al personal médico que su hijo se haya causado la herida

con un vidrio o material similar, en el diagndstico de urgencias aparece: “HORA
DE ATENCION: 20:55. TRAIDO POR LOS PADRES POR CUADRO DE MAS O MENOS 1 HORA DE
EVOLUCION CONSISTENTE EN HERIDAS EN PIE IZQUIERDO AL JUGAR FUTBOL SIN CALZADO”.

Como excepciones propuso las siguientes: (i) inexistencia de pruebas para
demostrar la imputacion; (i) inexistencia de los presupuestos para configurar
el dano; (iii) falta de los elementos necesarios de imputacion

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 15 de marzo de 2018, la Juez Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la confroversia sometida a
su conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda, de la siguiente
forma:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones formuladas en la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte vencida del proceso, las que serdn a
favor de la demandada, y liquidadas por secretaria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa
cancelacién de su radicado™.

La AQuo, expuso que, el dano se encontraba probado, en el GRANULOMA por
cuerpo extrano en la piel que presentd el menor Yull Brynner Araujo Bohdrquez,
debiendo ser intervenido quirdrgicamente y RETRACCION MODERADA DE
ISQUIOTIBIALES, lo que se constituyd por si, en un acontecimiento lesivo.

En cuanto al segundo elemento como es la imputacién, determind que, no se
senalé de manera concreta el deber omitido por el profesional de la medicina
en la atencién suministrada al menor; esta solo se justificd en el cuerpo extrano
enconfrado en el pie varios meses después, el cual se infiere segun la parte
actora es la causante del granuloma y la posterior retraccién de isquiotibiales.

6 Fols. 113-120 (doc. 139- 153 exp. Digital)
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Seguidamente, adujo que no se enconfraba prueba con la atencién

negligente que se endilga, tan es asi que, en relacién con el granuloma, no
demostrd de qué manera la atencién por urgencias fue la causante de su
generacion, no se acompanod al proceso valoracion médica alguna que diera
cuenta de la relacidon de causalidad entre estas, por el contrario, en las
evaluaciones realizadas tanto por el pediatra, como por el ortopeda solo
mencionan el diagndstico y procedimiento a seguir, mas no hacen mencion
a omision que diera lugar a ello; en igual senfido sucede en relaciéon con la
retraccion moderada de isquiotibiales, pues ni siquiera indico la parte actora
de qué manera se debe entender, que la atencidon en urgencias del pie,
produjo la retraccion de musculo en la parte superior de la pierna, mucho
menos acreditd con las pruebas que allega tal circunstancia.

Manifesté que, aplicando la guia de manejo de urgencia, a la atencién dada
frente a la cual se alega negligencia, considerd que si se cumplié con lo
indicado en la misma, es decir la estabilizacion del paciente, toda vez que al
menor le hicieron valoraciones de rigor encontrando todo dentro de niveles
normales; estableciéndose la conducta a seguir, por tanto, como andlisis se
llevd a cabo la asepsia, infiltracidon con lidocaina y lavado para la posterior
sutura.

Adicionalmente, no resultaba procedente exigir al profesional de la medicina
la extraccion de cuerpo extrano -vidrio-, si no era informado del objeto
causante de estas, tal como da cuenta la historia clinica, en la que solo se
indica como motivo de consulta "HERIDA EN PIE IZQUIERDQ", con mayor razén
teniendo en cuenta el tamano de las mismas (1.5 cmsy 1 cm).

Asi las cosas, concluyd que no es posible endilgar responsabilidad como
quiera que si bien se probd el dano antijuridico, no se contaba con uno de los
elementos indispensable para atribuirle responsabilidad, como o es la
imputabilidad del mismo, pues lo que no se pudo establecer con certeza, por
parte de ese despacho fue el nexo causal entre el dano y la actividad de la
administracion, por lo que no era dable decir que la causa eficiente vy
determinante del dano lo ocasiond la demandada, por el contrario, existen
pruebas que demostraban que la misma actué con diligencia en
cumplimiento de su deber.

3.4. RECURSO DE APELACION

3.4.1. Demandante?

Como razones de su inconformidad, manifestd que en el caso que se dirime,
estd demostrado y probado, con la historia clinica, emitida por el hospital

7 Fols. 123-131 (doc. 158- 166 exp. Digital)
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naval de Cartagena, y el "dano antijuridico causado - granuloma por cuerpo

extrano en la piel y el tejido subcutdneo y refraccion de isquiotibiales del pie
izquierdo", que la Dra. Claudia Emilia Grau Bejarano, por falta de andlisis y
careciendo de la habilidad necesaria para la intervencidon trajo para la
victima un resultado danoso.

En el presente caso, el dano se estructura en el padecimiento del menor Yull
Brynner Araujo Bohérquez denominado "granuloma por cuerpo exfrano en la
piel y el tejido subcutdneo", enrelacion con su pie izquierdo, por lo cual requirid
cirugia de extraccion de vidrio. Igualmente, en la "refraccion de isquiotibiales”,
en torno al mismo pie, para cuya correccidn necesitod fisioterapia.

Estd probado y demostrado en la demanda, mediante |a historia clinica, que
el deber omitido por el profesional de la medicina, fue "NO" haberle prestado
un servicio médico eficaz y eficiente al paciente, utilizando y valiéndose de
todos los medios necesarios, como haberle tomado una radiografia, para
haber "detectado el cuerpo extrano" que habia penetrado en la zona plantar
del pie izquierdo del damnificado, tal como lo realizaron después de ocho (8)
meses.

Indica que, con la historia clinica se demuestra la negligencia médica, toda
vez que, confrario a dliviar la salud del paciente, se le ocasiond un
agravamiento en su estado.

Frente al argumento de que no era procedente exigir al profesional de la
medicina la extraccion de cuerpo extrano -vidrio-, si no era informado del
objeto causante de estas heridas, manifesté que era obligaciéon del médico
realizarle la anamnesis, tanto asi, que el médico fiene una obligacion de
cuidado y proteccidn con el paciente a partir del momento que éste llega a
consulta con él, y conforme a estas obligaciones, el galeno empleard, utilizard
todo su conocimiento, experiencia, diligencia y pericia, para obtener un
resultado o mejorar el estado de salud del paciente.

Por todo lo anterior, solicita se revoque la sentencia de primera instancia y en
su lugar se concedan las pretensiones de la demanda.

3.5. ACTUACION PROCESAL
La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de

Bolivar, el 26 de junio de 20188, mediante auto del 05 de octubre de 20187 se
admitié el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante; y se

8 Fol.3 cdno 2 (doc. 3exp. Digital)
? Fol. 5 cdno 2(doc.5-6 exp. Digital)
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ordend correr traslado para alegar el 08 de abril de 201919, contra dicho auto

el Ministerio PUblico interpuso recurso de reposicion'!, el cual fue resuelto por
medio de proveido del 11 de julio de 201912 en el que se dispuso reponer la
decision.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante!3: Reiterd los argumentos del recurso de alzada.

3.6.2. Parte demandada'4: presentaron alegatos de conclusion solicitando se
confirme la sentencia apelada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No emiti6 concepto dentro del presente proceso.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por los apelantes, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema juridico.

De conformidad con recursos de apelacion, considera la Sala que se debe
determinar si:

3Se encuentra acreditada Ila falla médica y, por ende, la
responsabilidad patrimonial del Hospital Naval de Cartagena, con
ocasion a las presuntas secuelas dejadas a la salud del menor Yull
Brynner Araujo Bohdrquez, como consecuencia de una deficiente

10Fol. 9 cdno 2 (doc.11 exp. Digital)

1T Fols. 12-13 cdno 2 (doc.16-18 exp. Digital)
12 Fols. 35 cdno 2 (doc. 40-41 exp. Digital)

13 Fols.18-32 cdno 2 (doc.23-37 exp. Digital)
14 Fols.14-17 cdno 2 (doc.19-22 exp. Digital)
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prestacion en el servicio médico de urgencias a su herida en la planta

del pie izquierdo el dia 25 de junio de 20132

5.3. Tesis de la Sala

La Sala de Decision, procederd a confirmar la decision proferida en primera
instancia, teniendo en cuenta que no se acreditd la deficiente prestacion en
el servicio médico de urgencias de la entidad demandada.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accién promovida por la actora es la de reparacion directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Coédigo Contencioso Administrativo y cuya finalidad es la declaratoria
de responsabilidad extracontractual del Estado, con motivo de la acusacion
de un dano antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omisidon de las autoridades publicas...

ART. 86 CCA. - Modificado. L. 446/98, art. 31. Accidn de reparacion directa. La persona
interesada podrd demandar directamente la reparacién del dafio cuando la causa
sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente del inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra
causa...”

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doctrina nacional e
internacional, coinciden en senalar que para que opere la responsabilidad
extracontractual del Estado, es imperativo que confluyan los siguientes
elementos!s:

1. El Dafo antijuridico, que se traduce en la afectaciéon del patrimonio material o
inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar esa carga. Sin daio, no
existe responsabilidad, de ahi que sea el primer elemento que debe analizarse.

2. El Hecho Danino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata el dano, el
cual puede concretarse en una accién u omisidn; este se atribuye para efectos de
declarar la responsabilidad y

3. EINexo Causal, que se constituye en la relacion causa efecto que debe existir entre el
hecho danino y el dano.

15 Modernamente conocidos como dafo antijuridico e imputacion.
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Ahora bien, en lo que se refiere a los tipos de imputacion por medio de los

cuales se puede encuadrar la responsabilidad del estado, se fiene la falla del
servicio, el riesgo excepcional y el dano especial; el Consejo de Estado, en lo
que tiene que ver con la falla del servicio, expone que, éste ha sido el titulo
juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion
indemnizatoria del Estado; y que, conforme con el mandato que impone la
Carta Politica en el articulo 2° inciso 2°, las autoridades de la Republica fienen
el deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades “debe entenderse
denfro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion en el
cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que
hubiese sido su actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como
disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para
atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se
requiera”'é, asi, las obligaciones que estdn a cargo del Estado -y por lo tanto
la falla del servicio que constituye su trasgresion—, han de mirarse en concreto
frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion las
circunstancias que rodearon la produccion del dano que se reclama, su
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponia la autoridad para
contrarrestarlo'’.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisidon o por
ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actua
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su
parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos
U ordenes que lo regulan vy la ineficiencia se da cuando la Administracion
presta el servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y
obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando la Administracion,
teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actia, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania’s.

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacion
de que el dano se ha producido como consecuencia de una violacion —
conducta activa u omisa- del contenido obligacional, determinado en la
Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una
labor de diagndstico por parte del Juez, de las falencias en las que incurrid la
Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte,
la entidad publica demandada podrd exonerarse de una declaratoria de
responsabilidad si prueba que su actuacion no constituyd una vulneracion a

16 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837
17 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
18 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.
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ese confenido obligacional que le era exigible, es decir, que acatd los deberes

a los que se encontraba obligada o, si demuestra que el nexo causal era
apenas aparente, mediante la acreditacidn de una causa extrana: fuerza
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también
exclusivo y determinante de un tercero'’.

5.4.2. Falla del servicio en la prestacion del servicio médico/ error en el
diagnéstico20,

Tal como lo ha senalado el Consejo de Estado, la falla médica involucra, de
una parte, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencion
del profesional en sus distinftos momentos y comprende particularmente el
diagndstico y tratamiento de las enfermedades, incluidas las intervenciones
quirdrgicas, y de ofra, fodas aquellas actuaciones previas, concomitantes y
posteriores a la intervencion profesional, que operan desde el momento en
que la persona asiste o es llevada a un cenfro médico estatal, actividades
estas Ultimas que estdn a cargo del personal paramédico o administrativo.

Todas estas actuaciones integran el “acto médico complejo”, que la
doctrina, acogida por la Sala clasifica en: (i) actos puramente médicos; (i)
actos paramédicos, que corresponden a las acciones preparatorias del acto
meédico, que por lo general son llevadas a cabo por personal auxiliar, en la
cual se incluyen las obligaciones de seguridad, v (iii) los actos extramédicos,
gue corresponden a los servicios de alojamiento y manutencion del paciente,
clasificacion que tuvo relevancia en épocas pasadas para efectos de
establecer frente a los casos concretos el régimen de responsabilidad
aplicable y las cargas probatorias de las partes.

Uno de los momentos de mayor relevancia en la prestacion del servicio
médico lo constituye el diagndstico, porque a partir del mismo se define el
tratamiento posterior. Las fallas en el diagndstico de las enfermedades vy el
consecuente error en el tratamiento estdn asociadas, regularmente, a la
indebida interpretacion de los sintomas que presenta el paciente o a la
omision de la practica de los exdmenes que resultaban indicados para el caso
concreto. Por lo tanto, cuando el diagndstico no es conclusivo, porque los
sinfomas pueden indicar varias afecciones, se incurre en falla del servicio
cuando no se agotan los recursos cientificos y técnicos al alcance para

19 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971,
C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

20 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B, tres (3) de octubre de dos mil dieciséis (2016), Radicacién niumero: 05001-23-
31-000-1999-02059-01(40057), Actor: CARLOS ENRIQUE NORENA GOMEZ Y OTROS, Demandado:
MUNICIPIO DE ITAGUI

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecciéon C en fecha 24 de marzo de 2011, radicaciéon
No. 05001-23-24-000-1995-00896-01, nUmero interno 20878
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determinar con precision cudl es la enfermedad que sufre el paciente.

En los casos en los que se discute la responsabilidad de la administracion por
danos derivados de un error de valoracion, deberd estar demostrado que el
servicio médico no se prestd adecuadamente porque se omitié interrogar al
paciente o a su acompanante sobre la evolucidon de los sinfomas que o
aqguejaban; no sometié al enfermo a una valoracion fisica completa y seria
omitié utilizar oportunamente todos los recursos técnicos a su alcance para
confirmar o descartar un determinado diagndstico; dejé de hacerle el
seguimiento que corresponde a la evolucion de la enfermedad, o
simplemente, incurri® en un error inexcusable para un profesional de su
especialidad.

Ahora bien, para que pueda predicarse la existencia de una falla en la
prestacion del servicio médico, la Sala ha precisado que se requiere la
demostracion de que la atencidn médica no cumplid con estGndares de
calidad fijados por el estado del arte de la ciencia médica, vigente en el
momento de la ocurrencia del hecho danoso. Del mismo modo, deberd
probarse que el servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente, esto
es, que no se prestd el servicio con el empleo de todos y cada uno de los
medios humanos, cientificos, farmacéuticos y técnicos que se tengan al
alcance

5.4. CASO CONCRETO

5.4.3. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Historia clinica del menor Yull Brynner Araujo Bohérquez, en donde se
indica que ingreso el 25 de junio de 2013 al Hospital Naval de Cartagena
por el servicio de urgencias?!, con heridas en pie izquierdo al jugar futbol
descalzo.

e Certificado expedido por el Presidente del Club Boca Junior de
Cartagena, en el que consta que el menor, dejo de asistir a las prdacticas
y compromisos deportivos por encontrarse incapacitado por una cirugia
realizada en el pie izquierdo?2,

e Historia clinica allegada por la demandada?3.

21 Fols. 27-32 (doc. 30-35exp. Digital)
22 Fols. 33 (doc.36 exp. Digital)
23 Fol. 81. CD carpeta historia clinica
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5.4.4. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

A través del medio de control de reparacion directa, DANIEL ARAUJO ARIZA y
otros, presentaron demanda en contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, solicitando que se le declare
administrativamente responsable de los perjuicios que le fueron ocasionados
al menor Yull Breynner Araujo Bohdérquez, por la indebida prestacion del
servicio meédico en la atencion del infante el dia 25 de junio de 2013, a la que
acudid por una herida en el pie izquierdo producto de unos vidrios.

Para efectos de verificar si le asiste razdn al accionante, se hace necesario
realizar el siguiente andlisis.

- Dano

En el presente asunto, de acuerdo con lo narrado en la demanda, el dano se
estructura con el diagnostico de “Granuloma por cuerpo extrano en la piel y
el tejido subcutaneo”, al menor Yull Breynner Araujo Bohdrquez en su pie
izquierdo, requiriendo cirugia de extracciéon del mismo, asi como una posterior
“retraccion de isquiotibiales”, requiriendo terapia de rehabilitacion.

Con la demanda, los actores allegaron historia clinica de urgencias?4, en la
que se hace constar que el menor Yull Brymmer Araujo Bohdérquez, fue llevado
el 25 de junio de 2013 a la Direccion de Sanidad Naval- Hospital Naval de
Cartagena, determindndose como motivo de consulta heridas en su pie
izquierdo, al jugar futbol sin calzado, siendo atendido por la Dra. CLARA EMILIA
GARU BEJARANO, quien previa asepsia, infiliracion con lidocaina y lavado de
la herida realiza sutura de heridas con nylon, ddndolo de alta y estableciendo
como plan de manejo cefalexina, acetaminofén y toxoide tetdnico.

Tales hechos igualmente se encuentran anotados en la historia clinica
aportada en CD por la demandada, en la que se determind que el 25 de junio
de 2013, el menor es llevado por sus padres con cuadro de mds 0 menos una
hora de evolucidon, con herida en pie izquierdo?s.

En ese mismo CD, a folios 17-182%¢, se deja constancia de consulta externa del
menor el 31 de octubre de 2013, siendo valorado por el Dr. Jairo Puello Puello
(Pediatra), en el Hospital Naval de Cartagena por presentar "dolor en pie
izquierdo", en la historia clinica se consigna lo siguiente:

"Motivo de Consulta CONTROL

24 Fols. 27-32 (doc. 30-35exp. Digital)
25 Fol. 11-12 cd historia clinica PDF 4- CD folio 81
26 cd historia clinica PDF 4- CD folio 81
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Enfermedad Actual TRAE RESULTADOS DE RX DE PIE IZQUIERDO QUE MUESTRA

IMAGEN RADIOPACA DE FORMA TRIANGULAR PROYECTADA EN ESPACIO
INTEROSEO DE 2 Y 3 METARTASIANO COMPATIBLE CON CUERPO EXTRANO.

Observaciéon del Examen Fisico DEFORMIDAD EN TERCIO MEDIO DEL PIE IZQUIERDO,
RESTO NORMAL

M795 CUERPO EXTRANO RESIDUAL EN TEJIDO BLANDO Ppal

Recomendaciones:
ASA

Conducta
VALORACION POR ORTOPEDIA, RECOMENDACIONES Y CITA CON RESULTADOS.”

Posteriormente, el 09 de enero de 2014, es atendido por el Dr. Rodrigo José
Rosales Parra (ortopeda y traumatdlogo), refiiendo en la nota médica lo
siguiente: “REFIERE EL PADRE HERIDA EN PIE DERECHO DE 5 MESES DE EVOLIUCION
CON DOLOR EN AREA PLANTAR CON COJERA AL EXAMEN FISICO DOLOR A LA
PALPCION DE CICATRIZ EN AREA PLANTAR DE PIE DERECHO RX DE OCTUBRES DE 2013
EVIDENCIA CUERPO EXTRANO EN PIE DERECHO SE CONSIDERA EXTRACCION DE
CUERPO EXTRANO SE HACE ORDEN Y SELE EXPLICA AL APDRE PLAN DE MANEJO CON
POSIBLES COMPLICACIONES COMO DOLOR RESIDUAL, INFECCION , LESION
TENDINOSA O NEUROVASCULAR"?7. Por lo que expide formato de solicitud de
cirugia para la extraccion del cuerpo extrano antes indicado?s,

El 6 de febrero de 2014 fue intervenido quirlrgicamente, bajo el
procedimiento denominado “BAJO ANESTESIA LOCAL + SEDACION , , ASEPSIA ,
ANTISEPSIA , CAMPQOS ETSERILES , SE REALIZA ABORDAJE PLANTAR DE PIE IZQUIERDO
SOBRE CICATRIZ ANTERIOR , DISECCION POR PLANOS , INCICION LONGITUDINAL DE
FASCIA PLANTAR , SE LLEGA A ESPACIO INTERMETATARSIANO DE 2 Y 3 RADIO , SE
LOCALIZA CUERPO EXTRANO- VIDRIO - SE EXTRAE COMPLETO , LAVADO , HEMOSTASIA
,SUTURA POR PLANOS SIN COMPLICACIONES, indicdndose como diagndstico
“GRANULOMA POR CUERPO EXTRANO DE LA PIEL EN EL TEJIDO SUBCUTANEO"29.

El 20 de febrero de 2014 el paciente es valorado por el doctor Rodrigo José
Rosales Parra, quien conceptud lo siguientes del postoperatorio30; "NOTA
MEDICA: POP DE EXTRACCION DE CUERPO EXTRANO EN PIE IZQUIERO DE 2 SEMANAS
DE EVOLUCION DOLOR LEVE CICATRIZ EN BUEN ESTADO, NO SCERECIONES, NO DEFICIT
NEUROVASCULAR DISTAL SE ORDENA SFT CONTROL".

Con ocasion a la infervencion quirlrgica, se le practicaron sesiones de
fisioterapia, tal y como consta a folio 31 cd historia clinica PDF 4.

27 Fol. 23 cd historia clinica PDF 4

28 Fol. 24 ibidem

29 Doc. 26 tercer PDF historia clinica
30 Fol. 30 ibidem
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En ese orden de ideas, se encuentra probado el dano, con ocasidon al
diagnodstico de “GRANULOMA POR CUERPO EXTRANO DE LA PIEL EN EL TEJIDO
SUBCUTANEQ”, por la existencia de un cuerpo extrano en el pie izquierdo, el
cual tuvo como consecuencia una intervencion quirdrgica y posteriores
sesiones de fisioterapia.

- La imputacion.

En el presente caso, se endilga responsabilidad a la Nacion - Ministerio de
Defensa - Armada Nacional - Hospital Naval de Cartagena, por el dano
antijuridico antes demostrado, bajo el titulo de imputacion de falla en el
servicio médico, debido a la defectuosa praxis médica que efectud la
demandada a fravés del profesional de la medicina que atendié al menor
YULL BRYNNER ARAUJO BOHORQUEZ en urgencias, quien llegd con lesion en el
pie izquierdo el dia 25 de junio de 2013.

El Ministerio de Salud en el ano 2009, establecid guias para el manejo de
urgencias en Colombia, el cual en su tomo |, definid que la atencion de
urgencia, es el conjunto de acciones realizadas por un equipo de salud
debidomente capacitado y con los recursos materiales necesarios para
satfisfacer la demanda de atencidon generada por las urgencias.

De igual forma, se determind lo que conlleva la atencidn inicial de urgencia,
como todas las acciones brindadas a una persona que presenta alguna
patologia de urgencia, con el dnimo de estabilizarlo en sus signos vitales, hacer
un diagnodstico de impresion y definir el destino o la conducta inmediata por
seguir, fomando como base el nivel de atencion y el grado de complejidad
de la entfidad que realiza la atencién inicial de urgencia, al tenor de los
principios éficos y las normas que determinan las acciones vy el
comportamiento del personal de salud.

Para el caso concreto, el tomo lll, clasifico las heridas de la siguiente forma:

e Gran urgencia: frauma que amenaza la vida o una extremidad (hemorragia arterial
incontrolada, lesiones con hipovolemia asociada, lesiones con Ccompromiso
neurovascular).

e Urgencia: lesiones que requieren cierre con sufura; en las heridas infectadas se realiza
desbridamiento y extraccion de cuerpos extraios y la mayor parte de ellas no deben
ser suturadas. Cuando hay sospecha de fascitis necrotizante se debe realizar de
inmediato la biopsia por congelacién confirmatoria y si esta es positiva hacer el
desbridamiento radical (ver la guia Infecciones Necrotizantes en esta misma serie).

e No urgentes: laceraciones, abrasiones, contusiones simples, heridas pequenas por

puncion.
F Sy &
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Frente a las heridas por puncion, indico lo siguiente: La herida punzante se
produce cuando un objeto afiliado o romo penetra en un tejido. Se presentan
con mayor frecuencia al pisar clavos, puntillas, “chinches”, agujas o vidrios
rotos y tropezar o ser agredido con un objeto afilado. Son pequenas heridas
que sangran en escasa cantfidad y tienden a cerrarse, lo cual conlleva un
elevado potencial de infeccion. Las heridas punzantes cercanas a las
arficulaciones tienen el riesgo de inoculacion bacteriana de la arficulacion y
sepsis. Una herida punzante de la planta de los pies implica riesgo de celulitis,
condritis y osteomielitis. Las heridas punzantes a través de los zapatos
aumentan el riesgo de osteomielitis y de infeccion de los tejidos blandos por
pseudomonas.

Ta y como lo manifestd la A-quo, la guia de manejo de urgenciad!, en las que
frente a la atencién inicial de urgencia se entiende que son las acciones
brindadas a quien presenta alguna patologia de urgencia, con el dnimo de
estabilizarlo en sus signos vitales, hacer un diagndstico de impresion y definir el
destino o la conductainmediata por seguir; por su parte, frente alos exdmenes
diagndsticos senala que en general no se requieren estudios diagndsticos en
traumatismo superficial; los estudios radiolégicos se emplean para descartar
fracturas y son de especial valor para la identificacion de cuerpos extranos v
gas en los tejidos. Los objetos orgdnicos como aranos, semillas o maderas no
tienen radiopacidad, mientras que el vidrio si.

Descendiendo al caso concreto, se encuentra demostrado que el 25 de junio
de 2013 el menor Yull Brynner Araujo Bohorquez, fue atendido en urgencias por
la doctora GRAU BEJARANO CLARA EMILIA; quien de acuerdo con la historia
clinica allegada indico en el motivo de la consulta: “Herida en pie izquierdo”,

como enfermedad actual fue relatd lo siguiente: HORA DE ATENCION: 20:55. TRAIDO
POR LOS PADRES POR CUADRO DE MAS O MENOS 1 HORA DE EVOLUCION CONSISTENTE EN

HERIDAS EN PIE IZQUIERDO AL JUGAR FUTBOL SIN CALZADO”, en la misma hoja médica se
establece una negativa de revisidn por sistemas por no haber lesion por causa
externa, dejando consignado un buen estado general. Como diagnostico
determind: “Heridas de otras partes del pie”. Como andlisis indico: “PACIENTE CO
HERIDAS EN PLANTA DE PIE IZQUIERDO. PREVIA ASEPSIA, INFILTRACION CON LIDOCAINA Y
LAVADO DE HERIDA SE REALIZA UTURA DE HERUIDAS CON NYLON 2.0, 2 PUNTOS EN LA HERIDA
1, 1 PUNTO EN LA HERIDA 2. Como plan de manejo, ordend: “SE DA ALTA CON FORMULA
1. CEFALEXINA 500 MG CADA 6 HORAS POR 1 SEMANA 2. ACETAMINOFEN 500 MG CADA 6
HORAS 3. TOXOIDE TETANICO 40 U INTRAMUSCULAR”:

En ese orden de ideas, en los casos en los que se discute la responsabilidad de
la administracién por danos derivados de un error de valoracién, el H. Consejo

SThitps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/paginas/freesearchresults.aspxek=GU%C3%8D AS%20P
ARA%20MANEJO%20DE%20URGENCIAS&scope=Todos#k=GU%C3%8DAS%20PARA%20MANEJ
O%20DE%20URGENCIAS
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de Estado, ha indicado que deberd estar demostrado que el servicio médico

no se prestd adecuadamente porque se omitid inferrogar al paciente o a su
acompanante sobre la evolucion de los sinfomas que lo aguejaban; no
sometid al enfermo a una valoracion fisica completa y seria, omitid utilizar
oportunamente todos los recursos técnicos a su alcance para confirmar o
descartar un determinado diagndstico; dejé de hacerle el seguimiento que
corresponde a la evolucion de la enfermedad, o simplemente, incurrié en un
error inexcusable para un profesional de su especialidad.

De igual forma, para que pueda predicarse la existencia de una falla en la
prestacion del servicio médico, ha precisado que se requiere la demostracion
de que la atencion médica no cumplié con estdndares de calidad fijados por
el estado del arte de la ciencia médica, vigente en el momento de Ila
ocurrencia del hecho danoso. Del mismo modo, deberd probarse que el
servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente, esto es, que no se
prestd el servicio con el empleo de todos y cada uno de los medios humanos,
cientificos, farmacéuticos y técnicos que se tengan al alcance.

Alega la parte demandante que la responsabilidad de la demandada, se
concreta en el hecho de que la Dra. Grau Bejarano, por falta de andlisis y
careciendo de la habilidad necesaria para la intervencién, con su actuar
conllevé al menor a un dano que no debia soportar, sin embargo, no se
demostrd la negligencia o el error en el diagndstico que le fuera imputable a
la enfidad convocada, conforme a las guias de manejo antes senalada, el
actuar de la galeno cumplidé con lo indicado en la misma, es decir la
estabilizacion del paciente, toda vez que al menor le hicieron valoraciones de
rigor encontrando todo denfro de niveles normales; estableciéndose la
conducta a seguir, por tanto, como andlisis se llevdé a cabo la asepsia,
infiltracion con lidocaina y lavado para la posterior sutura.

Adicionalmente, se le recuerda a la parte demandante que, conforme al
arficulo 167 del C.G.P. 32, les incumbe a estas probar los supuestos de hecho
que se alegan, en ese senfido, al no evidenciarse en la historia clinica de

32 ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segun las
particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticidon de parte, distribuir, la carga al
decretar las pruebas, durante su prdctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mds
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio,
por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension
o de incapacidad en la cual se encuentre la confraparte, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decisidn, que serd susceptible de recurso, otorgard a la parte
correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se
someterd a las reglas de contradiccion previstas en este coddigo. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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urgencias que se le informara a la Dra. Grau, la causa real para acudir a dicho

centro hospitalario, como fue segun a su juicio, heridas por pisadas de vidrios,
no podria tener certeza esta Corporacion del error en que incurrid la entidad
al momento de la atencidn en urgencias.

Adicionalmente, cabe resaltar que solo hasta el 9 de enero de 201433, el menor
ingresé nuevamente a valoracion con ortopedia y traumatologia en el que se

establecid lo siguiente: “REFIERE EL PADRE HERIDA EN PIE DERECHO DE 5 MESES DE
EVOLIUCION CON DOLOR EN AREA PLANTAR CON COJERA AL EXAMEN FISICO DOLOR A LA
PALPCION DE CICATRIZ EN AREA PLANTAR DE PIE DERECHO RX DE OCTUBRES DE 2013
EVIDENCIA CUERPO EXTRANO EN PIE DERECHO SE CONSIDERA EXTRACCION DE CUERPO
EXTRANO SE HACE ORDEN Y SELE EXPLICA AL APDRE PLAN DE MANEJO CON POSIBLES
COMPLICACIONES COMO DOLOR RESIDUAL , INFECCION , LESION TENDINOSA O

NEUROVASCULAR". En ese sentido, se supone que la herida inicial se habia
presentado en el pie izquierdo y no en el derecho como quedd plasmado en
la nota médica antes referenciada.

Asi las cosas, si bien de las descripciones quirdrgicas34 se indicé que el cuerpo
extrano extraido era vidrio, no se logré demostrar que el mismo fuera como
consecuencia de la consulta por urgencia efectuada el 25 de junio de 2013,
al cual se le imputa la negligencia médica, ni que el granuloma fue producto
de este vidrio, adicionalmente, que las lesiones isquiotibiales fueran a causa
del deficiente acto médico, no encontfrdndose allegada prueba pericial que
asi lo demostrara.

En este caso concreto, la parte demandante no acredité el dano antijuridico,
por lo que la Sala procederd a confirmar la decisidon proferida en primera
instancia, soportando los presentes argumentos en las anteriores
consideraciones, y concluyendo que no se dan los elementos necesarios para
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en los términos del Art. 90
de la Constitucion Politica, pues no se ha demostrado la existencia de un dano
antijuridico endilgable a la administracion que pueda ser reparado.

5.6. De la condena en costas.

El arficulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

33 Fol. 23
34 Fol.26
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Con base en las anteriores normas, esta Sala condenard en costas a la parte
demandante en esta instancia, por resultarle desfavorable el recurso de
apelacion.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante en esta instancia,
segun lo aqui motivado.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.037 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A? s eiylvisaid odule /)
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