TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ . Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 151/2020 SIGCMA
SNt deColonbe SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T. y C., nueve (09) de octubre de dos mil veinte (2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-012-2016-00170-01
Demandante CRISTINA MARIA CARABALLO DE URBINA
Demandado UGPP

Reconocimiento de pensidon de jubilacion postmortem-
Sustitucion  pensional- Aplicacion de la sentencia de
unificacién del Consejo de Estado sobre la validez de Ias
pruebas trasladadas- Las pruebas recaudadas en un
proceso distinto pueden ser valoradas dentro del proceso
contencioso administrativo.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 002! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada,
contra la sentencia del 29 de junio de 2018 proferida por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual resolvidé acceder
a las pretensiones de la demanda.

En atencidén a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esta
Corporacion procederd a dictar sentencia sin consideracion al orden o turno
que corresponda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, la senora CRISTINA
MARIA CARABALLO DE URBINA, instaur6 demanda de nulidad vy
restablecimiento en contra de la UGPP, para que, previo el trdmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

1Esta decisidn se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2Folio 2-12 cdno 1
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3.1.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, la demandante elevé en resumen las
siguientes pretensiones:

Primero: Que es nula la Resolucion No. RDP055002 de fecha 03 de diciembre
de 2013, expedida por la Subdireccidon de determinacidon de derechos
pensional de la UGPP, por la cual se negd el reconocimiento y pago de la
pension de vejez post-mortem del senor Benjamin Antonio Urbina Castaneda,
y la sustitucion de la misma a favor de la actora.

Segundo: Que como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos
y a fitulo de restablecimiento del derecho, se condene ala UGPP areconocer
y pagar a la demandante, el beneficio de sustitucion vitalicia a que tiene
derecho de un 100%, con efectividad a la fecha en que se cumplieron los
requisitos para ser beneficiaria de la pension de vejez de su esposo.

Tercero: Que se cancelen los intereses corrientes y los intereses de mora de
que frata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Cuarto: Se condene a la demandada al pago de los gastos y costas del
proceso.

Quinto: Que todos los valores se actualicen conforme al IPC.

Sexto: Declarar cualquier otro hecho que extra o ultra petita resulte probado
en el proceso.

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

El senor Benjamin Urbina Castaneda, quien habia adquirido el derecho a la
pensidon de jubilacion, fallecid en el municipio de Magangué el 24 de junio de
1994,

El senor Benjamin Urbina Castaneda, labord en el Municipio de Magangué en
la Inspeccidn de Policia de Magangué en el cargo de secretario vy
posteriormente en el cargo de inspector de la misma, desde el mes de febrero
de 1955 hasta el mes de mayo de 1966; en la Revisoria Delegada ante la zona
4 del servicio de erradicacion de la Malaria SEM en Magangué, el cual
ocupaba el cargo de revisor técnico grado 1; nombrado en la Contraloria

3 Fols. 2 Cdno 1.
4Fols. 3-4 Cdno 1
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Departamental de Bolivar, a partir del 28 de octubre de 1980 hasta el 3 de

marzo de 1983; labord en el cargo de auditor fiscal ante el Colegio Joaquin F.
Vélez de Magangué, nombrado en la Contraloria Departamental de Bolivar,
desde el 2 de mayo de 1983 hasta el 6 de octubre de 1983, labord en el cargo
de revisor técnico grado 1 de la Revisoria Delegada ante la zona 4 del servicio
de erradicacion de la Malaria SEM en Magangué, nombrado por la
Contraloria General de la Republica desde el 29 de septiembre de 1983 hasta
el 1 de diciembre de 1993, contabilizando un fiempo de servicio discontinuo
de 21 anos, 3mesesy 11 dias.

Afirma que, la edad de pension fue cumplida por el senor Benjamin Urbina el
16 de diciembre de 1986, al haber nacido el 16 de diciembre de 1931;
cumpliéndose dos de los requisitos de la Ley 6 de 1945.

Indica que el causante y la demandante, estaban legitimamente casados, y
de esa unidon nacieron ocho hijos, por lo que al fallecer el senor Benjamin
Urbina la senora Cristina Caraballo solicitd el reconocimiento de la pension de
vejez post-mortem de su esposo vy la sustitucion de esta.

La UGPP denegd las anteriores solicitudes, mediante la Resolucion No. 055002
de fecha 03 de diciembre de 2013, aduciendo no haber acreditado el tiempo
necesario para adquirir el derecho, contra este Ultimo interpuso los recursos de
ley que fueron desatados mediante las Resoluciones NO. RDP 000946 de enero
de 2014 y RDP 001393 de enero de 2015, confirmatorias de la decision inicial.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacién:
Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes

e Art. 48 de la Constitucion Politica

e Ley33de 1985

e Art. 1y 74del Codigo de Procedimiento Laboral.
e lLey6de 1985

e Decreto 3135 de 1968

o Art. 7 del Decreto 929 de 1976

Afirma que, el senor Benjamin Urbina acredité los 10 anos de servicios de la
Confraloria General de la Republica siéndole aplicable el articulo 7 del
Decreto 929 de 1976, el cual exige los 55 anos de edad para los hombres, y
cumplir los 20 anos de servicio continuo o discontinuo anteriores o posteriores
a la vigencia del Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
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exclusivos a la entidad, correspondiéndole un 75% del promedio de ellos

salarios devengados durante el Ultimo semestre.

Manifiesta que se demostrd que la demandante es beneficiaria de la
sustitucion pensional de su esposo, violando la entidad demandada con los
actos administrativos de manera injusta, al no conceder el beneficio que por
ley le corresponde.

3.2. CONTESTACION.
3.2.1. UGPP5

La entidad demandada tiene como ciertos algunos hechos, en cuanto a las
pretensiones de la demanda, solicita que las mismas sean denegadas.

Manifiesta que, se acreditd 644 semanas de coftizaciéon, en los siguientes
tiempos de servicio: Confraloria General (desde el 28/10/1980 hasta el
03/03/1983), y Contraloria General (desde el 29/09/1983 hasta el 31/11/1993),
que aportd las certificaciones laborales en copia simple sin el cumplimiento
de los protocolos que se disenaron para ello.

Por otro lado, indica que en el caso concreto el tema se circunscribe a las
pruebas en via gubernativa, no acreditando el tiempo de servicio de acuerdo
con los formatos exigidos, por lo que al no saber la totalidad del tiempo
laborado no le era posible pronunciarse sobre el régimen aplicable.

En cuanto ala pension de sobrevivientes, indico que al haber fallecido el senor
Benjamin Urbina en vigencia de la Ley 100 de 1993, esta es la normatividad
que debe aplicarse para la sustitucion de la pensidbn en caso de ser
acreditado el cumplimiento de los requisitos del causante para tener derecho
a la pensidon de vejez, que la norma exige que para el caso de la conyuge
debia acreditar el registro civil de matrimonio, y para la companera
permanente se acreditaba con testimonios que demuestren |la convivencia
de vida marital con el causante, no habiéndose demostrado en el presente
caso la vocacion de permanencia en una relacion, si al tiempo se estaban
presentando designaciones en via a favor de terceros diferentes a la ahora
demandante. En ese orden de ideas, solicitd la negativa de las pretensiones
de la demanda.

5 Fols. 89-96 cdno 1
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Como excepciones presenta las siguientes: (i) Prescripcion; (ii)Inexistencia de

la causa pretende y cobro de lo no debido; (i) Falta de derecho para pedir;
(iv) Buena fe;(v) Falta de coftizacion de factores salariales; (vi) Inexistencia de
la indexacion; y (vii) la genérica.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 29 de junio de 2018, la Juez Doce Administrativo
del Circuito de esta ciudad, dirimidé la controversia sometida a su
conocimiento, accediendo a las pretensiones de la demanda.

Encontré probado que el senor Benjamin Urbina Laboré conforme a la
certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica durante los
periodos correspondientes a: del 28 de octubre de 1980 al 3 de marzo de 1983,
del 29 de septiembre de 1983 al 30 de noviembre de 1993, esto es, 644
semanas o 4.508 dias laborados, tiempo que fue reconocido por la entidad en
la Resolucion RDP 055002, y que no fue objeto de debate.

En cuanto a los tiempos acreditados por la Contraloria General de la
Republica comprendidos entfre el 2 de mayo al 6 de octubre de 1983,
establecié que no fue objeto de reclamaciéon en sede administrativa, ni en los
recursos elevados ante la entidad demandada, sin embargo, fueron
aceptados por la UGPP en la Resolucion NO. RDP 055002 del 3 de diciembre
de 2013, asi como el tiempo laborado en la Alcaldia de Magangué, los cuales
son los reclamados en el presente asunto, conforme a lo anterior, resolvid no
tener en cuenta el tiempo laborado en la Contraloria.

Indicé que si bien, en sede administrativa la demandante no logré acreditar
los 20 anos de servicios exigidos para acceder a la prestacion, pues el
Municipio de Magangué en ese momento alegd que los archivos
correspondientes habian sido destruidos por u incendio ocurrido en el mes de
mayo de 1963, circunstancia de la cual reposa prueba en el expediente; sin
embargo, mediante Resolucidén No. 2927 del 17 de noviembre de 2017 dicho
municipio reconstruyd el expediente laboral del senor Urbina Castaneda,
acreditando los siguientes tiempos: (i) desde el 05 de febrero de 1955 al 30 de
junio de 1957 en el cargo de Secretario de Inspeccion de Policia; (i) 01 de julio
de 1957 al 29 de mayo de 1963 en el cargo de Inspeccién de Policia, cotizando
en la Caja de Prevision Social Municipal, sumando un ftotal de 428 o 2996 dias.

6 Fols. 166-176 Cdno 1
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Los anteriores tiempos sumados con los acreditados en la Contraloria General
de la Republica, arrojan un total de 1072 semanas o 20 anos, 10 meses y 4 dias
de servicios prestados en forma discontinua antes de su fallecimiento el cual
ocurrié el 24 de junio de 1994, de los cuales 10 anos fueron prestados a la
Contraloria General.

Senald que los empleados de la Contraloria gozan de un régimen especial
para efectos de la pension de jubilaciéon, por lo que en virfud al articulo 7 del
Decreto 929 de 1976 el difunto Benjamin Urbina tiene derecho al
reconocimiento de una pension post mortem equivalente al 75% del promedio
de los salarios devengados durante el Ultimo semestre de servicios, tomando
como fecha de status el 28 de enero de 1993, dia en que cumplio los 20 anos
de servicios, pues ya habia cumplido la edad.

Frente a la solicitud de sustitucion de la pensidon post mortem a favor de la
demandante manifestd que se encontrd probada la convivencia que existio
entre el finado y la demandante con los testimonios rendidos, los cuales, si bien
fueron ratificados en el proceso adelantado ante el Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Magangué, los mismos tfienen valor probatorio en esta
jurisdiccion.

Finalmente, declard prescritas las mesadas con anterioridad al 18 de abril de
2013, debido a que, la misma fue interrumpida con la peticidon del 1 de abril
de 2005, por lo que tenia hasta el 1 d abril de 2008 para iniciar la demanda,
sin embargo, fue presentada el 18 de abril de 2016.

3.4. RECURSO DE APELACION?

Por medio de escrito del 23 de julio de 2018, la parte demandada interpuso
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, manifestando
que la parte demandante no demostrd los 20 anos de servicio para ser
beneficiaria del reconocimiento de la pension post mortem y pension de
sobreviviente a la demandante, tampoco demostré que entidad responde
por el periodo areconocer, debido a que no existe prueba de la entidad a la
cual le fueron girados los aportes por pension.

Por otro lado, indica que la convivencia enfre la demandante y el finado no
se encontraba demostrada, por cuanto la ratificacion de los testimonios no

7 Fols. 178-185 Cdno 1
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fue realizada en audiencia a pesar de que fue programada para el dia 11 de

julio de 2017, por ofro lado, manifiesta que los testigos por el hecho de guardar
una relacion de amistad o familiar van dirigidos a que beneficie a la actora,
no pudiendo decir lo mismo de |la prueba del RUAF y del FOSYGA entidades
que no registran en sus bases de datos que la demandante fuera beneficiaria
en el sistema de salud del causante.

Finalmente indica que, en caso de que tuviera la demandante derecho al
reconocimiento de la pensidon de sobreviviente, la normatividad aplicable es
la Ley 100 de 1993 por haber fallecido el finado en vigencia de la misma.

Por todo lo anterior, solicita se revoque la sentencia de primera instancia y en
su lugar se denieguen las pretensiones de la demanda.

3.5. ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 02 de noviembre de 20188 se procedié a dictar auto admisorio del
recurso el 26 de marzo de 20199; se corrid traslado para alegar de conclusion
el 10 de junio de 20199, y mediante auto de la misma fecha se inadmitié Ia
adhesion al recurso de apelacion presentado por la apoderada de la parte
demandante por encontrarse extempordneo!!.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante: no presentod escrito de alegatos.

3.6.2. Parte demandada'?; Presentd escrito de alegafos reiterando los
argumentos del recurso de alzada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,

impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

8Fol. 1 cdno 2

?Fol. 3 Cdno 2
10Fol. 9 Cdno 2

1" Fol. 10 cdno 2
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

sSe encuentra acreditado el tiempo de servicio establecido en el articulo
7 del Decreto 929 de 1976, para el reconocimiento de la pension de
jubilacion del senor Benjamin Urbina Castaneda?

En caso de ser afirmativo el anterior problema juridico, se entrard a establecer
Si

sSe encuentra demostrados los elementos para que la demandante
tenga derecho a la sustitucion de la pension post-mortem del senor
Benjamin Urbina Castaneda?

En caso de ser afirmativo, el problema juridico anterior, se entrard a establecer
Si:

sse encuentra demostrada la convivencia entre el causante senor
Benjamin Urbina Castaneda y la demandante, y si los testimonios
recepcionados en otro proceso judicial pueden ser tenidos en cuenta en
este, en donde no fueron ratificados?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia que accedié a las
pretensiones de la demanda, al encontrarse demostrados los 20 anos de
servicio del causante, 10 de ellos de manera exclusiva a la Contraloria General
de la Republica taly como lo establece el Decreto 929 de 1976; por otro lado
se probd la convivencia constitutiva en estabilidad y permanencia por parte
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de la demandante y su esposo, aun cuando los testimonios allegados al

proceso hayan sido rafificados en otra jurisdiccion, en aplicacion a la
senfencia de unificacion de la Seccion Tercera - Sala Plena del Consejo de
Estado, de septiembre de 2013.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Del régimen especial aplicable a los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica.

El régimen de prestaciones sociales de los servidores de la Confraloria General

de la Republica, es el previsto en las Leyes 6% de 194513 y 65 de 194614, en los
Decretos Leyes 2567 de 194615, 929 de 197616, 720 de 197817 y en sus
correspondientes reglamentaciones.

93. En lo que concierne al tema pensional, el articulo 7° del Decreto Ley 929 de
1976, dispone:

[...] Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendrdn derecho,
alllegar alos 55 anos de edad, sison hombres y 50 si son mujeres, y cumplir 20
anos de servicios continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la
vigencia de este decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
exclusivamente a la Contraloria General de la Republica a una pension
ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Ultimo semestre [...].

La norma en comento, desde su contenido literal determina los requisitos
fundamentales para obtener la pensidon de jubilacion de esos servidores en
cuanto a edad, asi: 50 anos para mujeres, 55 para hombres; y fiempo de
servicio comun en 20 anos, y también establece que ésta se liquidaria con el
75% del promedio de los salarios devengados durante el Ultimo semestre.

13 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de frabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos vy jurisdiccion especial de trabajo.

14 Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacién y se dictan otras.

15 Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre prestaciones a favor de los trabajadores
oficiales.

16 Por el cual se establece el régimen de prestaciones sociales de los funcionarios y empleados
de la Contraloria General de la Republica y sus familiares.

17 Por el cual se establece el sistema de clasificacion y nomenclatura de los empleos de la
Contraloria General de la Republica, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a
dichos empleos y se dictan ofras disposiciones.
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5.4.2. Pruebas testimoniales trasladadas

En H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion’® se refirid a la validez de
las pruebas trasladadas, indicando que las pruebas recaudadas en un
proceso distinto pueden ser valoradas dentro del proceso contencioso
administrativo, aunque no hayan sido practicadas a peticion de la parte
contra quien se aduce o con audiencia de ella, ni hayan sido objeto de
ratfificacion, si las dos partes solicitan su fraslado o el mismo se da con la
anuencia de ellas, pues se ha entendido que es contrario a la lealtad procesal
que una de las partes solicite que dichas pruebas hagan parte del acervo
probatorio, pero que luego de resultar desfavorables a sus intereses, invoque
formalidades legales para su inadmision.

Es oportuno también precisar, ademds, que de acuerdo con la sentencia de
unificaciéon referenciada anteriormente cuando se dirige la accidén confra una
enfidad que ejerce la representacion de la Nacidbn como persona juridica
demandada y contra ella se hacen valer pruebas testimoniales que han sido
practicadas por ella misma o por ofra entfidad donde igualmente es parte la
Nacidn, se las valora por cuanto es la misma persona juridica demandada la
que recaudo las pruebas en una sede procesal diferente, lo que implica que,
por tratarse de testimonios recopilados a iniciativa y con la audiencia de la
parte contra la que se pretenden hacer valer en proceso posterior, son
plenamente admisibles y susceptibles de valoracion.

Siguiendo las reglas procesales transcritas, se ha manifestado que el testimonio
practicado por fuera del proceso puede hacerse valer en un tradmite judicial
posterior, si y solo si se cumplen las siguientes condiciones: (i) que la
declaracion haya sido recibida como prueba anticipada en los términos de
los articulos 298 y 299 del Cddigo de Procedimiento Civil, o en un proceso
judicial diferente; (i) que la declaracion se haya recibido con audiencia o por
solicitud de la parte contra la cual se pretende hacer valer en el proceso
posterior; y, finalmente, (i) que el testimonio sea ratificado en el nuevo frdmite,
segun los pardmetros que para tal efecto se establecen en el articulo 229
ibidem. Al respecto se considerd porla Seccidon Tercera del Consejo de Estado,
en la sentencia del 13 de abril de 2000, lo siguiente:

18 Sentencia 1994-07654 de septiembre 11 de 2013, CONSEJO DE ESTADO , SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA - SALA PLENA, Rad. 410012331000-1994-
07654-01, Expediente: 20601, Consejero Ponente:, Dr. Danilo Rojas Betancourth
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“Conforme a lo anterior, se fiene que los testimonios practicados en un

proceso diferente de aquel en el que se pretende su valoracion solo pueden
ser tenidos en cuenta por el juzgador cuando son trasladados, en copia
auténtica, y siempre que hayan sido practicados con audiencia de la parte
contfra la cual se aducen, o cuando, sin cumplir este Ultimo requisito, son
ratificados en el nuevo proceso, siguiendo el procedimiento previsto en el
articulo 229 del Codigo de Procedimiento Civil. Sino se dan estas condiciones,
las pruebas aludidas no podrdn apreciarse vdlidamente” (8) .

La Corte Constitucional en sentencia T- 2247 DE 2016, se pronuncid sobre |la
ratificacion de testimonios y su aplicacion en el proceso contencioso
administrativo, determinando lo siguiente:

“7.1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), “en los procesos que
se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en lo que no esté
expresamente regulado en [dicho] Cdédigo, se aplicardn en materia probatoria las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil”, entiéndase hoy CGP.

7.2. Acorde con dicha remisién normativa, la jurisprudencia mayoritaria del Consejo de
Estado ha sostenido que la declaracion extrajudicial aportada sin citacion y asistencia
de la parte contra la cual se aduce “carece por completo de eficacia probatoria
cuando no ha sido ratificada en el proceso en el cual se pretende hacer valer, por el
mismo testigo y previo juramento de ley, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
229[36], 298[37] y 299[38] del CPC, salvo que esté destinada a servir como prueba
sumaria en los casos en los que la ley autoriza la aduccidon de este medio probatorio
[...]"[39]. Con fundamento en tal consideracion, en numerosas oportunidades, la
Seccion Tercera de esa corporacion ha desestimado las declaraciones extrajudiciales
aportadas al proceso de reparacion directa, mediante las cuales se ha pretendido
demostrar la unidon marital de hecho, ante la ausencia del presupuesto de ratificacion.

No obstante, llama la atencién de esta Sala la sentencia del 29 de agosto de 2013,
proferida por la Seccién Tercera-Subseccidn B, en la cual, frente a la validez de las
declaraciones extrajudiciales ante notario para demostrar la unién marital de hecho
dentro de un proceso de reparacion directa, sostuvo que: “[lla amplitud de
admisibilidad de los medios probatorios y la especificidad de las formas legales de
algunas de las pruebas, sin embargo, impone que el confrol de la prueba no se
reconduzca en todos los casos a un sola forma de contradiccion, de manera que, por
via de ejemplo, no es posible sostener que, en todos los casos, la prueba deba ser
objeto de ratificacion o que siempre la contfraparte deba tener la posibilidad de
contrainterrogar en el mismo momento, como fampoco que determinada prueba deja
de serlo porque la confraparte no fue citada, pues, en todos los casos, lo esencial tiene
que ver con que quien no participd en su formacién, tenga acceso, con igualdad
probatoria y posibilidad, a oportunidades reales y efectivas de contradiccion’[40].

En igual sentido se pronuncid la Sala Plena de la Seccidn Tercera de lo Contencioso
adminisfrativo en pronunciamiento posterior del 11 de septfiembre de 2013[41], al
unificar la jurisprudencia en materia de validez de la prueba testimonial frasladada y
establecer los supuestos bajo los cuales es posible prescindir de la ratificacion. En dicha
sentencia, esa colegiatura reiteré que “no es necesario cumplir al pie de la letra la
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ritualidad normada para la ratificacion de testimonios extraprocesales, sino que es
suficiente con que se satisfagan las garantias que se prohijan con la misma”[42].

7.3. Entre tanto, la jurisprudencia constitucional, en las sentencias T-363 de 2013[43] y T-
964 de 2014[44], ha explicado que la finalidad de la ratificacion de testimonios o
declaraciones extrajudiciales regulada en las citadas normas, “es permitir que la
persona contra quien se aduce un testimonio recibido fuera del proceso, tenga la
oportunidad de confrovertir dicha prueba” [45]. A su vez, ha indicado que “la
ratificacion permite que el juez que conoce de la causa pueda apreciar directamente
la prueba para tener certeza sobre los dichos del testigo frente a los hechos relevantes
del proceso”[46]. En esa medida, con la ratificacion “termina cumpliéndose asi con los
principios de publicidad y conftradicciéon que garantizan los derechos al debido
proceso y a la defensa, contribuyendo en el fondo de Ia litis [...] a la busqueda de la
verdad de los hechos”[47]

7.4. Sin embargo, esta Corte ha admifido la posibilidad de que sean valoradas como
pruebas las declaraciones extraprocesales que no hubieren sido previamente
ratificadas, a través de dos vias: (i) otorgdndoles el cardcter de documentos
declarativos de terceros en los términos del articulo 277[48] del CPC; o, (i) mediante la
potestad oficiosa del juez de ordenar su ratificacion cuando, en virtud del principio de
la sana critica, lo considere necesario para la formacion de su convencimiento y asi
garantizar los derechos de defensa y contradiccion de la contraparte. Para la Corte,
las dos medidas “se armonizan con el respeto de los derechos y garantias de las partes
[...] el juez deberd determinar cudl es la medida idénea para valorar la prueba en el
marco de la sana critica” [49].

7.5. Asi las cosas, esta Sala de Revision estima que no todos los casos en los que se
discuta la posibilidad de valorar testimonios practicados de manera extraprocesal
pueden solucionarse con base en una interpretacion literal de las normas procesales,
pues, como ya se menciond, es posible que existan supuestos de hecho en los cuales
la aplicacion rigida de una formalidad ritual podria conducir a consecuencias que son
contrarias a las finalidades perseguidas por el legislador, esto es, la garantia de los
derechos sustanciales y, en particular, los derechos de defensa y contradiccion.

Caso concreto

5.4.2. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

Resolucidon RDP No. 055002 del 03 de diciembre de 2013, por la cual la
UGPP le niega una pension de vejez post mortem al senor Benjamin
Urbina Castaneda (fol. 14-15).

Resolucidon No. RDP000946 del 15 de enero de 2014, por la cual la UGPP
resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion
RDP No. 055002 del 03 de diciembre de 2013 (Fol. 16-18).
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e Resolucion RDP 001393 del 16 de enero de 2014, por la cual la UGPP

resuelve un recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion
RDP No. 055002 del 03 de diciembre de 2013 (fol. 19-21).

e Partida de bautismo del senor Benjamin Urbina Castaneda, en la que
consta que nacid el 16 de diciembre de 1931 (fol. 23).

e Registro de defuncion del senor Benjamin Urbina, donde consta que
fallecio el 24 de junio de 1994 (fol. 24).

e Registro de matrimonio celebrado entre Benjamin Urbina Castaneda y
Cristina Maria Caraballo Ortega (fol. 25).

e Formato No. 1 certificado de informacidn laboral del causante,
expedido por la Contraloria General de la Republica (fol. 29).

e Testimonio del senor Santiago Martinez Canas en el proceso ordinario
laboral. (fol. 40

e Testimonio del senor Luis Mancera Chica (fol. 41).

e Testimonio del senor Alonso Luis Rodriguez Vides en el proceso ordinario
laboral. (fol. 42-47).

e Acta de fecha 29 de septiembre de 1983, por el cual el senor Benjamin
Urbina se posesiona en el cargo de revisor documento nivel técnico
grado i, en la Contraloria de la Republica (fol. 48).

e Certificado expedido porla Alcaldia Municipal de Magangué en el que
informa que no es posible suministrar la informacién laboral del causante
en esa entidad, por destruccion de los documentos que en ella
reposaban a causa de un incendio (fol. 51-54).

e Constancia de fecha 08 de agosto de 2017, por el cual la Confraloria
Departamental de Bolivar indica que, en el periodo comprendido entre
el 02 de mayo de 1983 hasta el 06 de octubre de 1983, los aportes para
pensidon eran enviados a la Caja de Prevision Social del Departamento
(fol. 115).

e Certificado de la Contraloria Departamental de Bolivar, en el que indica
que el causante labord desde el 2 de mayo de 1983 hasta el 6 de
octubre de 1983 en la entidad (fols. 37 y 116).

e Certificado de informacioén Laboral remitido por la Contraloria General,
qgue da cuenta que el causante labord del 28/10/1980 al 3/03/1983, y
luego del. 29/09/1983 al 30/11/1993 (fol. 118).

©

icontec

SC5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



-‘%’ e el st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 151/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-012-2016-00170-01
e Expediente laboral del senor Benjamin Urbina, allegado por el municipio

de Magangué- Bolivar (Fol. 136-143).

- Resolucion No. 2927 del 17 de noviembre de 2017 por el cual se
reconstruye el expediente laboral del senor Benjamin Urbina (fol. 137-
142).

- Constancia de fiempo de servicio del causante en la Alcaldia
Municipal de Magangué, donde consta que trabajo del 5/2/1955 al
30/06/1957 y del 01/7/1957 al 29/5/1963 (fol. 143).

5.4.3. Andilisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el sub-examine el acto enjuiciado es la Resolucion No. RDP055002 de fecha
03 de diciembre de 2013, expedida por la Subdireccion de determinacion de
derechos pensional de la UGPP, por la cual se negd el reconocimiento y pago
de la pensidon de vejez post-mortem del senor Benjamin Antonio Urbina
Castaneda, y la sustitucion de la misma a favor de la actora, RDP 000946 del
15 de enero de 2014 que resuelve un recurso de reposicion en contra del acto
anterior y RDP 001393 del 16 de enero de 2014 que resuelve el recurso de
apelacion.

Teniendo en cuenta los argumentos del recurso de apelacion, la parte
demandada argumenta su inconformidad en cuanto a la no acreditacion del
tiempo de servicio y la falta de convivencia entre la demandante y el
causante, por lo que esta Sala de decision procederd a estudiar las pruebas
tendientes a demostrar la existencia de la misma.

5.4.3.1. Acreditacion de los 20 anos de servicios

Aclara la Sala, que el demandante en principio era beneficiario de la Ley 33
de 1985, la cual en su articulo 1 establece que el empleado oficial que haya
laborado 20 anos continuos o discontinuos tendrd derecho a que larespectiva
Caja de Prevision Social, una vez llegue a los 55 anos de edad le reconozca
una pension de jubilacion con el 75% del salario promedio que sirvid de base
para los aportes durante el Ultimo ano de servicio. La razén de esta afirmacion,
es que el causante Benjamin Urbina Castaneda, labord hasta 1993 cuando
estaba vigente la ley anterior, sin embargo, como labord un tiempo con la
Confraloria General de la Republica, una vez se acredite el fiempo de servicio,
se determinard si es beneficiario del Decreto 929 de 1976.
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Conforme a lo anterior, se encuentra probado que el senor Benjamin Urbina

nacié el 16 de diciembre de 1931, afirmacidon que reposa en la partida de
allegada a fol. 23, por lo que sus 55 anos los cumplié el 16 de diciembre de
1986, y fallecid el 24 de junio de 1994, acorde al registro de defuncion que
reposa en el expediente. (fol. 24).

En cuanto al tiempo de servicios se encuentran acreditados a folios 29 y 118

los siguientes:

Entidad Desde Hasta Cargo Fondo Total dias
de
pension
Contraloria 28/10/1980 3/3/1983 Revisor de | Cajanal
General de la documentos 2 anos, 4
Republica gradoi meses, Yy
3 dias o
845 dias
Contraloria 29/9/1983 30/11/1993 Revisor de | Cajanal 10 anos,
General de la documentos 2 meses,
Republica gradoi y 1 dias o
3660 dias
12 anos,
6 meses
y 6 dias

En ese orden de ideas, se encuentra probado que el senor Benjamin Urbina
Castaneda labord para la Contraloria General de la Republica de manera
inferrumpida por el lapso de 12 anos, 6 meses y é dias, por lo que hasta el
momento se habria cumplido con uno de los requisitos como es, haber
laborado por diez anos de manera exclusiva al servicio de dicha entidad.

Con relacion al tiempo de servicios acreditados con el municipio de
Magangué, se encontro lo siguiente:

Entidad Desde Hasta Cargo Fondo de | Total dias
pensién

Alcaldia 05/02/1955 30/06/1957 Secretario de la | Caja de

Municipal de Inspeccion de | prevision 2 afnos, 4

Magangué- Policia Social meses, y

Bolivar municipal | 25 dias o
845 dias

Alcaldia 01/07/1957 29/05/1963 Inspector de | Caja de |5 anos,

Municipal de Policia prevision 10

Magangué- Social meses, vy

Bolivar municipal | 28 dias o
2128 dias
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8 anos, 3
meses Yy
13 dias

En virftud de lo anterior se encontré probado que el senor Benjamin Urbina
Castaneda labord para el municipio de Magangué un tiempo de 8 anos, 3
meses y 23 dias, los cuales sumados a los tiempos acreditados en la Contraloria
General de la Republica nos da un total de 20 ahos, 9 meses y 19 dias de
servicios. En ese sentfido, no le asiste razdn al apoderado de la parte
demandada cuando manifiesta que no se encuentran probados los 20 anos
de servicios laborados por el causante, demostradndose 10 de ellos al servicio
exclusivo de la Contraloria General de la Republica; por lo que, esta Sala
comparte la decision del juez de primera instancia de aplicar el régimen
especial para los empleados de la Conftraloria, establecido en el articulo 7°
del Decreto 929 de 1976, el cual determina lo siguiente:

ARTICULO 7. Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendrdn
derecho, al llegar a los 55 anos de edad, si son hombres y de 50 si son mujeres, y
cumplir 20 anos de servicio continuo o discontinuo, anteriores o posteriores a la
vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
exclusivamente a la Contraloria General de la Republica a una pensidon ordinaria
vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el Ultimo semestre.

En consecuencia, el senor Benjamin Urbina Castaneda adquirié el derecho el
11 de febrero de 1993, fecha en la que cumplié 20 anos de servicios y en ese
momento tenia, 61 anos de edad, cumpliéndose con los requisitos
establecidos en la norma anterior, por lo fanto, se hace acreedor a la pension
post-mortem.

5.4.3.2. Sustitucion pensional

Luego de determinarse, que el causante tiene derecho a la pensidon post-
mortem, la Sala pasard a estudiar la impugnacion de la condicion de sustituta
de la pensidon anterior de la demandante Cristina Maria Caraballo de Urbina,
la cual se centra en dos hechos concretos: (i) la no demostracion de
matrimonio o la calidad de companera permanente del senor Urbina, v (ii) la
ausencia de prueba de convivencia por el desconocimiento de la condicion
de prueba trasladada de los testimonios de los senores Sanfiago Martinez
Canas (fol 40), Luis Mancera Chica (fol. 41) y Alonso Luis Rodriguez Vides (fol.
42-43).
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El primer argumento de descenso, es que no se demuestra la condicion de

conyuge o companera permanente de la demandante. Para tal fin, debe
remitirse esta Corporacion al registro civil de matrimonio que obra en el folio
25 del expediente, que da cuenta, que el senor Benjamin Urbina Castaneda y
Cristina Maria Caraballo Ortega, contrajeron matrimonio en la parroquia
purificacion de Magangué el 1 de marzo de 1953, copia autentica expedida
el 14 de julio de 2010, por la Notaria Unica de ese municipio. Luego queda
descartada la afirmacién de que no existe prueba de la condicidon de
conyugues, los demds argumentos sobre los companeros permanentes no
serdn objeto de pronunciamiento especial, pues no se alegd dentro del
expediente.

El segundo motivo de la impugnacion, frente a esta pretension de sustitucion
es que no hay prueba de la convivencia alegada porque no hubo ratificacion
de los testimonios acompanados con la demanda, decretados en el proceso,
y en consecuencia, no pueden servir los mismos de prueba de este requisito.

Argumenta la apoderada de la parte demandada, que la senora Cristina
Caraballo agui demandante, no cumplié con la carga de demostrar la
convivencia con el causante, debido a que los testimonios solicitados no
fueron ratificados en esta jurisdiccion, sino en un proceso ordinario laboral, por
lo que al tenerlos en cuenta la juez de primera instancia como validos y prueba
de la misma, no resulta viable.

Considera esta Sala que no le asiste razén a la apoderada de la parte
demandada cuando manifiesta que no es vdlido tener en cuenta los
testimonios practicados en otro proceso distinto al aqui objeto de estudio, por
no cumplir con las reglas de ratificacion que establece el C.G.P.

Al respecto se permite esta Sala, traer a colacion lo manifestado por el H.
consejo de Estado en sentencia de unificacion citada en el marco
jurisprudencial de esta providencia, en la cual concluye que cuando se dirige
la accidon contra una entidad que ejerce larepresentacion de la Nacion como
persona juridica demandada y contra ella se hacen valer pruebas
testimoniales que han sido practicadas por ella misma o por ofra enfidad
donde igualmente es parte la Nacion, se las valora por cuanto es la misma
persona juridica demandada la que recaudd las pruebas en una sede
procesal diferente, lo que implica que, por tratarse de testimonios recopilados
a iniciativa y con la audiencia de la parte contra la que se pretenden hacer
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valer en proceso posterior, son plenamente admisibles y susceptibles de

valoracion.

En el presente asunto figura como parte demandada y apelante es la UGPP,
la cual conforme al Decreto 2196 de 20091?, continuaria con la administracion
de la ndmina de dfiliados y pensionados de la extinta CAJANAL EICE, esta
Ultima fue la entidad contra la cual se promovid la demanda ante el proceso
ordinario laboral que cursé en el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Magangué, quien para la época de los hechos tenia competencia mixta en
materia civil-laboral, donde fue demandando CAJANAL EICE, y en donde se
le reconocen las pretensiones, proceso que después fue anulado y remitido a
la Jurisdiccion Contenciosa correspondiéndole su conocimiento al Juzgado
Cuarto Administrativo, quien inadmitié la demanda para que se adecuara a
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho y al no subsanarla,
rechazoé la misma por auto del 18 de diciembre de 2012 (fol. Reverso 34)20; por
lo que los testimonios de los senores Santiago Martinez Canas (fol 40), Luis
Mancera Chica (fol. 41) y Alonso Luis Rodriguez Vides (fol. 42-43), fueron
recepcionados, conforme a las reglas establecidas en la sentencia de
unificacion aqui mencionada, son testimonios admisibles y susceptibles de
valoracion, por haberse practicado con audiencia de CAJANAL EICE, la cual
es representada hoy dia por la UGPP; por lo que el hecho, de no haber sido
ratificados dentro de esta actuacion, no le resta su valor probatorio, debido a
que CAJANAL tuvo la oportunidad de controvertirlos dentro del proceso
ordinario laboral, pero el hecho de no asistir a la audiencia no le resta valor a
los mismos.

De los testimonios que fueron rafificados por la A-quo encontramos |o
siguiente, coinciden en afirmar que la demandante y el causante estuvieron
casados, asi como también indicaron que quien estuvo con el senor Urbina al
momento de su fallecimiento fue la senora Caraballo, aseguraron que no
tenian conocimiento de un segundo hogar por parte del causante, de igual
forma, que tuvieron varios hijos los cuales al momento de su muerte ya eran
mayores de edad, aducen que la actora dependia econdmicamente del
senor Urbina, siendo este Ultimo el sostén de la familia. De lo antes plasmado,
se desprende que la demandante y el senor Benjamin Urbina convivieron

19 por el cual se suprime la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, se ordena su
liguidacién, se designa un liquidador y se dictan otras disposiciones.

20 Consultar siglo 21 radicado No. 13001333300420120018500

©

icontec

SC5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020



-‘%’ e el st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 151/2020
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-012-2016-00170-01
durante 40 anos que durd su matrimonio, significa esto, que los Ultimos 5 anos

requeridos por el articulo 47 de la Ley 100/1993 se cumplen a cabalidad,

Finalmente, en cuanto a las razones, de que la senora Cristina no figurara
como beneficiaria en los servicios de salud del senor Benjamin Urbina, no
encuentra esta Sala prueba alguna que haya sido allegada por la entidad
apelante para afirmar tal hecho.

Con base en los hechos aqui planteados, la Sala confirmard la sentencia de
primera instancia.

5.5. Condena en costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En el caso concreto, esta Corporacion condenard en costas a la parte
vencida en esta instancia, esto es, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP., por no prosperarle el recurso aqui incoado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, de acuerdo con lo expuesto en esta providencia.
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TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 065 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT RERA .
DIGNA MARIA GUERRA PICON
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