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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-012-2016-00133-02

Demandante WILFRED DAZA NARANJO

bemandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL
Retiro del servicio y exclusion del ascenso por

Tema disminucion de la capacidad psicofisica — debido
proceso.

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidon, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada, contra la sentencia dictada el 29 de junio de 2018,
proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, en
la cual se decidid acceder a las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1 DEMANDA!

3.1.1 PRETENSIONES?

El actor solicita que se acceda a las siguientes pretensiones:

Primero: Que se decrete nulidad del acta No. 051 del Comité de Ascensos de
Suboficiales Sep. Del 2015, que decidié no recomendar el ascenso de mi poderdante
por no cumplir los requisitos del Decreto 1790 del 2000 articulo 54.

Segundo: Que se decrete la nulidad de la Acta proferida por el Tribunal Medico
Laboral de Revisidon Militar y de Policia No. TML 15-2-769 MDNSG-TML-41.1 registrada a
Folio No. 243 del Libro de Tribunal Medico Laboral, que declaro no apto para el servicio
a mi poderdante.

Tercero: Que sé decrete la Nulidad de la Resolucion No. 0119 de fecha 19 de Febrero
del 2016, proferida por el Comandante de la Armada Nacional Almirante LEONARDO
SANTAMARIA GAITAN, mediante la cual decidié retirar del servicio activo a mi
poderdante POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA.

1 Folio 1-15
2 Folio 1-2



onsejo Superior de la Judicatura SIGCMA
i e i SENTENCIA No. 051/2021

SALA DE DECISION No. 004
Rad. 13001-33-33-012-2016-00133-02

Cuarto: Que se decrete la Nulidad del Acta de la Junta Medico Laboral No. 37 Folio 78
registrada en la Direccién de Sanidad Armada Nacional de fecha 24 de abril del 2012.

f§, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

Republica de Colombia

Quinto: Que el Senor Juez de conocimiento se sirva ordenar a las accionadas a
manera de restablecimiento del derecho a: a.-) Declarar apto para la actividad militar
a mi poderdante, b.-) Ordene su reintegro al servicio y lo reubiquen laboralmente; c.-)
Lo asciendan al grado de Sargento Primero, d,-) Le restituyan su antigiedad y su puesto
en el escalafén, e.-) Se sirvan ordenar reconocer y pagar las mesadas dejadas de
cancelar en relacién con el grado militar que le correspondia, f.-) Que se decrete que
no existid solucidon de continuidad laboral para todos los efectos laborales y
prestacionales, g.-) Ordene le cancelen los correspondientes intereses por la mora en
el pago de las mesadas |y primas que devengaba ajustadas al nuevo grado militar,
h.-) Ordene le cancelen las indexaciones correspondientes a las mesadas ajustas al
nuevo grado militar. I.-) Se le cancelen las devengando en actividad ajustadas al
nuevo grado primas y demds emolumentos que venia militar en forma retroactiva.

Sexto. El despacho de conocimiento Ordene la indemnizacién por los perjuicios
inmateriales (morales) que le causaron a mi poderdante, por jla congoja que le causo
el refiro de la vida militar al saber que su carrera militar se vio fruncada, de un momento
a otro, existiendo la posibilidad de ser reubicado laboralmente, se desatendieron estas
suplicas y todos sus desempenos ocupando cargos por muchos anos que justamente
dejan en entre dicho el decir del Tribunal Médico de Revisidon, suma que estimamos en
un valor equivalente a (80) ochenta salarios minimos legales mensuales vigentes.

A tfravés de reforma de la demanda presentada el 29 de noviembre de 2016
la parte actora también solicitd lo siguiente:

SEPTIMO: Que se reconozca la sancién que prevé el articulo 26 modificado por
el art. 137, Decreto Nacional 019 de 2012 en favor de quienes fueron
despedidos por razén de su limitacion sin el cumplimiento de los requisitos
legales; la anterior sancién hace referencia a una indemnizacion equivalente
a ciento ochenta (180) dias del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones
e indemnizaciones a que hubiere lugar3.

3.1.2. HECHOS4

Se expuso en la demanda que, el actor fue retirado del servicio activo de la
Armada Nacional en forma temporal con pase a la reserva por "disminucion
de la capacidad psicofisica" ostentando el grado de Sargento Viceprimero de
Infanteria de Marina. Tal decision fue adoptada mediante Resolucion
Comando Arcada No. 0119 de fecha 19 de febrero del 2016. En sus Ultimos

3 Folio 302 cdno 2
4 Folios 2-8
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anos se desempend en la Compania de Seguridad de la Base Naval ARC
BOLIVAR.

Segun su folio de vida, el actor gozaba de condiciones positivas, cumplio los
objetivos propuestos, fue felicitado y cumplid con las pruebas fisicas
practicadas en su momento.

El 07 de mayo de 2015, al actor le fue realizada su ficha médica para ascenso,
qguedando consignadas los estimativos médicos, sicoldgicos y odontoldgicos
del caso. El profesional en psicologia dejo la constancia de sus relaciones
sociales, manifestando que el demandante era una persona "sociable, facil
integracion con companeros y familiares, le gusta relacionarse con las
personas’, se dej6 constancia que el actor estaba "satisfecho con sus
actividades generales tanto laboral, familiar y fisica”, y en las observaciones y
recomendaciones dijo "apto para el ascenso"

El 3 de noviembre de 2015, al senor Wilfred Daza se le realizd una nueva ficha
meédica y psicolodgica, pero esta vez se decide dejarlo pendiente por
psiquiatria. Con fecha 24 de abril del 2012, le realizan Junta Médico Laboral
No. 037, siendo valorado por neurologia y por psiquiatria; en Ia misma fue
declarado con incapacidad permanente parcial - no apto - siendo calificado
con un 20.79 % de disminucion de la capacidad laboral.

El 02 de febrero del 2016, el actor fue valorado por el Tribunal Medico Laboral
de Revision Militar y de Policia No. TML 15-2-769 MDNSG TML 41.1; el concepto
de los médicos especialistas dijo: "Paciente masculino con sintomas de
trastorno de estrés postraumdtico, actualmente asiste a consultas del servicio
de siquiatria con mejoria parcial de su sinfomatologia, quien amerita continuar
tratamiento psicofarmacoldgico y psicoterapéutico”.

El senor Wilfred Daza Naranjo solicitd la valoracion por el Tribunal fundada en
una reubicaciéon laboral; sin embargo, dicha peticion fue negada bajo el
argumento de que la patologia mental sufrida por el actor se encontraba
asintomatica en controles por siquiatria, pero aln no se encontraba resueltq,
por lo que su permanencia en la Fuerza lo expondria a eventos que le
desencadenarian estrés; se indicd que el medio militar y el acceso a
armamento podian convertirse en un agente estresor que le podia generar
crisis, en consecuencia, este ponia en riesgo la salud del calificado, la de sus
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companeros y la de la poblacién que estd llamado a defender. La disminucion
de la capacidad laboral fue confirmada en el mismo porcentaje.

El 13 de agosto del 2015, el comité de ascensos de suboficiales se reunié para
indicar que el "SV CIM DAZA NARANJO WILFRED"” no cumplia requisitos para
ascenso, conforme el Decreto 1790 de 2000 articulo 54, literal "c"; es decir,
“acreditar actitud psicofisica acuerdo reglamento vigente". Lo anterior se
encuentra consignado en el Oficio No. 20150423670216301 MD-CGFM-

CARMA-SECAR-JEDHU-DISANSSS-AMEL-27.3 del 27 de Julio del 2015."

El 31 de agosto del 2015 se profirid la Resoluciéon No. 0719 del Comando
Armada Nacional, en la que se hace un listado de todo el personal ascendido
a cada grado en cada fecha indicada, efectivamente el actor no fue
ascendido al grado de Sargento Primero. Tampoco fue incluido en la

Resolucion Comando Armada No. 0776 del 11 de septiembre del 2015.

Mediante Oficio No. 20160042370001593 de fecha 22 de febrero del 2016, se
reiteré el contenido del Oficio del 19 de agosto del 2015 en el cual no se
recomendo el ascenso.

3.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

En la demanda se acusan como violadas las siguientes normas: Decreto 1790
del 2000 articulo 54, Decreto 1796 del 2000 articulo 7°, y Sentencia T-190 de
2011.

En el concepto de la violacién, la parte actora hace referencia ala sentencia
C-381 del 2005, mediante la cual fue declarado inexequible el articulo 58 de
Decreto 1791 del 2000, explicando que, en esa oportunidad la Corte sostuvo
que una persona discapacitada o con disminucion de su capacidad sicofisica
no podia ser retirada de la institucion, por ese solo motivo, si se demuestra que
esta cuenta con las facultades o condiciones de realizar alguna labor
administrativa, de docencia o de instruccion. Asi las cosas, expuso que,
solamente después de realizada la valoracion médica por parte de la Junta
Médico Laboral correspondiente, se podia refirar a un empleado, siempre y
cuando se concluyera que la persona no tuviera capacidad alguna
aprovechable para tales tareas, ello, en plena aplicacion del articulo 59 del
Decreto 1791 del 2000.
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En relacidon con el procedimiento, para determinar la disminucion de la
capacidad sicofisica aplicable al actor, se indicd que, el Decreto 1796 del
2000 senala que los exdmenes que permiten establecer la capacidad
sicofisica tienen una duracion de tres (3) meses; que, al demandante le
realizaron su Junta Médica el 24 de abril del 2012, siendo declarado con
incapacidad permanente parcial no apto para el servicio con una pérdida
de capacidad laboral del 20.79 %; sin embargo, estando en esa condicion
sicofisica continud prestado sus servicios a la Infanteria de Marina en el grado
de Sargento Vice Primero; frente a esta valoracion el demandante no solicitd
la correspondiente revision ante el Tribunal de Revision Militar y de Policia, por
el contrario, continué desempenando cargos de gran responsabilidad,
manejo de tropa, custodia de material de guerra, custodia de material de
infendencia y demas cargos administrativos descritos en las pruebas que se
acompanan con esta demanda.

Sostuvo que, como quiera que el actor continud prestando sus servicios y no
fue retirado, este recobré nuevamente su condicidon de apto para el servicio
pues asi estd demostrado documentalmente; que a pesar de ello, una vez
llegd la fecha para decidir su ascenso al grado de Sargento Primero, se expidid
el acta No. 051/MD-CGFM-CARIVIA-SECAR-JEDHU-JUCLA - 2.25, del Comité de
ascensos de suboficiales septiembre del 2015, en la que se decidid no
recomendar el ascenso del actor basados en que no cumplia con los requisitos
para el ascenso, de acuerdo al Decreto 1790 del 2000 articulo 54, por no
"acreditar actitud psicofisica acuerdo reglamento vigente", es decir, pasaron
tres (3) anos y cinco (5) meses para decidir su No ascenso.

Afirmd que, al actor se le estaba vulnerando el debido proceso pues se debid
valorar nuevamente la capacidad psicofisica para efectos de tomar
cualquier decision y ello no se hizo.

Alegd que, en la adopcion de la decision anterior no se fuvo en cuenta que
el actor podia realizar otras actividades diferentes y por lo tanto podia ser
reubicado en otro cargo, en consonancia con lo establecido en la sentencia
C-381 del 2005. Expuso que, en el dmbito Internacional, la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, se ha ocupado del tema de la discriminacion
laboral contra personas discapacitadas, asi se observan, entre ofros
Instrumentos, en el Convenio No. 159 de 1983 sobre adaptacion y la
readaptacion profesionales de los Invdlidos, ratificado por Colombia el 7 de
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diciembre de 1989 y en las Recomendaciones Nos. 99 de 1955y 168 de 1983;
mediante las cuales se considerd que la adaptaciéon y la readaptacion de
estas personas son imprescindibles para que puedan recuperar al mdaximo
posible su capacidad fisica y mental y reintegrarse a la funcidon social,
profesional y econdmica que puedan desempenar; normatividad,
infernacional que incorporada a la legislacion Colombiana, no solamente
constituye bloque de constitucionalidad si no que por ser de estirpe laboral
son de orden publico y de obligatorio cumplimiento, parece que para el
patrono del demandante no existen, estando obligado a cumplir como ente
del estado y como servidor publico.

SIGCMA

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDAS

Manifestd su oposicion a las pretensiones de la demanda, alegando que la
entidad ha actuado conforme a lo normatividad aplicable al caso concreto;
igualmente adujo que el senor Wilfred Daza Naranjo de ninguna forma probd
la ilegalidad o nulidod de los actos administrativos acusados y en
consecuencia no tiene derecho a un ascenso.

Sostuvo que, el Acta No. 051 del Comité de Ascensos de Suboficiales de
septiembre de 2015, decidid no recomendar el ascenso del demandante por
no cumplir los requisitos del Decreto 1790 del 2000 Articulo 54, lo cual se ajusta
a la normatividad vigente a la fecha de su expedicion.

Expuso que, de la lectura de la norma precedente se fiene que existen unos
presupuestos para que se pueda recomendar el ascenso y entre ellos estd la
acreditacion de aptitud psicofisica. Agregd que, el andlisis del apoderado
demandante sobre los hechos y circunstancias que anteceden el "no ascenso”
del sargento Wilfred Daza Naranjo, no son mds que simples apreciaciones,
toda vez que se limitdé a mostrar un panorama sesgado, intentando recrear un
desempeno perfecto en todas las actividades del demandante, cuando eso
no tiene nada que ver con el motivo real de su "no ascenso”, el cual se produjo
por un tema médico psiquidtrico diagnosticado por especialistas.

Afirmdé que, el Consejo de Estado ha conceptuado frente al tema de los
ascensos, exponiendo que 1os mismos no son obligatorios, sino al contrario se
trata de una facultad discrecional de la entidad y solo es procedente previa
comprobacioén de los requisitos legales. En el caso de marras, es evidente que

5 Fl. 325-338 cdno 1
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el sargento WILFRED DAZA NARANJO, no cumple con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la ley y por lo tanto no hay lugar a su ascenso, mds
aun cuando lo Junta Clasificadora, no recomendd ascenderlo, por
incumplimiento del literal C del articulo 54 del Decreto 1790 de 2000.

Por Ultimo concluyd, que el acto acusado fue emitido con el lleno de los
requisitos sustantivos y procesales, de los cuales no se advierte causal de
nulidad alguna y por tonto, estd amparado de presuncion de legalidad; lo
cual invierte la cargo de lo prueba, para que sea la parte actora, quien
demuestre alguna de los causales de nulidad como son: abuso de poder,
desviacion de poder, falso motivaciéon, o violacion de normas de cardcter
Constitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de los cuales se encuentra
probado, siquiera en formo sumario.

Como excepciones de fondo propuso las siguientes: 1) presuncion de
legalidad del acto acusado; 2) cobro de lo no debido; 3) buena fe; 4)
prescripcion.

3.3 SENTENCIA IMPUGNADAS

La Juez de primera instancia dirimié la controversia sometida a su juicio,
accediendo a las pretensiones del actor, asi:

“PRIMERO; Declarar no probadas las excepciones de mérito planteadas por la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL.

SEGUNDOQ: Declarar la nulidad de la Resolucién No. 0119 del 19 de febrero de 2016
emanada del Comando de la Armada Nacional, porla cual se retira del servicio activo
de las Fuerzas Militares en forma temporal con pase a la reserva por disminucion de la
capacidad psicofisica para la actividad militar al Suboficial Wilfred Daza Naranjo, por
las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Como consecuencia de Ila anterior declaracién, y a titulo de
restablecimiento del derecho condenar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
ARMADA NACIONAL a reintegrar y reubicar al senor WILFRED DAZA NARANJO en el
cargo desempenado al momento del retiro, esto es, Sargento Viceprimero de
Infanteria de Marina, o en un cargo de igual categoria en la entidad, en el que pueda
desempenarse acorde a la disminucidn de su capacidad psicofisica, y a sus estudios,
conocimientos y/o habilidades. La entidad demandada deberd adelantar todas las
verificaciones y exdmenes médicos de reingreso y disponer de acuerdo a las
circunstancias particulares lo correspondiente al ascenso del actor al grado de

6 Folio 505-517 cdno 3
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Sargento Primero de Infanteria de Marina, siempre teniendo en cuenta su actual
condiciéon y la garantia de ser un sujeto de especial proteccidn.

CUARTO: Condenar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL a
cancelar a favor del senor WILFRED DAZA NARANJO el valor de los salarios,
prestaciones sociales y demds beneficios econdmicos dejados de percibir desde la
fecha en que fue desvinculado hasta el momento en que se haga efectivo su
reintegro, correspondientes al grado que desempenaba en la institucion,
entendiéndose que para todos los efectos legales no ha existido solucidn de
continuidad en la prestacién de los servicios.

QUINTO: De la liquidacion que resulte, la entidad procederd efectuar los descuentos a
que legalmente haya lugar.

SEXTO: Denegar las demds pretensiones de la demanda’”.

Para sustentar su decision, la a quo expuso que la entidad demandada para
proceder a la desvinculaciéon del actor, se ampard en las facultades legales
gue permiten la separacion del militar ante la disminucion de su capacidad
sicofisica, y fundamentado ademds, en el dictamen médico rendido por el
Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar y de Policia contenido en el Acta
No. TML-15-2-769 MDNSG-TML-41.1 del 2 de febrero de 2016, en la cual se
recomendd la no reubicacion laboral del actor.

Afirmd que, si bien el actuar de la entidad demandada, en principio, se
enconfraba agjustado ala ley, no podia perderse de vista que en este caso se
encontraba frente un sujeto con disminucion psicofisica, es decir, una persona
de especial proteccion constitucional. En tal virtud, no se podia desconocerse
lo plasmado en el Acta del Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar y de
Policia, que en forma escueta y sin mayores resenas sugiere Ia no reubicacion
laboral del actor, sin explicarse las razones o conceptos médicos o de salud
ocupacional y menos aun sobre la imposibilidad de que el actor pudiera
desarrollar otras labores o actividades, es decir, no se indicaron de manera
suficiente las razones de dicha recomendacion.

Expuso que, asi mismo se podia observar que el acto administrativo
demandado se apoyaba simplemente en el contenido del acta elaborada
por el Tribunal Médico Laboral relacionada con la condicion psicofisica del
actor Wilfred Daza Naranjo, con fundamento en la cual procedié a separarlo
del servicio activo por la disminucion de la capacidad psicofisica, sin que
previomente se hubiera llevado a cabo un andlisis sobre la viabilidad de su
reubicacibn en un nuevo cargo o actividad, bien de naturaleza
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administrativa, de docencia o instruccion, andlisis que debid realizarse en
forma detallada y a partir de conceptos suficientes, dado que se frataba de
un sujeto de especial proteccion, como se indicd en precedencia. En esta
direccion, correspondia a la enfidad demandada gestionar la reubicacion
laboral del actor, pues si bien no era viable que siguiera desempendndose en
actividades de indole netamente militar, debid analizarse si podia ejercer ofro
tipo de labor.

En cuanto a la pretensidon de ascenso del actor al grado inmediatamente
superior al que desempenaba al momento de su retiro del servicio, senald que,
el Despacho no contaba con los elementos de juicio para disponer dicho
ascenso, por lo que, a su reintegro, la Armada Nacional deberia adelantar
todas las verificaciones y exdmenes médicos de reingreso y disponer de
acuerdo a las circunstancias particulares lo correspondiente al ascenso del
actor al grado de Sargento Primero de Infanteria de Marina, teniendo en
cuenta su actual condicidén y la garantia de ser un sujeto de especial
proteccion.

En lo relacionado con la pretension del pago de perjuicios morales, sostuvo
que los mismos no estaban acreditados, por lo que no habia lugar a su
reconocimiento. Frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la
indemnizacion consagrada en el articulo el arficulo 26 de la Ley 361 de 1997,
el Despacho no accedid a dicho reconocimiento, toda vez que si bien el retiro
del servidor publico se dio en razén a la disminucion de la capacidad
psicofisica, la entidad tomd la decisidon en virtud de lo dispuesto en el articulo
10 del Decreto 1793 de 2000 que dispone el retiro del servicio ante este tipo de
circunstancias, es decir, bajo el amparo de una disposicion legal vigente que
permite el retiro del servicio del soldado profesional por el simple hecho de
presentar una disminucion de la capacidad psicofisica y que le era aplicable
al demandante.

3.4 RECURSO DE APELACION?
La Nacidn - Ministerio de Defensa — Armada Nacional manifestd no

enconfrarse de acuerdo con la decision adoptada por la Juez a quo por lo
que solicitdé que se revoque la misma en esta instancia.

7 Folio 519-532 cdno 3
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Expuso que los actos administrativos que calificaron la pérdida de capacidad
laboral del actor (Junta Médico Laboral y Acto de Tribunal Médico Laboral)
no fueron declarados nulos en este proceso, por lo tanto se encuentran en
firme y gozan de presuncion de legalidad. Sostuvo que en dichos actos
constan razones de peso médicas y cientificas para determinar la disminucion
de la capacidad psicofisica del actor y recomiendan su no reubicacion
laboral, por considerarlo un riego para su propia salud, la de sus companeros
y la de la poblacion que estd llamada a defender; en consecuencia, concluye
gue la sentencia apelada tiene multiples yerros que deben ser subsanados, el
principal de ellos, es que no se indica la causal de nulidad del acto
administrativo de retiro, es decir la Resolucidon No. 0119 del 19 de febrero de
2016.

Agrego, que las decisiones médico laborales mas alld de ser simples actos de
trdmite, poseen elementos que permiten definilos como verdaderos actos
administrativos, pues provienen de autoridad competente y por medio de
ellas se determinan los aspectos relativos a la aptitud y capacidad psicofisica
del examinado, se determina la disminucidn de la capacidad psicofisica, se
califica la enfermedad segun sea profesional o comun, se registra y determina
la imputabilidad al servicio de acuerdo con el informe administrativo por
lesiones y demds antecedentes conocidos y se fijan los correspondientes
indices de lesion si hubiere lugar a ello; de igual forma, su determina el alcance
de la decisién de crear, modificar o extinguir una relacién juridica en ejercicio
de la funcion administrativa, definida por los antecedentes médicos, clinicos y
demds; también se tiene que, contra las decisiones de las juntas médicas la
ley ha previsto una instancia superior instituida para revisar sus actos mediante
el ejercicio del recurso de reclamacion previsto en el articulo 25 del Decreto
094 de 1.989, ante el Tribunal Médico laboral de Revision Militar y de Policia,
cuyos actos por mandato legal, por ser Ultima instancia son irrevocalbles por la
administracion y objeto de las acciones jurisdiccionales pertinentes y demdas.

Indicé que el actor no interpuso el recurso de reclamaciéon contra la decision
de la Junta Médica Laboral previsto en lo ley, ni demandd las decisiones
contenidas en el acta de junto médica laboral, por lo que la decision en
materia médico laboral cobra firmeza.

Sostuvo, que el acto administrativo por medio del cual se retird al actor, goza
de la presuncion de legalidad, toda vez que fue expedido con fundamento
en los articulos 7, 8 y 10 del Decreto 1793 del 2000, que faculté al nominador
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para retirar en cualquier tiempo al personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, adicionalmente, el acto administrativo con el que se decidid
retirar del servicio activo al demandante se generd por parte de la
Administracion con el lleno de los requisitos, esto es, fundamentado en la
pérdida de la capacidad fisica del senor Wilfred Daza Naranjo la cual fue
calificada en 20.79 %.

Considerd, que el Despacho se equivocod al manifestar que no se indicaron de
manera suficiente las razones de la no reubicacion laboral, toda vez que de
una simple lectura del Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisidon Military de
Policia No. TMLI5-2-769 MDNSG-TML-41. 1 de techa 02 de febrero de 2016, se
observa claramente lo siguiente: "Con relacion a la solicitud de reubicacion
laboral, esta Sala se despacha en sentido negativo todo vez que aunque se
frate de una patologia mental que en la actualidad se encuentra
asinftomdtica en controles por psiquiatria adn no se encuentra resuelta y su
permanencia en la Fuerza lo expondria a eventos que le desencadenarian
estrés, por lo que se considera que el medio militar y el acceso a armamento
puede convertirse en un agente estresor que le pueda generar crisis, en
consecuencia pone en riesgo la salud del calificado, la de sus companeros y
la de la poblacion que estd llamado o defender."

Afirmo, que el Despacho no debid ordenar la reubicacion del demandante,
ya que Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, autoridad
meédico laboral que declard no apto paro la actividad militar al actor,
recomendd no reubicarlo, asi los cosas no es obligatoria dicha reubicacion,
sino que es opcional de la Direccion General de las Fuerzas Militares, por ser
una sugerencia, no implica la obligatoriedad de la misma, ya que la facultad
discrecional estd en manos de la Junta Asesora y la misma es quien senala el
retiro por no ser apto para el servicio por disminucién de la capacidad laboral,
tal como lo establece lo junta médica laboral realizada al senor Wilfred Daza
Naranjo.

3.5 ACTUACION PROCESAL

La demanda en referencia fue repartida el 23 de octubre de 20188 a fravés de
providencia del 26 de marzo de 2019, se admitid el recurso de apelaciéon? y el
17 de junio de 2019 se corrid tfraslado para alegar de conclusion'o,

8 Folio 1 cdno 4
? Folio 3 cdno 4
10 Folio 7 cdno 4
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3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante!l: Presento su escrito de alegatos manifestando que
la sentencia de primera instancia debe ser confirmada pues se ajusta a los
pronunciamientos jurisprudenciales sobre este tema.

3.6.2. Parte demandada’2: Se ratificd la en los argumentos de su apelacion.
3.6.3 Ministerio PUblico: No presentd concepto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. Problema juridico

En el caso bajo estudio, teniendo en cuenta los argumentos de la
impugnaciéon, la Sala considerar pertinente abordar los siguientes
planteamientos:

s3Se encuentra viciada de nulidad la Resolucion No. 0119 de fecha 19
de febrero del 2016, proferida por el Comandante de la Armada
Nacional, mediante la cual decidid retirar del servicio activo al senor
Wilfred Daza por disminucion de la capacidad psicofisica?

11 Folio 10 cdno 4
12 Folio 12-18 cdno 4
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Para efectos de resolver el interrogante anterior, esta Corporacion deberd
determinar lo siguiente:

sSe encuentra suficientemente motivado el acto que reubicacion del
actore

sLas actas de Junta Médico Laboral y Acto de Tribunal Médico Laboral
son actos administrativos que debieron ser demandados en este
asuntoe

sEra obligatorio que el actor presentara el recurso de reclamacion
contra la decision de la Junta Médica Laboral para demandar las
decisiones que ordenaron su refiro del servicio y se abstuvieron de
ascenderlo?

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia toda vez que la
Resolucion No. 0119 de fecha 19 de febrero del 2016, si es ilegal en la medida
en que no acata la jurisprudencia reiterada el Consejo de Estado en el tema
de la proteccidn especial a las personas con disminucion de la capacidad
psicofisica; ello teniendo en cuenta que solo se tuvo en consideracion la
pérdida de capacidad laboral del 20.79% del senor Wilfred Daza y se dejo de
lado el andlisis de ofras situaciones que beneficiaban al actor, como era el
hecho de que, a pesar de dicha disminucion (calificada desde 2012), el actor
habia continuado laborando al servicio de la Armada Nacional, sin ningun
tipo contratiempo o incumplimiento de sus deberes, hasta el momento de la
revision por el Tribunal Médico en el ano 2016, demostrando con ello que si
podia ejercer sus funciones; ademas, se le negd la posibilidad de reubicacion
sin analizar la posibilidad de que este ocupara un cargo administrativo o de
docencia que le permitiera continuar en la institucion.

Por otro lado, se tiene que las actas de Junta Médico Laboral y Acto de
Tribunal Médico Laboral son actos administrativos de frdmite que no requerian
ser declarados nulos por la Juez a quo, como quiera que, en este evento, el
acto administrativo definitivo lo constituye la resolucion que definid el retiro del
actor.
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De igual forma, como quiera que las actas de calificacion de la pérdida de
capacidad no constituyen actos administrativos, no era obligatorio que el
actor presentara el recurso de reclamacion frente a la primera calificacion (a
fin de agotar la via gubernativa), sobre todo, porque después de la misma él
no fue retirado del servicio, sino que continud laborando de manera normal
por 3 anos mas; en ese sentido, el pronunciamiento que genero el refiro del
actor fue el realizado por el Tribunal Medico Laboral, que ratificd que el
demandante no era apto para el servicio y le cerrd las puertas a la
reubicacion. Contra esa decision no procede recurso.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminuciéon de la capacidad
laboral de los miembros de la Fuerza PuUblica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policia Nacional se encuentra regulada por los Decretos 094
de 1989 y 1796 de 2000, éste Ultimo, reformatorio del primero.

El Decreto 1796 de 2000 define la capacidad psicofisica como el conjunto de
habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y
psicoldgico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el decreto,
para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracién a su cargo,
empleo o funciones. La misma serd valorada con criterios laborales y de salud
ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

A su tueno los arficulos 3, 7, 16 y 21 del mencionado Decreto deponen:

“ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad
sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de que trata el
presente decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente Ila actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempeno de su
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.
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Es no apto quien presente alguna alteracién sicofisica que no le permita desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su
cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacidn serd emitida por los médicos que la Direccién de
Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto.

ARTICULO 7o0. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes exdmenes médicos, odontoldgicos,
psicoldgicos y paraclinicos practicados al personal de que trata el articulo To. del
presente decreto, tienen una validez de dos (2) meses, contados a partir de la
fecha en que le fueron practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se considera vdlido para el personal por un
término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto serd aplicable para
todos los efectos legales; sobrepasado este término, continua vigente el concepto
de aptitud hasta cuando se presenten eventos del servicio que impongan una
nueva calificacién de la capacidad psicofisica.

ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Los
soportes de la Junta Médico-Laboral serdn los siguientes:

a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el
diagndstico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
afecciones que presente el interesado.

c. El expediente médico - laboral que reposa en la respectiva Direccidon de
Sanidad.

d. Los exdmenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar.
e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia conocerd en ditima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas
Médico-Laborales y en consecuencia podrad ratificar, modificar o revocar tales
decisiones. Asi mismo, conocerd en Unica instancia la revision de la pension por
solicitud del pensionado.
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PARAGRAFO 1lo. El Gobierno Nacional determinard la conformacién, requisitos de
los miembros, funciones, procedimientos y demds aspectos relacionados con el
Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia.

Por ofra parte, el Decreto 1790 de 2000, en su arficulo 90 dispone que:

ARTICULO 100. <Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 1104 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> El retiro del servicio activo para el personal de Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segun su forma y causales, como
se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.

2. <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1405 de 2010. El nuevo texto es
el siguiente:> Por cumplir dos (2) afios en el Grado de General, Aimirante o General
del Aire, salvo lo dispuesto en el articulo 102 de este decreto.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo
previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Porincapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literal a) de este
decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;

Ahora bien, el Consejo de Estado, frente al retiro de militares por pérdida o
disminuciéon de la capacidad psicofisica ha expuesto lo siguiente:

“La desvinculacion de un trabagjador que se encuentra en situacién de
discapacidad solo procede cuando no pueda desempenar la labor para la cual
fue confratado; sin embargo, ello no significa que se aprueba su retfiro, dado que
la estabilidad reforzada también conlleva la obligaciéon de velar por su
reubicacion a un empleo en el que pueda, con las habilidades, destrezas y
conocimiento que posee, desarrollar ofras funciones. (...) de conformidad con las
pruebas citadas en el capitulo anterior, la_Sala concluye que la entidad
demandada retird del servicio al seior Lobo Blanco fundamentada, Unicamente,
en la pérdida de su capacidad laboral, pues no tuvo en cuenta que su estado de
salud le permitia, tal como se consigné en el Acta de la Junta Médica Cientifica
de psiquiatria, realizar labores administrativas o logisticas. Tal estimacion de
quienes tienen la especialidad en la patologia que sufre el demandante es prueba
suficiente de que sus habilidades podian ser aprovechadas dentro de ofras esferas
de la estructura administrativa de la institucion, no necesariamente de cardcter
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militar. Con dicho concepto se demostré que la disminucidon de la capacidad
laboral del seior Lobo Blanco no lo convertia de manera automdtica en «no apton
para continuar en el servicio(...)Esa capacidad laboral del demandante la Sala la
encuentra debidamente acreditada con el concepto emitido porlos especialistas
en psiquiatria. También la Sala da por probado que ni el Tribunal Médico ni la
enjuiciada al expedir el acto administrativo demandado consideraron, en el
momento de disponer del retiro del servicio del demandante, que este aun podia
desempenarse en otras dreas de la institucion. De esta manera, la Sala encuentra
que con la Resolucién 005 de 2013 se vulnerd el derecho a la estabilidad laboral
reforzada que tenia el senor Lobo Blanco dada su situacion de discapacidad’3.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados

Una vez analizadas las pruebas relevantes para decidir de fondo el asunto,
encuentra la Sala lo siguiente:

e De acuerdo con la hoja de vida fraida al proceso, se tiene por demostrado
que le senor Wilfred Daza Naranjo ingresd a prestar sus servicios a la Armada
Nacional el 1 de septiembre de 1998, siendo retirado el 24 de febrero de 2016,
con 24 anos, 8 meses y 2 dias de servicio'4.

e Mediante Acta de Junta Médico laboral del 24 de abril de 201215, el sefor
Wilfred Daza Naranjo fue calificado con una disminucién de la capacidad
laboral del 20.79%, imputable al servicio, por causa y razdén del mismo —
calificado con incapacidad permanente parcial - NO APTO PARA EL
SERVICIO. En el acta en referencia se consigna lo siguiente:

“NEUROLOGIA NOVIEMBRE 24/ 2011 DR. CASTILLO-TOMADO HC DIAGNOSTICO: Lumbago
con cidtica.

ETIOLOGIA: - TRATAMIENTOS VERIFICADOS: Combaren, Carbamazepina

ESTADO ACTUAL: Vigil, lucido, sin foco motor, o sensitivo, pares craneanos sin alteraciones,
ROT simétricos, taxias alteraciones, no signos cerebelosos ni signos extrapiramidales,
exdmenes neurofisioldgicos normales (EMG-RNM,).

ANTECEDENTES: Paciente masculino de 40 anos de edad quien en 1998 mientras ejercia
funciones militares vivié evento doloroso con riesgo de muerte inminente, en el cual

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A, Bogotd, D.C., veinticinco (25) de junio de dos mil veinte (2020). Radicacién
nUmero: 70001-23-33-000-2013-00155-01(1535-14) Actor: ANTONIO JOSE LOBO BLANCO,
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA, ARMADA NACIONAL

14 Folio 359- 362 cdno 2

15 Folio 67-69 cdno 1
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fallecieron companeros militares presentd posteriormente alteracion del patrén del suefo
ansiedad marcada, revivencia de hechos, hipervigilancia, con episodios de agitacion
psicomotora aislados, tuvo ideas de heteroagresion, referidas a superiores y familiares, ha
fenido consulta de servicio de urgencias por eventos de ansiedad, iritabilidad en
tratamiento psicofarmacoldgico por psiquiatria. Actualmente en controles por psiquiatria
refiere sentirse, ansioso con ftristeza, ha mejorado patrén del suefo con medicacion.
CONCEPTO MEDICO ESPECIALISTAS: Paciente masculino con sintomas de frastorno de
estrés postraumdtico, actualmente asiste a consultas del servicio de psiquiatria con
mejoria parcial de su sintomatologia, quién amerita continuar tratamiento
psicofarmacoldgico y psicoterapéutico.

DECISIONES; Se mantiene diagndstico de Trastorno de estrés postraumdtico, continuar
controles y medicacion por psiquiatria”.

e Se anexaron con la demanda los formatos de calificacion del actor, en el
gue constan sus funciones y su desempeno en las mismas; asi como las
felicitaciones recibidas por su buena labor's,

e Se aportd el Anexo E que corresponde ala *evaluacion prueba fisica para
oficiales y suboficiales” diligenciado entre el 25 de agosto y el 18 de diciembre
de 2015, en la que el actor obtuvo una calificacion superior a 240 puntos sobre
30017,

e Segun los exdmenes realizados para el ascenso, se tiene que 7 de mayo
de 2015, el actor tuvo una entrevista con la Psicdloga de la entidad
accionada, quien dejo constancia de la buena aptitud de entrevistado, sin
embargo, en las observaciones concluyd que este era apto para el ascenso!s.

e Exdmenes necesarios para el ascenso, de fecha 11 de mayo de 201519,

e En Oficio No. 20150423670216301 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DISAN-
SSS-AMEL-27.3 del 31 de julio de 2015, el Subdirector de Servicios de Salud
informa al Jefe de Desarrollo Humano de la Armada Nacional el listado de
suboficiales aptos y no aptos para el ascenso; en esta Ultima lista se encuentra
el nombre del actor?,

16 Folio 26-49 cdno 1
17 Folio 50-51 cdno 1
18f]. 53 revy 55 cdno 1
19 Folio 58-66 cdno 1
20 Folio 356-358 cdno 2
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e Conforme con el Acta No. 051/MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-JUCLA-
2.25 del 13 de agosto de 2015, se tiene que el Comité Ascenso de Suboficiales
Septiembre 2015, recomendd no ascender al senor SVCIM DAZA NARANJO
WILFRED por lo siguiente: “No cumple requisitos para ascenso, acuerdo
Decreto 1790 de 2000 Articulo 54, literal "'c", "ACREDITAR ACTITUD PSICOFISICA
ACUERDO REGLAMENTO VIGENTE", (Modificado por el articulo 12 de la Ley
1104 de 2006) de conformidad a Oficio No. 20150423670216301 MD-CGFM-
CARMA-SECAR-JEDHU-DISANSSS-AMEL-27.3 del 27 de Julio de 2015”21,

Republica de Colombia

¢ Mediante Oficio No. 20150042370013653/MD-CGFM-CARMA-SECAR-
JEDHU-JUCLA-2.25 del 19 de agosto de 2015, se notificé al actor, informdandole
qgque mediante el acta anteriormente citada, el Comité Ascenso de
Suboficiales Septiembre 2015 — habia decidido no ascenderlo?2,

e Mediante Resolucion 0719 y 0717 del 31 de agosto de 2015, el
Vicealmirante Comandante de la Armada Nacional, ascendid a un personal
de suboficiales de dicha institucion, advirtiéndose que entre los que
ascendieron al grado de Sargento Primero o Suboficial Jefe no se halla el
nombre del hoy demandante?3,

e FEl 24 de noviembre de 2015 se volvid a redlizar una entrevista por
Psicologia, con motivo del ascenso, en el cual se planted como observacion
“oendiente concepto por psiquiatria (ilegible) no apto para el servicio y solicitd
fribunal medico”24

e Segun Acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.
TML15-2-769 del 2 de febrero de 2014, se tiene que el actor fue nuevamente
revisado en su condicidn de capacidad Psicofisica, encontrdndose?s:

SOLICITUD: El sefior SVCIM DAZA NARANJO WILFRED, {(...) el dia 18 de septiembre de
2015, realizd la convocatoria del Tribunal Médico al encontrarse para analizar la
Modificacion de secuelas de la Junta Médica que le fue practicada, argumentando
que: Con la convocatoria del fribunal medico pretendo que se valore nuevamente mi
capacidad labora ya que estoy trabajando normalmente y cumpliendo laboralmente
con todo lo establecido asi mismo que se revise mi aptitud psicofisica para el servicio

21 Folio 363-384 cdno 2
22 Folio 80 cdno 2

23 Folio 81-92 cdno 1

24 Folio 64-65 cdno 1

25 Folio 70-72 cdno 1
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ya que como he continuado laborando normalmente aspiro a ascender al grado de
sargento primero".

En el acta en comento se plasman los antecedentes médicos del actor,
relacionados con la decision de la Junta Médica de Calificacion del ano 2012
y se evalUa la situacion actual del mismo, se le puso de manifiesto al interesado
la solicitud de convocar al Tribunal Médico, con lo cual estuvo conforme, de
igual forma se consignd que el senor DAZA NARANJO WILFRED expuso “quiere
saber si es acto o no, y se encuentra conforme con los indices asignados para
la columna y sindrome de estrés postraumdtico”.

En esta oportunidad el Tribunal de Revision decidié confirmar la calificacion
de NO APTO para el servicio del actor, mantener la pérdida de capacidad
psicofisica en un 20.79%, y negar la reubicacion.

e Mediante Resolucion 0119 del 19 de febrero de 2016 fue retfirado del
servicio de la Armada Nacional, el senor Wilfred Daza Naranjo, por disminucion
de su capacidad psicofisica, ostentando el grado de Sargento Viceprimero
de Infanteria de Marina2¢, Esta decision fue puesta en conocimiento del actor
el 24 de febrero de 20197,

¢ Mediante Oficio No. 20160042370001593/MD-CGFM-CARMA-SECAR-
JEDHU-JUCLA-1.10., del 22 de febrero de 2016, el Director de la Junta
Clasificadora Armada Nacional expuso al actor, frente a su peticion de
ascenso presentada el 17 de febrero/15, que la misma es decision del
Comando de la Armada Nacional y no de la Direccion de personal;
igualmente se le reitera que en Oficio del 19 de agosto de 2015 se habia
recomendado su no ascenso, por no acreditar la aptitud psicofisica para
ellozs,

e Conforme el certificado expedido el 9 de marzo de 2016, se tiene que el
actor no cuenta con investigaciones penales??

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

26 Folio 18 cdno 1
27 Folio 19 cdno 1
28 Folio 21

29 Folio 93 cdno 1
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En el sub examine se demanda la nulidad del Acta de la Junta Médico Laboral
No. 37 de fecha 24 de abril del 2012, por medio de la cual se calificd al actor
con una pérdida de capacidad el 20.79% imputable al servicio, por causa y
razon del mismo — calificado con incapacidad permanente parcial - NO APTO
PARA EL SERVICIO; asi mismo se persigue la nulidad del Acta No. 051 del
Comité de Ascensos de Suboficiales Sep. Del 2015, que decidid no
recomendar el ascenso del actor por no cumplir los requisitos del Decreto 1790
del 2000 articulo 54 y el Acta proferida por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. TML 15-2-769 MDNSG-TML-41.1 que declard no
apto para el servicio. Igualmente, solicitd la declaratoria de ilegalidad de la
Resolucion No. 0119 de fecha 19 de febrero del 2016, proferida por el
Comandante de la Armada Nacional, mediante la cual se decidio retirar del
servicio activo al demandante por disminucion de la capacidad psicofisica.

La Juez de primera instancia, al dirimir la controversia sometida a su estudio
declard la nulidad, unicamente, de la Resolucion No. 0119 del 19 de febrero
de 2016, ordenando el reintegro del actor y la realizacién de los exdmenes y
trdmites a fin de verificar la posibilidad de ascenso; lo anterior, por considerar
que el actor era un sujeto de especial proteccién que no podia ser retirado
del servicio sin un estudio serio sobre la posibilidad de reubicacion en ofra
labor, méxime si este después de la primera evaluaciéon por parte de la Junta
Médica Laboral, se siguid desempenando en su cargo sin contratiempos.

La parte accionada, al estar inconforme con la decision anterior, interpuso
recurso de apelacion afirmando que el acto administrativo anulado se
encontraba agjustado a derecho toda vez que fue expedido con fundamento
en los articulos 7, 8 y 10 del Decreto 1793 del 2000, que facultan al nominador
para retirar en cualquier tiempo al personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, adicionalmente el mismo estd motivado en la pérdida de
capacidad psicofisica del actor. También alegd que la Resolucion No. 0119
del 19 de febrero de 2016 si estd bien motivada puesto que se fundamentd en
el Acta de Tribunal Médico que dictamind que no era posible la reubicacion
del actor pues podria estar sometido a situaciones de estrés militar que
afectarian su padecimiento psiquidtrico y pondria en peligro su salud, la de sus
companeros y la de la ciudadania. Que la reubicacién del actor no era una
obligacion sino una facultad discrecional de la administracion, ademdas que el
Tribunal Médico no recomendd tal actuaciéon. También se alegd que al no
declararse la nulidad de las actas que definieron la pérdida de capacidad
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del actor dichos actos administrativos quedaron en firme, ademas que el actor
no presentod el recurso de reclamacion frente a la decision de la Junta.

Teniendo en cuenta lo anterior, a fin de resolver los problemas juridicos
planteados por la Sala, es necesario exponer lo siguiente:

En el caso de marras se encontré demostrado que el senor Wilfred Daza
Naranjo prestd sus servicios en la Armada Nacional y su Ultimo cargo
desempenado fue el de Sargento Viceprimero de Infanteria de Marina; que,
en el ano 1998 mientras ejercia funciones militares vividé un evento doloroso con
riesgo de muerte inminente, en el cual fallecieron companeros militares; que,
debido a ello presentd alteracion del patron del sueno ansiedad marcada,
revivencia de hechos, hipervigilancia y otros sintomas que lo llevaron a
necesitar tratamiento psicofarmacoldgico por psiquiatria por estrés post
traumatico. adicionalmente, en el ano 2011 se le diagnostico la enfermedad
denominada lumbago con cidtica.

Mediante Acta de Junta Médico laboral del 24 de abril de 201239, el senor
Wilfred Daza Naranjo fue calificado con una disminucién de la capacidad
laboral del 20.79%, imputable al servicio, por causa y razdén del mismo —
calificado con incapacidad permanente parcial - NO APTO PARA EL
SERVICIO. A pesar de lo anterior, el accionante confinud laborando en la
institucion y, en el ano 2015, adelantd todos los trdmites para el ascenso,
obteniendo una evaluacion promedio del 81% de las 3 pruebas fisicas
realizadas al mismo en el curso de ascenso.

En relacién con la evaluacion Psicoldgica, debe precisarse que, en la
enfrevista realizada el 7 de mayo de 201531, adelantada con la Psicdloga Gina
Gonzdlez, esta recomendd que si era apto para el servicio; sin embargo, el 31
de julio de 2015, mediante oficio de la fecha se le informa al Jefe de Desarrollo
Humano de la Armada Nacional que personal era apto o no para el ascenso;
esta recomendacion es plasmada en el Acta No. 051/MD-CGFM-CARMA-
SECAR-JEDHU-JUCLA-2.25 del 13 de agosto de 2015 en la que no se ascendid
al demandante, por no ser apto, debido a que no acreditdé la aptitud
psicofisica; nofificdndole esta decision al mismo el 19 de agosto de esa
anualidad; y, como quiera que no fue ascendido en las Resolucion 0719 y 0717

30 Folio 67-69 cdno 1
31 Folio 53-55

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

§C5780-1-9




onsejo Superior de la Judicatura SIGCMA
i e i SENTENCIA No. 051/2021

SALA DE DECISION No. 004
Rad. 13001-33-33-012-2016-00133-02

f§, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

Republica de Colombia

del 31 de agosto de 2015, el actor solicitd una nueva valoracion de su apfitud
psicofisica.

Al realizarsele el 24 de noviembre de 2015, una enfrevista por Psicologia, se
recomendd — NO APTO PARA EL SERVICIO -y posteriormente, el 2 de febrero
de 2016, se realizd la revision por parte del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia, a fin de que se determinara que el senor Wilfred Daza si era
apfo para el servicio y ascenso; sin embargo, este Tribunal determind confirmar
la pérdida de capacidad laboral en un 20.79%, que habia sido plasmada en
el acta de Junta Médico Laboral del 24 de abril de 2012, ratificando que el
actor NO ES APTO para el servicio, y a pesar que este Tribunal dice que
modifica la decision del 24 de abril citada, no lo hace, sino que la confirme
en las mismas condiciones; lo que da lugar a que se profiera, 17 dias después
la Resolucion 0119 del 19 de febrero de 2016, que dispuso el retiro del servicio
del mencionado senor.

A lo largo del acta se consignan todas las valoraciones realizadas por los
infegrantes del Tribunal Médico, sobre el estado actual de la capacidad
psicofisica del actor, para finalmente concluir lo siguiente:

“Con el fin de resolver la situacidon médico laboral del Sefor SVCIM. DAZA NARANJO
WILFRED, al cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 37 DEL 24 DE ABRIL DE
2012, realizada en la ciudad de Cartagena, por parte de la Direccién de Sanidad de
la Armada Nacional con los resultados antes consignados y luego de cotejar las
conclusiones de ésta con su estado médico laboral actual, se determina:

1.- Con referencia al trastorno de estrés postraumdtico se encuentra que lo repodado
en historia clinica, lo valorado en Junta Médica y lo hallado por esta Instancia no
corresponde a lo informado por el paciente que hace referencia al insomnio donde
los soportes de historia clinica reportan diagndstico de estrés postraumdtico en
fratamiento por psiquiatra, actualmente asintomdtico, por lo que esta Sala decide
ratificar el numeral y los indices correspondientes para esta patologia, toda vez que el
paciente no ha requerido hospitalizaciones o cuidados médicos permanentes.

2.- Sobre la condicién lumbar este Tribunal en relaciéon a lo descrito por el calificado
y porlo hallado comolo reportado en la Junta Médico Laboral se establece
como secuela lumbalgia crénica que amerita asignacién de indices lesiénales; por
lo anterior, esta Sala decide ratificar los indices asignados por la Primera Instancia.

3.- Esta Instancia evidencia que seguin el Decreto 094 de 1989, se encuentran
causales de no aptitud para el calificado en su Articulo 68 Literales (a) y (b)
por lo cual se decide declararlo NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR.
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Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta Corporacion que, en efecto,
hasta este punto puede decirse que la decision del Tribunal Médico,
consolidada en la Resolucién 0119 del 19 de febrero de 2016, se encuentra
ajustada a derecho, puesto que la calificacion obtenida por el actor es la de
no apto para el servicio y el Decreto 1790 de 2000 contempla el retiro del
servicio por esta causal.

Ahora bien, frente a la solicitud de reubicacion presentada por el senor Daza
Naranjo, el Tribunal Médico expuso que ‘“con relacién a la solicitud de
reubicacidn laboral, esta Sala se despacha en sentido negativo toda vez que
aunque se trate _de una patologia mental que en la_actualidad se encuentra
asintomdtica en controles por psiquiatria aun no se encuentra resuelta y su
permanencia en la Fuerzalo expondria a eventos quele desencadenarian
estrés, por lo que se considera que el medio militar y el acceso a
armamento puede convertirse en un agente estresor que le pueda generar
crisis, en consecuencia pone en riesgo la salud del cdlificado, la de sus
compaieros y la_de la poblacidon que estd llamado a defender”.

Asi las cosas, se tiene que, contrario a lo expuesto por la entidad demandada
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sido claros al manifestar
que, las personas con disminucion de la capacidad psicofisica tienen una
especial proteccion por parte del Estado y, en ese sentido, no es posible
desvincularlas del servicio sin que previamente se realice un estudio en el que
se evaluen las capacidades del interesado a fin de lograr la reubicacion del
militar.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado ha sostenido:

“[S]i bien el ordenamiento juridico consagra la posibilidad de retirar del servicio activo
a los soldados profesionales que se ven afectados por una enfermedad mental o
disminucion de la capacidad psicofisica, lo cierto es que la aplicacién de dichas
normas a los casos particulares no puede, en desconocimiento de la Constitucion, el
bloque de constitucionalidad y la interpretacion que acorde a la norma superior le ha
dado la Corte Constitucional, ser meramente objetiva, formal y genérica, sino que, por
el contrario, requiere un estudio material en aplicacién del principio a la igualdad vy,
por ende, un desarrollo probatorio y argumentativo preciso relacionado con la
imposibilidad de reubicar al soldado, es decir, una evaluacién adecuada sobre la
posibilidad de reubicacién en la institucidn. Esta posicion ha sido igualmente adoptada
por el Consejo de Estado en la sentencia del 1° de septiembre de 2016 proferida por
la Subseccidén B de la Seccién Segunda con numero de radicado 68001-23-31-000-
2010-00220-01(2122-13), en la cual, asicomo lo ha establecido la Corte Constitucional,
y como lo alegé el tutelante, se indicé que “la Junta Médica debid estudiar el conjunto
de destrezas y habilidades del actor para recomendar su reubicacién laboral, ante la
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imposibilidad de desempeiiar funciones militares, atendiendo la pérdida de Ila
capacidad laboral del 14% del accionante.” (...) en dicha ocasién esta Corporacién
resolvié un caso de lesiones sufridas por un soldado profesional con ocasion de sus
funciones, lo cierto es que el fundamento constitucional aplicado, concretamente la
senfencia C-063 de 2018 que estudid la constitucional del articulo 10 del Decreto Ley
1793 de 2000 y el Convenio 159 de 1983 de la OIT relativo a la readaptacidn profesional
y el empleo de personas en situacion de discapacidad, aprobado por la Ley 82 de
1988, no hacen diferencia en relacién al origen de la lesidon, sumado al hecho de que
en el sub judice, la pérdida de capacidad laboral se imputé a una lesién sufrida
durante la prestacién del servicio. (...) Sala encuentra que, de conformidad el criterio
desarrollado por la Corte Constitucional y acogido por el Consejo de Estado, las
Fuerzas Militares deben evaluar la posibilidad de reubicar al soldado profesional que
ha sufrido una _limitacién fisica sensorial o psicoldgica, incluso si_ello _implica
capacitarlo para ejercer una nueva funcion. (...) En consecuencia, la Sala considera
que la autoridad judicial accionada incurrié _en el defecto sustantivo y en el

desconocimiento del precedente alegado?32.

En ese orden de ideas, esta Corporacion comparte la decision de la Juez de
primera instancia, en la medida en que esta sostuvo que el Tribunal Médico no
estudid correctamente la posibilidad de reubicar al actor, como quiera que,
si bien este contaba con una pérdida de capacidad del 20.79%, ello no le
impedia desempenar la labor militar, puesto que desde que se dictamind
dicha pérdida de capacidad psicofisica, inicialmente en el ano 2012, el senor
Daza Naranjo continué laborando para la institucion militar, sin presentar
ningun tipo de recaida, alteracion o cualquier otro tiempo de manifestacion
que demostrara que en realidad se encontraba impedido para desempenar
su trabajo u otro que le generara menor estrés. De ofra parte, no se tuvo en
cuenta que en el aspecto fisico el actor habia obtenido un 81% en promedio
de desempeno en las pruebas de esta naturaleza, que en la entrevista
psicologica del 7 de mayo de 2015 lo consideraron apto; y, a pesar de ello,
luego se lee califica como no apto sin que haya ocurrido alguna situacion
particular que alterara o modificara su situacion, para el ascenso, y cuando el
interesado solicita la revision de su estado con el objeto de poder ser
ascendido, lo sorprenden con un retiro del servicio sin tener en cuenta todos
estos hechos antes manifestados. Una cosa era que el actor no fuera apto
para ascender, lo cual fampoco se demostrd que asi fuera; y otra distinta es
que el demandante no fuera apto para el servicio y lo retiraran con la misma
incapacidad permanente parcial que habia sido evaluada casi 3 anos antes,

32 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Bogotd D.C., fres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020). Radicacion niumero: 11001-03-15-
000-2020-00170-01(AC). Actor: WILLIAM ANDRES PEDROZA MERCADO. Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA — SUBSECCION C Y OTRO
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dejando de lado que el militar se habia desempenado, durante todo ese
tiempo, en buenas condiciones para la institucion, tal como se advierte en las
evaluaciones. La demanda solo hace referencia a una amonestacion, por un
acto del servicio.

Colorario de lo anterior, se tiene que existio una falsa motivacion para retirar
del servicio al demandante por no apto, cuando transcurrieron casi 4 anos
desde cuando se declard no apto, y este continud laborando en
cumplimiento de sus funciones, por lo que, este motivo de inconformidad no
estd llamado a ser acogido.

Adicionalmente, no se realizd ningun estudio de su hoja de vida a fin de
verificar si el mismo podia ser reubicado en otro fipo de actividades menos
estresantes, como son la docencia o las funciones administrativas, sino que,
por el contrario, la entidad accionada solo se limitdé a negarle la reubicacion
sin tener en cuenta las condiciones actuales del demandante y el hecho de
que este continuara al servicio de la entidad desde 202-2016 sin ningun tipo
de confratiempos que le impidiera desempenar sus funciones en legal forma.

En lo que se refiere a la necesidad de acudir ante el Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia para impugnar la decisiéon de la Junta Médica, esta
Corporacion debe exponer que, ello solo aplica en el evento en el que la
persona sometida a valoracion sicofisica, no esté conforme con lo decidido;
pero, en este evento, el actor, con su actuar demuestra que se encontraba
conforme con la calificacidon dada en el ano 2012, ademds porgue a pesar
de ella, no se le retird del servicio, sino que, por el contrario, este continud
laborando para la institucién sin ningun problema. La decisidén que le genera
perjuicios al senor Daza Naranjo es la del Tribunal Médico que ratifica la
perdida de capacidad y niega la posibilidad de reubicacién generando con
ello la desvinculacion del accionante. Contra esta decision no procede
ningUn recurso.

Es preciso dejar claro, que las decisiones de la Junta Médica Laboral y el
Tribunal Médico Laboral no son definitivas en el evento en el que no se
produzca el retiro del actor, a través del correspondiente acto administrativo,
puesto que, mientras que este continle vinculado a la institucion puede ser
sometido a nuevas revisiones por parte de dichos entes, como sucedid en este
caso, en el que luego de 3 anos y 10 meses de servicio (posteriores a la
calificacion de la Junta Médico Laboral) el actor solicité la revision por el
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Tribunal Médico y esta se llevd a cabo33. Bajo ese entendido, debe concluirse
que nada impide que se reincorpore el actor a sus labores, y que la entidad
administrativa pueda realizar nuevas verificaciones de su capacidad laboral
a fin de determinar su estado psicofisico.

Ahora bien, las actas que profieren las Juntas Médicas Laborales y los
Tribunales de Revisidon Militar y de Policia, son concebidas por la jurisprudencia,
generalmente, como actos de frdmite, por lo que no es necesario demandar
los mimos directamente; asi las cosas, se tiene que las actas de Junta Médico
Laboral y Acto de Tribunal Médico Laboral son actos de trdmite que no
requerian ser declarados nulos por la Juez a quo, como quiera que, en este
evento, el acto administrativo definitivo lo constituye la resolucidon que definid
el retiro del actor, a menos que, estas impidan continuar con el trdmite, evento
en el cual pueden ser demandada; pero este no es el caso.

De igual forma, como quiera que las actas de calificacion de la pérdida de
capacidad no constituyen actos administrativos, no era obligatorio que el
actor presentara el recurso de reclamacion frente a la primera calificacion (a
fin de agotar la via gubernativa), sobre todo, porque después de la misma él
no fue retirado del servicio, sino que continud laborando de manera normal
por mds de 3 anos; en ese sentido, el pronunciamiento que generd el retiro del
actor fue el realizado por el Tribunal Medico Laboral, que ratificd que el
demandante no era apto para el servicio y le cerrd las puertas ala reubicacion
y/o ala continuaciéon en el servicio. Contra esa decisidon no procede recurso.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que las los argumentos del
recurso de apelacion no prosperaron, este Tribunal procederd a confirmar la
sentencia de primera instancia; no sin antes proceder a ADICIONAR el fallo de
primera instancia, en el sentido de que, de las sumas a pagar por concepto
de reintegro, debe aplicarse lo dispuesto por la Corte Constitucional, en la
sentencia SU/354 de 2017, en la que se adoptd el criterio segun el cual, al
momento de cancelar las prestaciones y salarios dejadas de percibir como

33 Sobre este aspecto, consultar la sentencia del catorce (14) de mayo de dos mil veinte
(2020). CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION A. Radicacién nUmero: 25000-23-42-0002014-03974-01(0755-19).
“RETIRO DEL SERVICIO / CALIFICACION POR PERDIDA DE LA CAPACIDAD SICOFISICA-Nueva
revisién / ACTA DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA - La entidad
demandada, en virtud del articulo 25 del Decreto 094 de 1989, se encontraba facultada para
solicitar una nueva revision de la capacidad sicofisica del demandante, con el fin de revisar
la progresion de las lesiones o afectaciones, sin que esto quebrante de manera alguna el
debido proceso”.
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consecuencia de un retiro ilegal se debe ordenar el descuento de lo percibido
por concepto del desempeno de otros cargos oficiales durante el interregno
entre un acto de desvinculacion y el reintegro, pues no hacerlo seria aceptar
que una persona recibiera dos montos salariales y prestaciones durante un
mismo periodo; lo anterior, no hace mds que reiterar la posicion de esa Alta
Corte plasmada en la sentencia SU 556/14. Esta prohibicién, aplica de manera
concreta en caso que el actor, una vez desvinculado del servicio, se le haya
reconocido su asignacion de refiro por los anos de tfrabajo en la institucion
militar, por lo que no puede percibir desde 2016 hasta la fecha de
cumplimiento de este fallo, 2 asignaciones del Estado, derivadas de la misma
actividad - una como salario como militar y ofra como asignacion de retiro.

5.6 Condena en costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
vez, el articulo 365 del Cdédigo General del Proceso senala que serd
condenado en costas, en segunda instancia, la parte a la cual se le decida
de manera desfavorable el recurso.

En los términos de los citados articulos, se condenard en costas en segunda
instancia a la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: ADICIONAR el fallo de primera instancia, en el sentido de que, la
enfidad demandada al momento de dar cumplimiento al fallo, deberd
descontar de la liquidaciéon las sumas que por asignacion de retfiro haya
podido percibir el senor WILFRED DAZA NARANJO, desde la fecha de su retiro,
hasta cuando se cumpla la sentencia; conforme a lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: En lo demds, CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las
razones expuestas en esta providencia.
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TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandada, de acuerdo con lo
expuesto en esta providencia.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 027 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

—
NG
REKA | JEAN PAYLVASQU Z

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT

N

Aclaracion de voto
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