TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

7§5 g‘::;:;g:;Lor de la Judicatura SENTENCIA No.053/2022 SIGCMA
Reptiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.Ty C., trece (13) de mayo de dos mil veintidds (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-009-2017-00205-01
Demandante YOMAIRA ACOSTA DiAZ

Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA

Reliquidacion pensional de personal civil del Ministerio de
Defensa- No procede la inclusion de la prima de servicios,
por no ser una partida computable taxativa del articulo 102
del Decreto 1214 de 1990.

Tema

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante!, contra
la sentencia proferida el veintinueve (29) de marzo de 20192, por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se
denegaron las pretensiones de la demanda.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. La demandas.
3.1.1 Pretensiones4

“"UNO: Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1." Se declare la nulidad del acto Administrativo ficto presunto que nacié a la vida
juridica, por no recibir respuesta de la peticion elevada ante del Ministerio de Defensa
Nacional configurdndose el Silencio Administrativo Negativo, solicitud enviada a través
de la empresa ENVIA guia numero 836000168615 de fecha 22-07-2016.

2.- Resolucion 1829 del 15 de junio de 2005
3.- Resolucion 000174 del 17 de marzo de 2005.

DOS: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
acusados, Condenar mediante fallo a los accionados LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, a reconocer y pagar mediante acto administrativo efectuando
la reliquidacién de las Prestaciones Sociales y la Pension de Jubilacién, de mi
mandante la senora YOMAIRA ACOSTA DIAZ , dando aplicacién al articulo 102 del

1 fols. 244-249 cdno 2 (doc. 52-57 exp. Digital)
2 fols. 236-241 cdno 2 (doc.37-48 exp. Digital)
3fols. 1-10 cdno 1 (doc.1-10 exp. Digital)
4fols. 1-2 cdno 1 (doc.1-2 exp. Digital)
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Decreto Ley 1214 de 1990, es decir incluyendo la Prima de Servicio factor salarial para
liquidar Prestaciones Sociales y Pension de Jubilacidon de conformidad con lo sefalado
en la norma citada, son estos factores los que a continuacidn se trascribe:

Sueldo bdsico

Prima de Actividad
Prima de servicio
Subsidio Familiar
Subsidio de Transporte
Prima de alimentacion
(1/12) Prima de Navidad

NN NN

TRES: La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en ei
articulo 178 del C.C.A., aplicando los ajustes de valor.

CUATRO: Condenar a las enfidades demandadas, al reconocimiento y pago de
Intereses Moratorios de conformidad con los argumentos expuestos por la Corte
Constitucional en Sentencias T-418 de 1995y C- 188 de 1999, en armonia con el articulo
111 delaLey 510 de 1999.

CINCO: Las entidades demandadas, dardn cumplimiento a la sentencia, en los
términos de los articulos 176, y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEIS: Condenar alas entidades demandadas, al reconocimiento y pago, de la pensidn

de jubilacién aplicando todos los factores salariales que senala el articulo 102 del
Decreto 1214 de 1990, desde el dia 30 del mes de enero de 2011, aplicando el ajuste
del valor tomado como base el indice de precios al Consumidor I.P.C., certificado mes
por mes por el departamento Nacional de Estadistica "DANE".

3.1.2 Hechos5

La parte demandante desarrollé los argumentos fdacticos, que se ha de
sintetizar asi:

Relatd que prestd sus servicios como adjunto intendente en la Escuela Naval
Almirante Padilla de Cartagena, el 29 de noviembre de 1984 y fue pensionada
el 10 de enero de 2005, prestando un total de 20 anos, 04 meses y 21 dias.

Mediante Resolucion 1829 del 15 de junio de 2005, se le reconocid pension de
jubilaciéon a partir del 10 de enero de 2005. Posteriormente, con Resolucion No.
000174 del 17 de marzo de 2005, se le reconocieron y ordenaron el pago de las
prestaciones sociales.

Afirmé que, al momento de liquidar la pension de jubilacion no se tuvo en
cuenta la primera de servicio establecida en el articulo 102 del Decreto
1214/1990, por lo que mediante peticidn radicada el 22 de julio de 2016 solicitd

5fols. 2-5 cdno 1 (doc. 2-5 exp. Digital)
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la inclusion de dicha prestacion, sin que fuera resuelta por la entidad

demandada.

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante afirmd que el acto acusado el predmbulo vy los arficulos
2, 6, 13, 25, 29, 53 de la Constitucion; articulos 47, 98,102 129 del Decreto Ley
1214 de 1990"

Manifestd que, Las actuaciones de las autoridades publicas deben cenirse en
forma integral al marco normativo que las regula, razén por la cual cada
decisidon debe sustentarse en un fundamento legal que a su vez debe encajar
en el texto Consfitucional, sin embargo, La Nacidon Ministerio de Defensa
Nacional al expedir los actos acusados que ahora se solicita la declaratoria de
nulidad, no se tuvo en cuenta el texto Constitucional, en cuanto protege de
forma especial el derecho al trabajo, en condiciones de dignidad y de Justicia,
al no incluir todos los factores salariales que la norma establece y son violados
al ser desconocidos.

Se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto se
desconocieron las obligaciones en ellas contenidas de dar proteccion al
trabajo, como derecho fundamental del ciudadano. Los trabajadores tienen
derecho a exigir del Estado que sus actuaciones se hagan con plena
observancia de las normas que las regulan, pues de lo contrario, se generan
iregularidades y desviaciones como las acontecidas en el caso presente, en
donde la autoridad nominadora no sujetd sus actuaciones a las normas
establecidas para este fin.

3.2 CONTESTACIONS

Manifestd que se opone a cada una de las pretensiones. Argumentd que, 1os
actos administrativos atacados, gozan de presuncion de legalidad hasta tanto
no se demuestre que se encuentren viciados de alguna de las causales de
nulidad, de conformidad con el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual
forma se encuentra establecido que a la fecha de expedicidon de los mismos se
actud de buena fe conforme a las normas aplicables a la senora YOMAIRA
AGOSTA DIAZ.

Como argumentos de su defensa, adujo que la accionante pretende que se
revoquen los actos administrativos enjuiciados a fin de obtener la reliquidacion
de su mesada pensional, teniendo como sustento juridico el régimen salarial del
Decreto 1214 de 1990, manifestando que al momento de liquiddrsele su pension

6 fols. 53-56 cdno 1 (doc. 72- exp. digital)

©)

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

$C5780-1-9




i s it b SENTENCIA No.053/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptblica de Colombia

13-001-33-33-009-2017-00205-01
de jubilacién no se incluyd la prima de servicio, sin embargo, lo anterior no
puede estar mas alejando de lo realidad, toda vez que en la Resolucion No.
1829 del 15 de junio de 2005, es claro que se aplico el Decreto 1214 de 1990y
se fuvieron en cuenta los siguientes haberes:

1. Sueldo bdsico

2. Prima de actividad

3. Prima de servicio

4. Subsidio familiar

5. Subsidio de fransporte

6. Subsidio de alimentacion
7. 1/12 prima de navidad

Finalmente solicitd la declaratoria de prescripcion.

3.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

Por medio de providencia del 29 de marzo de 2019, el Juez Noveno
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda asi:

“"PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo dispuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
(...)."

Como sustento de su decision, indico que de los considerandos de la Resolucion
No. 1829 del 15 de junio de 2005, la senora Acosta se vinculd como personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa el 29 de noviembre de 1984, es decir
con anterioridad a que entrara a regir la citada Ley 100 de 1993, encontrando
que a la actora le es integramente aplicable el régimen pensional consagrado
en el Decreto Ley 1214 de 1990, decreto que en sus articulos 46 y 47 consagra
dos primas totalmente distintas, de las primas establecidas en las normas en
cita, se tiene que solo la prima de servicio consagrada en el articulo 46 del
estatuto referido, es contemplada como partida computable al momento de
liquidar la pension de jubilacion

Concluyd que a la demandante al momento de liquidarle tanto la cesantia
definitiva como la pensidon de jubilacion, le fue tenido en cuenta su Ultimo
salario devengado, es decir, todas las partidas computables para la liquidacion
de prestaciones sociales, conforme lo contempla en articulo 102 del Decreto

7 fols. 236-241 cdno 2 (doc. 37-48 exp. Digital)
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Ley 1214 de 1990, enconfrdndose dentro de ellas la prima de servicio
consagrada en el articulo 46 del mismo estatuto, agregando que fue liquidada
ala demandante en porcentaje de 15 %, equivalente a 10% por los 15 primeros
anos de anfigiedad y un 1% por cada ano que excedid desde alli, tal y como
lo dispone el articulo 46 del decreto en mencion.

3.4 RECURSO DE APELACIONS

La parte demandante indicd como motivos de inconformidad que, el articulo
47 del decreto 1214 de 1990, define la prima de servicio anual, que también se
enconfraba percibiendo la accionante al momento de su pension, al igual que
la prima de servicio o prima de antigiedad consagrada en el articulo 46 del
citado decreto, siendo la prima o prima de servicio anual la que se omitid al
momento de la liquidacion de la pension de jubilacion, es decir, no se incluyd
todos los haberes que se encontraba devengando la demandante al momento
de su pension.

Solicitd se de aplicaciéon a las sentencias de unificacion del 10 de agosto de
2010 y el 1 de agosto de 2013, debido a que en estas se define lo que se
entiende por salario, que es la remuneracion que percibe el trabajador por la
prestacion de un servicio a favor del empleador, de forma personal, directa y
subordinada, el cual, no solo estd intfegrado por una remuneracion bdsica u
ordinaria sino que también, por todo lo que bajo cualquier otra denominacion
o0 concepto, en dinero o en especies ingrese al patrimonio del trabajador en
razon a la prestacion de sus servicios.

Es cierto que el articulo 102 del decreto 1214 de 1990, contiene una prohibicion,
pero también es cierto que existe una excepcion de inconstitucionalidad del
articulo 45 de la Constitucidon Colombia, porque asi lo ha sostenido el Honorable
Consejo de Estado.

Adicionalmente, adujo que las sentencias antes relacionadas concluyeron que
la Ley 33/1985 no indica de forma taxativa los factores que conforman la base
de liguidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y
no impiden la inclusion de otfros conceptos devengados por el trabajador
durante el Ultimo ano de prestacion de servicios.

3.5 ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento, fue repartida a este Tribunal el 08 de octubre de
20199, porlo que el 02 de marzo de 2020 se procedié a admitirla’®, ordendndose

8Fols. 244-249 cdno 2 (doc. 52-57 exp. Digital)
? fols. 3 cdno 2 (doc. 3 exp. Digital)
10 fol. 5 cdno 2 (doc. 5-6 exp. Digital)
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correr traslado para alegar a las partes por proveido del 05 de octubre de

2020,

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Las partes en litigio no presentaron escrito de alegatos.

3.6.2. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

sLa demandante tiene derecho, en aplicacion del Decreto 1214/90, a
que se reliquide su pension de jubilacion incluyendo en su base de
cotizacion la prima de servicios anual establecida en el articulo 47 de
dicha norma?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia, en atencion a que el
demandante no tiene derecho a la reliquidacion de su pensidn con la inclusidon
de la prima de servicios anual del articulo 47 del Decreto 1214/1990, porque el
articulo 102 del mismo decreto, establece las partidas computables para la
liguidacion pensional, siempre que hayan sido devengadas durante el Ultimo
ano de servicios.

11 fol. 9 cdno 2 (doc. 11 exp. Digital)
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La Resolucion que reconoce la pensidon de jubilacion senala que la actora
devengd durante su Ultimo ano de servicios, sueldo bdsico, prima de actividad,
subsidio familiar, prima de servicio de anfigledad, pagada mensualmente,
prima de alimentacién, auxilio de fransporte y 2 prima de navidad, partidas que
fueron computadas en su pension. Pero la demandante no probd que, denfro
de su Ultimo ano de servicios, hubiere devengado la prima de servicios anual que
solicita como partida computable a su pensidon; contrario a ello, aportd también
un comprobante de ndmina en el que no se observa que hubiera devengado la
prima de servicios reclamada.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.1.1. Reconocimiento pensional de los integrantes de la Fuerza Piblica y del
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica prescriben que el legislador tiene
la facultad de establecer de manera especial el régimen salarial y prestacional
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, distinto del régimen general previsto
enla Ley 100 de 1993, con el fin de materializar el principio de igualdad.

El Decreto 2701 de 1988, reguld el régimen prestacional de los servidores publicos
(empleados vy trabajadores oficiales) que laboraban en las entidades
descentralizadas, establecimientos publicos o Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado, que se encontraran adscritos o vinculados al Ministerio
de Defensa Nacional y en su artficulo 10 senald que "el personal de que trata el
presente Decreto, no se regird por las normas establecidas para los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa Nacional'.

El Decreto 1214 de 1990 "Por el cual se reforma el estatuto y el régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional" regulaba el
régimen salarial y prestacional del personal civil no uniformado del Ministerio de
Defensaq, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y en lo pertinente establecio:

"ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el
Despacho del ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia
Nacional. En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos
o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicién de personal civil del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regirdn por las normas orgdnicas
y estatutarias propias de cada organismo." (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, los articulos 98 y 103 ibidem establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado pUblico
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) anos de
servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro
(24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su
retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del Gltimo salario
devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas
senaladas en el articulo 103 de este Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del
presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido
interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate del
servicio militar.

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidardn y
pagardn las pensiones de jubilacién, de retiro por vejez, de invalidez y demds
prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes
partidas:

a. Sueldo bdadsico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1°. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas
de Compensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no serd computable como
partida para las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendrd en cuenta la suma
que se acuerde en el respectivo confrato de trabagjo.

ARTICULO 103. PENSION DE RETIRO POR VEJEL. Los empleados publicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional que sean retirados del servicio por haber
cumplido la edad de sesenta y cinco (65) anos y no reunan los requisitos necesarios
para gozar de pensién de jubilacion o de invalidez, tendrdn derecho, a partir de la
fecha de su retiro, a que el Tesoro Publico les pague una pensidn de retiro por vejez,
equivalente al veinte por ciento (20%) de los Ultimos haberes devengados y un dos
por ciento (2%) mds por cada afio de servicio, siempre que carezcan de recursos
para su congrua subsistencia.”

Asi entonces, de las anteriores consideraciones se colige lo siguiente: (i) el grupo
conformado por los miembros de Ias Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no
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es equiparable con el grupo conformado por los civiles que laboran para la

misma cartera e institucion, (i) para gozar de los beneficios prestacionales
derivados del Decreto 1214 de 1990 se requiere encontrarse vinculado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, vy (iii) el Sistema
Integral de la Seguridad Social contenido en la Ley 100 de 1993 no se aplica alos
miembros de las fuerzas militares ni de la Policia Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional en virtud de la facultad extraordinaria
otorgada por el numeral 60 del articulo 248 de la Ley 100/1993 expidio el Decreto
1301 de 1994 "por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional". En dicha norma se cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, como
establecimientos publicos del orden nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscritos al Ministerio de Defensa Nacional y
a los cuales fueron incorporados, a partir del 10 de marzo de 1996, los servidores
publicos que venian prestando sus servicios al Sistema de Sanidad Militar.

El decreto en menciéon regquld el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos de las nuevas instituciones, el cual en sus articulos 87, 88 y 89 establecio:

"ARTICULO 87. REGIMEN LEGAL DEL PERSONAL. Para todos los efectos legales, las
personas que prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, tendran el
cardcter de empleados publicos. No obstante lo anterior pueden tener calidad de
trabajadores oficiales quienes realicen actividades de cardcter operativo v,
conservacion y mantenimiento de inmuebles, de acuerdo con los estatutos.

ARTICULO 88, REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos,
horas extras y subsidios se regirdn por las normas legales que para esta clase de
servidores establezca el gobierno Nacional. En consecuencia, los empleados
publicos y trabajadores oficiales de dichos organismos para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos y subsidios, no se regirdn por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someterdn al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva.

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaran sometidos al
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régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demds prestaciones sociales se les
aplicard el Decreto Ley 2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de Ia Ley 100 de
1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la
Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuaran cobijados
por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990.

El decreto mencionado fue derogado por la Ley 352 de 1997 "Por la cual se
reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de
Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”, que en su
arficulo 53 dispuso la supresion y liquidacion de los establecimientos publicos del
sistema de salud y cred la Direccion General de Sanidad Militar como una
dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares.

El articulo 54 de dicha ley, reguld la incorporacion de los servidores publicos del
INSFM en las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y los articulos
55 y 56 ibidem regularon el régimen prestacional y salarial al que quedarian
sometidos, asi:

"ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados puUblicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal
de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que
se hubieren vinculado a estas enfidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993,
se les continuard aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990
o las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demds empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la
presente ley quedardn sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no
contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicard lo dispuesto 8 en el Titulo VI del
Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen." (Negrilla fuera
de texto)

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales
que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de
la Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuardn sometidos al mismo
régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o
en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea
el caso." (Negrilla fuera de texto original)

A su turno, el Decreto 3062 de 1997 "Por el cual se dictan normas para la
liguidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares" en su articulo 2° senald
que los servidores que estuvieran prestando sus servicios en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares se incorporarian a la Planta de Salud del Ministerio de
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Defensa Nacional o al Hospital Militar Cenftral, segun el caso, respetando los

derechos adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley 352 de 1997.

Asimismo, el Decreto en mencion, en el numeral 4° del articulo 3°, dispuso que a
los empleados publicos vy frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares que se incorporen a las plantas de personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren vinculado a esta entidad antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard aplicando en su integridad
el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990, o las normas que lo modifiquen o adicionen,
en materia prestacional, mientras que al personal vinculado con posterioridad a
la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicard esta disposicion.

En materia salarial, el numeral 6° del arficulo 3° ibidem senald que "a los
empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el
Ministerio de Defensa Nacional se les aplicard el régimen salarial que rige a los
empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional".

Finalmente, con la expedicidn del Decreto 1792 de 2000 "Por el cual se modifica
el Estatuto que regula el Régimen de Administracion de Personal Civil del
Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial’,
se derogo parcialmente el Decreto 1214 de 1990, con excepcidon de las normas
relativas al régimen pensional, salarial y prestacional. - Al respecto, la Seccidon
Segunda del Consejo de Estado'?, al analizar casos andlogos'3, senald lo
siguiente:

"Sobre este particular, cabe senalar que, esta Seccidn en relacién con el proceso de
creacion y transformacién que ha venido experimentado el sistema de salud de las
Fuerzas Militares desde la expedicion de la Ley 352 de 1997, ha precisado que:

(...) Asilas cosas, y de acuerdo con el marco normativo expuesto en precedencia,
estima la Sala que en lo que refiere al régimen salarial aplicable al personal
vinculado al sistema de salud de las Fuerzas Militares se hace necesario distinguir tres
etapas, a saber:

. Empleados publicos - personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994 le eran aplicables las disposiciones Previstas en el
Decreto 1214 de 1990 denfro de las cuales se enconfraba estipulado el
reconocimiento y pago de una prima de actividad, articulo 38 ibidem.

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién
"B". Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia de 27 de noviembre de 2014.
Radicacién: No. 250002342000201200905 01. Expediente: No. 2853-2013.

13 Ver entre ofras las sentencias en sentencia de la 27 de noviembre de 2014 dentro del radicado
interno 3129-2013 y la sentencia de 27 de agosto de 2015, radicado interno: 1372-2014, proferidas
por la Seccion Segunda Subseccién B. MP. Dr. Gerardo Arenas Monsalve; asi como en sentencia
de 10 de septiembre de 2015, en el Expediente con Radicacion 250002342000201200648-01 (3118-
2013) MP. Dr. Carmelo Perdomo.
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Il. Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le serian
aplicables las normas legales que para esta clase de servidores estableciera el
Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

lll. Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa -sector salud-, con ocasidén del proceso de supresion y liquidacion del
Instituto de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen salarial
que se les aplicaba en el referido Instituto”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda - Sub Seccidn A, C. P: Rafael Francisco Sudrez Vargas, en providencia
8 de febrero de dos mil 2018, Radicado No: 25000234200020120074201 (3695-
2016), senalo:

El Gobierno Nacional a través de la Ley 100 de 1993, organizé el sector salud de las
fuerzas militares, creando el Instituto de Salud para la mencionada enfidad y
estableciendo un régimen salarial para sus funcionarios a quienes se les designd
como servidores publicos.

Asi las cosas, todos aquellos empleados publicos o trabajadores oficiales que se
enconfraban vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993, se les debe aplicar las normas senaladas en el Decreto 1214 de 1990, o
aquellas que posteriormente se expidan; no sucede lo mismo con aquellos servidores
que ingresaron con posterioridad a la expedicion de la normas, quienes estdn sujetos
al régimen previsto en la Ley 352 de 1997.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha discriminado tres etapas en lo referente a la
vinculacién al sector salud de las Fuerzas Militares, asi:

* Empleados publicos «personal civily vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 19947 le eran aplicables las disposiciones previstas en
el Decreto 1214 de 1990, dentro de las cuales se encontraba contemplado el
reconocimiento y pago de una prima de actividad, articulo 38 ib.

* Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le serian
aplicables las normas legales que para esta clase de servidores determinara el
Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

* Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de Defensa
—sector salud-, con ocasidon del proceso de supresion vy liquidacion del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen salarial que se les
aplicaba en el referido Instituto.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:
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e Resolucion No. 1829 de 15 de junio de 2005, por el cual la entidad

demandada, reconoce la pension de jubilacion a la actoral4,

e Resolucion No. 000174 del 17 de marzo de 2005, por el cual la entidad
demandada reconoce y ordena el pago de unas cesantias definitivas a
la senora Acostals.

e Certificado de partidas prestaciones de la demandante, suscrita el
2004/09/03 por el Jefe de prestaciones sociales de la Armada Nacional'é,

e Reclamacién administrativa elevada por la demandante el 22 de julio de
201617

e Oficio No. OFI16-58011 del 29 de julio de 2016, por medio del cual la
entfidad demandada da respuesta a la peticion radicada por la actora el
22 de julio del mismo ano's.

e Expediente prestacional de la demandantel?.

e Certificados de haberes percibidos por la demandante entre el 01 de
enero de 2004 al 31 de diciembre de 2004.20

5.5.2 Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En aplicacion de los criterios expuestos en el marco normativo de la presente
sentencia esta Sala coincide con el A-quo, en que el régimen pensional
aplicable al demandante es el establecido en el Decreto 1214 de 1990, en vista
de que se vinculd al Ministerio de Defensa — Armada Nacional, el 29 de
noviembre de 198421; esto es, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

Por otro lado, se encuentra acreditado en el proceso que la pensidon del
demandante fue reconocida mediante Resolucidon No. 1829 de 15 de junio de
200522, aplicando el régimen pensional contenido en el Decreto 1214 de 1990y
para efectos de la liquidacion, se tuvo en cuenta el 75% del sueldo bdsico, prima
de actividad 33%, prima de servicio 15%, subsidio familiar 39%, subsidio de
transporte, prima de alimentacion, 1/12 prima de navidad.

De acuerdo con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990 son partidas
computables para efectos de la liquidacion pensional las siguientes:

e sueldo bdsico

14fols. 14-15y 141-142 cdno 1 (Doc. 15- 16y 211-213 exp. digital)
15fols. 16 y 87 cdno 1 (Doc. 17-18 y 118-119 exp. digital)

16 fols. 17 cdno 1 (Doc.19 exp. digital)

17 fols. 18-21 cdno 1 (Doc.20-23 exp. digital)

18 fols. 74-77 cdno 1 (Doc.103-104 exp. digital)

19 fols. 91-174 cdno 1 (Doc.124-196 exp. digital)

20 fols. 126-128 cdno 1 (Doc. 192-196 exp. digital)

21 fols. 17 cdno 1 (Doc.19 exp. digital)

22fols. 14-15y 141-142 cdno 1 (Doc. 15- 16 y 211-213 exp. digital)
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e prima de servicio

e prima de alimentacion

e prima de actividad

e subsidio familiar

e quxilio de transporte

e duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

Los articulos contrapuestos, establecen lo siguiente:

ARTICULO 46. Prima de servicio. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan 15 afos de servicios continuos
o discontinuos como tales en el Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional, tienen derecho a una prima mensual de servicio, que se liquidard sobre
el sueldo basico, asi:

A los quince (15) anos, el diez por ciento (10%); por cada ano que exceda de los quince
(15), el uno por ciento (1%) mas.

ARTICULO 47. Prima de servicio anual. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa
y de la Policia Nacional, tendrdn derecho al pago de una prima de servicio anual
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los haberes devengados
en el mes de junio del respectivo ano, la cual se pagard dentro de los primeros quince
(15) dias del mes de julio de cada ano.

PARAGRAFO lo. A quienes se encuentren en comision del servicio en el exterior, la prima

de que ftrata este articulo se les pagard en pesos colombianos, liquidada sobre los
haberes que devengardn si estuviesen prestando sus servicios en la guarnicion de
Bogotd.

PARAGRAFO 20. Cuando el personal a que se refiere este articulo no haya servido el
ano completo, tendrd derecho al pago de esta prima a razdn de una duodécima (1/12)
parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base en los haberes
devengados en el Ultimo mes.

Coincide esta Sala con lo manifestado por el A-quo, en el sentido de establecer
las diferencias entre ambos factores, aunque adopten Ia misma denominacion,
el referente a la “prima de servicio” del articulo 46, determina que su causacion
serd a partir del cumplimiento de los 15 anos de servicios, liquiddndola en un 10%,
y cada ano posterior a este término en el 1%. En cambio, la “prima de servicio
anual” establece que serd devengada todos los anos, por un porcentaje del 50%
de la totalidad de los haberes que devengd en el mes de junio del ano a liquidar.

En ese sentido, la demandante si bien devengd las dos primas de servicios, la que
efectivamente disfrutaba al momento de su retiro era la prima de servicios por
antigiedad, por lo que conforme no tiene derecho a la reliquidacion de su
pension y cesantias definitivas, con la inclusion de la prima de servicios del
articulo 47, porgue el articulo 102 del Decreto 1214/90 establece que las partidas
computables a tener en cuenta para la liquidacion pensional, son la que hayan
sido devengadas durante el Ultimo ano de servicios, posicidn que ha sido
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reitferada por el Consejo de Estado, conforme al marco normativo vy

jurisprudencial aqui expuesto.

Conforme a los certificados de haberes percibidos por la demandante entre el
01 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 200423, aportada por la entidad
demandada, senald que la actora devengd, durante su Ultimo ano de servicios,
sueldo bdsico, subsidio familiar, prima de antigiedad/servicio, prima de
actividad civiles, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte y prima de
navidad, partidas que fueron computadas en su pensidon y en la liquidaciéon de
sus cesantias.

En ese orden de ideas, la demandante no probd que, dentro de su Ultimo ano
de servicios, hubiere devengado la prima de servicios del articulo 47 de la Ley
1214/1990, que solicita como partida computable a su pensidon vy liquidaciéon de
cesantias, contrario a ello, aportd también los comprobantes de ndmina del ano
inmediatamente anterior a su retfiro, en el que no se observa que hubiere
devengado la prima de servicios reclamada, y por ello se confimard la
sentencia de primera instancia.

Por todo lo anterior, esta Sala de decision procederd a confirmar la sentencia
de primera instancia por enconfrarse conforme a las reglas previstas por la
jurisprudencia.

5.6. De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

Con base en las anteriores normas, se procederd a condenar en costas la parte
demandante en esta instancia, por cuanto fue resuelto de manera
desfavorable el recurso interpuesto por ella, las cuales deberdn ser liquidadas
de manera concentrada por el A-quo conforme lo indica el articulo 366 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley,

2 fols. 126-128 cdno 1 (Doc. 192-196 exp. digital)
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VI. FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante en esta instancia, las
cuales serdn liquidadas por el juez de primera instancia de acuerdo con lo
senalado en los articulos 365y 366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 015 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES ROGDRIGUELZ PEREZ

EDGAR AI.EXI VASQUEZ CONTR E§A; sen sialyiean . ’
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